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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA) EL DIA 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2015

En Alhaurin de la Torre, siendo las nueve horas y siete minutos del dia
veinticinco de septiembre de dos mil quince, previa convocatoria, se reinen en el Salon
de Plenos de la Casa Consistorial los/as Seflores/as que a continuacion se indican, en
primera convocatoria, al objeto de celebrar sesion ordinaria de Pleno.

Alcalde-Presidente:

D. Joaquin Villanova Rueda (P.P.)
Concejales/as:

D. Manuel Lépez Mestanza (P.P.)

Diia. Marina Bravo Casero (P.P.)

Diia. Maria Teresa Alvarez Ortega (P.P.)

D. Prudencio José Ruiz Rodriguez (P.P)

D. Mario Pérez Cantero (P.P.)

Diia. Remedios Inmaculada Cueto Millan  (P.P.)

D. Gerardo Velasco Rodriguez (P.P.)

D. Salvador Herrera Donaire (P.P)

Diia. Maria Isabel Duran Claros (P.P.)

D. Pablo Francisco Montesinos Cabello (PP.)

Diia. Micaela Garcia Marquez (P.S.O.E)

Diia. Ana Ortega Gonzalez (P.S.O0.E))

Diia. Susana Radio Postigo (P.S.O.E)

D. David Marquez Garcia (P.S.O0.E))

D. Antonio Lara Villegas (Ciudadanos)
D. Francisco José Basagoiti Moreno (Ciudadanos)
D. Francisco Javier Caravias Chaves (LU.L.V.-C.A)
Diia. Tania Lopez Elorrieta (LUL.V.-C.A)
D. Juan Manuel Mancebo Fuertes (Alhaurin Despierta)
Diia. Estela Martin Martin (Alhaurin Despierta)

Secretaria General:

Diia. Maria Auxiliadora Gémez Sanz
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Abierta la sesion por el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, se pasé a
debatir el siguiente

ORDEN DEL DIiA

PUNTO PRIMERO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Alcalde por
sustitucion relativa a la resoluciéon de alegaciones y aprobacion definitiva de la
Cuenta General: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la
Comision Especial de Cuentas de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA DE APROBACION DEFINITIVA DE LA CUENTA GENERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014

Resultando que en la Comision Especial de Cuentas en sesion celebrada el 10 de
agosto de 2015, emitio informe favorable sobre la Cuenta General correspondiente al ejercicio
2014.

Considerando que la citada cuenta ha sido expuesta al publico para que pudieran
presentarse reclamaciones, reparos u observaciones, de acuerdo con lo establecido en el art.
212.3 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

Vistas las alegaciones que constan en el certificado de Secretaria de fecha 16 de
septiembre de 2015.
Emitido el informe de la Interventora Municipal cuyo tenor literal es el siguiente:

“EXPEDIENTE: CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2014
ASUNTO: ALEGACIONES A LA APROBACION DE LA CUENTA GENERAL
2014

Vista las reclamaciones presentadas a la Cuenta General del ejercicio 2014, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1.987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion
Local con Habilitacion de Cardcter Nacional, y en el articulo 214 del R.D.L 2/2004 de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, esta Intervencion tiene a bien emitir el siguiente

INFORME
(Ref.: F -491-2015)
ANTECEDENTES:

Formada la Cuenta General por parte de Intervencion, ésta fue informada por la
Comision Especial de Cuentas en sesion celebrada el dia 10 de agosto de 2015. Dicha cuenta,
Jjunto con el informe citado, fue expuesta al publico en los términos senialados en el articulo 212
del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia n° 157 de
fecha 14 de agosto de 2015.
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Segun certificado emitido el 16 de septiembre del actual por la Secretaria General, se
han recibido las siguientes reclamaciones:

1.- Alegaciones presentadas por Diia. Ana Ortega Gonzalez, viceportavoz del Grupo
Municipal Socialista, con fecha de registro de entrada 8 de septiembre de 2015 y n° 2015
00012969 (N).

2.- Alegaciones presentadas por el Grupo Municipal de Izquierda Unida, con fecha de
registro de entrada 11 de septiembre de 2015 y n° 201500013124 (N).

3.- Alegaciones presentadas D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, concejal-portavoz del
Grupo Municipal ALHAURIN DESPIERTA, con fecha de registro de entrada 11 de septiembre
de 2015y n°2015 00013125(N).

Estas alegaciones se unen como anexo a este informe.
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La sujecion al Régimen de la Contabilidad Publica lleva consigo la obligacion de
rendir cuentas de las respectivas operaciones, al Tribunal de Cuentas. Asi lo establece tanto el
articulo 119 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General presupuestaria, por lo que se
refiere a la Administracion del Estado, como el articulo 201 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el R.D.L 2/2004 de 5 de marzo, respecto a
las Entidades Locales.

Segun el articulo 208 del TRLHL, las Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio
presupuestario, vienen obligadas a formar la Cuenta General, que pondra de manifiesto, como
seniala el precepto, la gestion realizada en los aspectos economicos, financiero, patrimonial y
presupuestario.

La Cuenta General se configura como un documento basico, que refleja, debidamente
ordenadas y sistematizadas, las cifras representativas de la aprobacion, ejecucion y liquidacion
del Presupuesto, del movimiento y situacion de la tesoreria, de la gestion del patrimonio y de la
situacion de la deuda de la entidad local. Por tanto la Cuenta General tiene una naturaleza
puramente contable, limitandose a la mera consignacion de los ingresos y gastos del municipio
durante el ejercicio economico de referencia.

La Cuenta General se limita a recoger la realidad de los hechos acaecidos y por tanto
recoger fielmente el devenir de la gestion economica. Esto supone que cualquier reclamacion a
la misma, deberd ir en el sentido de alegar si algun hecho economico no ha sido reflejado
contablemente o si éste ha sido reflejado de una manera incorrecta. Y asi se deduce del
articulo 200.1 del mencionado R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, que establece que las “Entidades
locales y sus organismos autonomos quedan sometidos al régimen de la contabilidad publica en
los términos establecido en la ley”, afirmandose, a mayor abundamiento, en el apartado 14 del
articulo 206 que “la contabilidad publica se llevard en los libros, registros y cuentas segun los
procedimientos técnicos que sean mds convenientes por la indole de las operaciones y de las
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situaciones que en ellos deban anotarse y de forma que facilite el cumplimiento de los fines
senialados en el articulo anterior”.

En este mismo sentido, podemos citar la Regla 102 de la Instruccion de Contabilidad,
modelo normal, aprobado por la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, donde se dispone
que “La aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por
los organos de control externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones
reflejadas en ella, ni genera responsabilidad por razon de las mismas”.

CONCLUSIONES:
En base a lo anterior se procede al andlisis de los escritos recibidos.

PRIMERQO. Las alegaciones presentada por el Grupo Municipal Socialista, tienen un
caracter meramente politico, y por tanto a esta Intervencion no le corresponde emitir
valoracion alguna.

SEGUNDO. En relacion a la reclamaciones presentadas por el Grupo Municipal
Izquierda Unidas, se informa lo siguiente:

* La primera alegacion versa sobre el derecho de informacion, por lo que a esta
Intervencion no le corresponde emitir ningun tipo de valoracion.

*  La alegacion segunda y tercera se refieren a cuestiones de gestion por lo que, al igual
que en el caso anterior, no entra esta Intervencion a valorar.

* La tercera alegacion hace una mencion a los ingresos y a su reflejo contable, al
manifestar que "la cuenta no refleja la realidad economica del ayuntamiento si no
entra a valorar estos grandes ajustes en los ingresos." En este aspecto, indicar que en
el informe emitido por la Intervencion con ocasion de la aprobacion de la liquidacion
del presupuesto, asi como en la Memoria a la Cuenta General del ejercicio 2015, en el
apartado 21. "Provision por insolvencias”, se detalla la cuantificacion de la provision
de dudoso cobro practicada. Estas se han calculado de acuerdo con lo previsto en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto, conforme al art. 102.3 del R.D. 500/1990 y el art.
193 Bis del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Dicha cantidad
igualmente tiene reflejo en el Balance de Situacion.

*  En cuanto a las alegaciones cuarta y quinta, al igual que en las anteriores, se tratan de
alegaciones que no contemplan ningun aspecto contable que esta Intervencion pueda
valorar.

TERCERO: En cuanto a la alegacion presentada por el grupo municipal Alhaurin
Despierta, esta Intervencion hace las siguientes observaciones:

1.- En su primera alegacion, se hace referencia a que “no se contemplan el estado de
deuda pendiente de este Ayuntamiento con la entidad CYD Santa Maria de Coin, derivada de
obligaciones reconocidas segun las Diligencias Previas 273/201 del Juzgado n° 5 de Mdalaga y
posteriores sentencias y notificaciones.

La base n° 31.1 referida al reconocimiento y liquidacion de la obligacion "fase O", de
las Bases de Ejecucion del Presupuesto, seiiala que "Una vez que se haya cumplido la
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contraprestacion, procede el reconocimiento y liquidacion de la obligacion que puede ser
definido como aquel acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible a la
Corporacion, derivado de un gasto previamente autorizado y comprometido.
*  En el reconocimiento se admite que existe una deuda por parte de la Corporacion con
un Tercero, expresando la conformidad con el bien o servicio.
*  Enla liquidacion se cuantifica dicha deuda reduciéndola a un importe concreto.
Para proceder al reconocimiento de las obligaciones habra que acreditarse
documentalmente ante el organo competente, la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos y circunstancias que en su dia
autorizaron la disposicion del gasto.
(...)
El apartado 8 de esta misma base sefiala que "La competencia para el "Reconocimiento
vy Liquidacion de la obligacion "corresponde al mismo organo que tenga atribuida la
"disposicion o compromiso del gasto."

Esto nos hace remitirnos a la Base n° 29, donde se dispone que la competencia para autorizar
el gasto corresponde a :
a) el concejal de Economia y Hacienda:

*  por adquisicion de material no inventariable.

*  por conceptos de cardcter peridico y de tracto sucesivo.

* derivados de contratos menores.

b) (...)
c) el Pleno :
* en casos de reconocimientos extrajudiciales de créditos cuando no exista dotacion
presupuestaria.

El reconocimiento de la obligacion es el acto administrativo_en virtud el cual la
autoridad competente acepta formalmente, con cargo al Presupuesto, una deuda a favor de un
tercero como consecuencia del cumplimiento por parte de éste de la prestacion a que se
hubiese comprometido. A partir de ese momento, se refleja contablemente con la emision de
documento "O" (Reconocimiento de la obligacion). El gasto se imputarad al ejercicio en que se
dicte el correspondiente acto administrativo de reconocimiento de la obligacion, con
independencia de que el compromiso del gasto haya podido ser adquirido en el ejercicio
presupuestario anterior o en otros precedentes y es en ese momento cuanto tiene su reflejo
contable.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, en el Registro de Facturas de esta Corporacion,
solo se encuentran tres facturas registradas con fecha 20 de mayo de 2011. La Intervencion
municipal no tiene constancia de que se haya producido el acto administrativo mediante el cual
la Hacienda Municipal acepta formalmente el crédito a su cargo, es decir el reconocimiento de
la obligacion por parte del organo competente, por lo que en tanto no se dicte dicho acto (que
en este caso, dado que se trata de facturas del ejercicio 2011, le corresponderia al pleno
-reconocimiento extrajudicial de crédito-), no se puede proceder a reflejarlo contablemente.

1.- Las cuestiones segunda, tercera y cuarta, no contemplan ninguno de los supuestos

alegables a la Cuenta General por lo que esta Intervencion no puede emitir juicio de valor
alguno.
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Es todo cuanto tengo el honor de informar.

En Alhaurin de la Torre, a 16 de septiembre de 2014. LA INTERVENTORA GRAL.
Fdo.: M*?del Rocio Arteaga Arteaga.

Relacion de anexos:
Alegaciones:
= RE201500012969
= RE201500013125
= RE201500013124”

Realizada la tramitacion legalmente establecida, se propone la adopcion del siguiente
acuerdo:

PRIMERO: Desestimar las alegaciones recibidas por los motivos expresados en el
Informe de Intervencion de fecha 16 septiembre de 2015.

SEGUNDO: Informar favorablemente la Cuenta General del ejercicio 2014, del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, asi como sus anexos y justificantes.

TERCERO: Elevar al Pleno Municipal expediente completo de la Cuenta General para
su aprobacion.

En /!lhaurl'n de la Torre, a 17 de Septiembre de 2015. EL ALCALDE POR
SUSTITUCION. Fdo: Manuel Lopez Mestanza.”

D. Manuel Lopez Mestanza, Concejal de Hacienda dijo que se trataba de actuar
conforme al procedimiento legal, y que su grupo iba a votar en el sentido expuesto en el
informe de la Sra. Interventora General.

Dia. Ana Ortega Gonzalez, del grupo socialista., dijo que las alegaciones que
habian presentado eran politicas porque técnicamente la Cuenta General estd bien
realizada, pasando, seguidamente, a enumerar y explicar cada una de las alegaciones.

La Sra. Ortega indic6 que la primera y segunda alegaciones hacian referencia a
los gastos de protocolo producidos entre 2013 y 2014, pues se especfica en las facturas
lo que se habia consumido pero no quién lo habia hecho; en la tercera alegacion figuran
gastos de protocolo que son gastos irreales ya que en partidas iguales se consignan
diferentes cuantias; en relacion con la television local, dijo que se asignan gastos de
publicidad y de propaganda al Alcalde y a los Concejales del Equipo de Gobierno.

Continuo la Sra. Ortega afirmando que la cuarta aleacién la ha presentando

sufriendo vergilienza por la partida de ayudas, pues resulta que, a final de afio, hay
dinero que no se gasta de esa partida, cuando hay un informe que dice que hay un treinta
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por ciento de poblacion en riesgo de pobreza, no entendiendo cémo no se utiliza ese
dinero que sobra para ayudar a los mas necesitados.

En la quinta pone de manifiesto la falta de control en el tema de las
productividades del personal municipal, pues parece que se otorgan segun la voluntad
del politico, produciéndose, entre los trabajadores, brechas salariales.

Por ultimo, indicéd la Sra. Ortega, que la sexta alegacion hace referencia a las
numerosas modificaciones de créditos que sufre, cada afio, el presupuesto, y pone de
ejemplo que en en esta sesion plenaria se presentan, por ejemplo, cinco modificaciones
presupuestarias; y dijo que en la séptima alegacion pone de manifiesto como se puede
utilizar una Ley, como la de racionalizacion del sector publico, aprobada por el
Gobierno de Rajoy, para seguir dando trabajo a los suyos, pues observa que se siguen
contratando a antiguos Concejales, contratandolos como cargos de confianza o a través
de contratos menores.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz del grupo de I.U., indic6 que su
grupo habia presentado cinco alegaciones, afirmando que la primera hace referencia a
que se le niega la informacion que solicitan, informacion que considera impresicindible,
en concreto pide informacion sobre el pago de productividades, desconociendo el
importe al que asciende, a quién se le paga, ni por qué conceptos; en relacion con la
segunda alegacion, afirmé que el Sr. Alcalde siempre dice que hay superdvit en este
Ayuntamiento, algo que considera falso, pues existe una deuda acumulada, que si fuese
eliminada se dejarian de pagar intereses y se podria utilizar ese dinero para paliar el
sufrimiento de muchas familias.

Continu6 el Sr. Caravias diciendo que la tercera alegacion critica que este sea
uno de los municipios con mayor carga impositiva de toda la provincia, algo que lleva a
muchas familias a decidir si pagar los impuestos o comer; la cuarta alegacion va
destinada a lo que le parece mas grave y es que no se han dado las ayudas a becas que se
prometieron, algo que se produce porque no hay voluntad politica, ni se ha informado
suficientemente sobre esas ayudas, ademas de que falta por conceder ayudas a algunos
colectivos del pueblo, por lo que exige que se haga un mejor reparto de las ayudas.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del grupo municipal de Alhaurin
Despierta, dijo que, con sus alegaciones, quiere poner de manifiesto la forma de hacer
politica de este Equipo de Gobierno, pues estas Cuentas reflejan la gran falta de
transparencia existente, pues se entrega en un formato que no permite tratar la
informacidn, ni realizar ningun tipo de busqueda; afirmé que la Cuenta General refleja
la contratacion de trabajadores autonomos, ademas de poner de manifiesto la
innecesariedad de la tasa de entrada de carruajes, algo que considera un capricho sin
fundamento econdmico; dijo que el tema de las subvenciones no se realiza bien, pues se
otorgan subvenciones a unos colectivo si y a otros no; en otro ambito, afiadid que se
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dice que el Ayuntamiento no tiene deudas con nadie cuano tiene concertados préstamos
bancarios.

Continu6 el Sr. Mancebo indicando que considera que, a veces, se producen
fraccionamientos de objetos de contratos para convertirlos en menores, a fin de
adjudicarlos sin licitacion publica, y siempre a los mismo; dijo que habia ocasiones en
las que una empresa estaba prestando un servicio por haber resultada adjudicataria en un
concurso, y fuera de contrato, se le encargaba, también, todo lo extra; ademas, habia
otros ejemplos como el de la contratacion de artistas, que se realiza a través de
intermediarios, en lugar de hacerlo directamente con los artistas, y ahorrase la comision;
y terminé afirmando que la Cuenta General desvela un mecanismo de contratacion
irregular que, aunque no es su labor decir si es legal o no, si considera que debe ponerlo
en conocimiento de la autoridad pertinente.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que, si tiene tantos datos
relativos a ilegalidades que asuma responsabilidades, y, efectivamente, lo ponga en
conocimiento de la justicia, porque es su obligacion en su labor de fiscalizacion, pero
que es muy facil difamar y hacer afirmaciones sin pruebas, por lo que esperaba que
después del fallo judicial, si no le fuere favorable, se retractara publicamente.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz del grupo Ciudadanos, afirm6 que entiende
que este punto lo que se va a votar es la aprobacion de las cuentas, y no el debate
politico que habra que llevarse a cabo en los presupuestos, aunque le gustaria proponer
algunos aspectos técnicos que facilitaria la labor de busqueda de informacion en este
documento, pues, tal como se les presenta es incomodo y farragoso, no teniendo
capacidad de valorar como se contabiliza, pues los indicadores son ttiles para evaluar
solo cuando se pueden comparar datos, pero no hay contabilidad analitica y no se
pueden discernir aspectos de contabilidad, por lo que pide que se dote al Area de
Intervencion de mas personal para que se puedan poner a su disposicion estos datos, por
lo que espera que esas observaciones sean tenidas en cuenta.

D. Joaquin Villanova afirmé que tomaba nota de las observaciones de la
intervencion anterior, pero que la contabilidad publica se regia por una normativa
especifica, sin que se pueda llevar una contabilidad analitica paralela a la que obliga la
ley; dijo que no soélo para la aprobacion inicial, sino en el periodo de exposicion publica,
se habia suministrado toda la informacion disponible, y que todos los concejales que lo
han solicitado han estado viendo y analizando las Cuentas, no habiéndose puesto
ninguna traba a ello, incluso viniendo por las tardes, si asi se ha solicitado, para
conciliar la vista con la vida laboral de los corporativos.

En cuanto a las contrataciones externas, el Sr. Alcalde indicé que hay servicios
que hay que contratar como, por ejemplo, para poner en marcha el Portal de
Transparencia, y hacerlo como marca la Ley, no se puede tener a un equipo de
programadores en plantilla, no obstante agradece las criticas a la Cuenta General, pero
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también quisiera decir que si se hubiera detectado alguna irregularidad se hubiera visto,
reiterando que el Ayuntamiento no puede contratar a todo el personal que quiera, por lo
que se utilizan las herramientas de las que, legalmente, se disponen, estando prohibido
incrementar capitulo primero de presupuestos.

D. Manuel Lopez Mestanza, Concejal Delegado de Economia y Hacienda, le dijo
a la Sra. Ortega que confunde conceptos, pues la Cuenta General es un documento
técnico, no politico, y que la impresion que tiene de las alegaciones del P.S.O.E. es que
es un modelo que tienen grabado en el ordenador y que todos los afios vuelven a repetir
y presentar cambiandoles la fecha; en relacion con las atenciones protocolarias, parece,
segun la intervencion de la Sra. Ortega, que todo es para comidas del Sr. Alcalde y los
concejales del Equipo de Gobierno, pero eso no es asi, pues hay otros conceptos que
salen de ahi, como son cosas de la Escuela Taller, regalos de Reyes, Proteccion Civil,
camisetas para los colegios o el agua que se utiliza en las sesiones plenarias...

Continu6 el Sr. Lopez afirmando que si hay sobrantes en las partidas de ayudas
de asuntos sociales pues sera mejor, ademas, se han atendido a todas las peticiones
dentro de la Ley, la publicidad se la tienen que dar entre todos y si no se gasta es porque
no se ajusta a la Ley; en relacion con los gastos de personal, dijo que existe el plan de
mejoras y las productividades, estando todo consensuado, por otro lado, hay eventos
especiales que hay que pagar como horas extra, como son la Feria o la Semana Santa,
mandando, cada encargado, una relacion de trabajadores que han realizado tareas
especiales y, en consecuencia, se pagan las cantidades que corresponda.

Termind el Sr. Lopez indicando que los presupuestos son previsiones que se van
adaptando segun si determinadas circunstancias cambian a lo largo del afio, siendo las
modificaciones algo previsto legalmente; y, en cuanto al derecho a la informacion, ha
habido tiempo suficiente para el estudio de la Cuenta General.

D. Javier Caravias afirmé que en el Departamento de Intervencion le dijeron que
no podian entregarles la informacion relativa a las productividades al personal
municipal.

El Sr. Alcalde le dijo al Sr. Caravias que, como es nuevo como concejal, puede
que no sepa como funciona el tema de las horas extras, que son conceptos que hay que
pagar, pues Alhaurin de la Torre es un municipio que recoge la basura todos los dias del
afo, al igual que se hace la limpieza viaria también todos los dias, por lo que hay que
abonar esos conceptos, y aparece en la Cuenta General el total, por lo que, si quiere
datos concretos hay que pedirlo individualmente, no obstante, para atender esas
peticiones en Intervencion, habria que reforzar el Departamento con dos personas mas,
pues hay funcionarios de baja y en vacaciones.
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D. Manuel Lopez, dijo que el Ayuntamiento tiene superavit, pero si se
eliminaran las deudas con los bancos, seria desastroso, pues nos quedariamos sin
remanente que es lo que nos ha pertimitido, por ejemplo, no disminuir la calidad de
nuestros servicios en épocas de crisis, cuando otros Ayuntamiento no podian pagar a sus
proveedores, algunos ni siquiera pagar a su personal.

El Sr. Alcalde afirmo que la tasa por entrada de carruajes no es un impuesto, sino
que se trata de un servicio que se presta; dijo que, actualmente tenemos quince millones
de euros en los bancos, pero si lo eliminaramos y los ciudadanos no pagaran sus
impuestos, las cuentas del Ayuntamiento estaria en peligro, hay deudas que no se
abonan hasta el afio y pico si vas descontando dinero y vamos pagando a los bancos nos
quedamos sin dinero, no teniendo margen para imprevistos.

Continu6 el Sr. Alcalde que al Ayuntamiento le perjudica estar saneado y no
cumplir la regla del gasto, ademas, hay servicios que hemos tenido que ampliar, como
parques y jardines: afiadiendo que la referencia de 2012, que se tomo para el célculo de
dicha regla, supuso un freno para este Ayuntamiento; por otro lado, tenemos depdsitos a
cuenta que también reportan importantes cantidades en concepto de intereses, lo ctial ha
de ser tenido en cuenta para gestionar un patrimonio de forma rentable.

D. Manuel Lopez indicod que las ayudas para becas ya se estan gestionando, que
de hecho, se aprobaron las bases y se convocaron, y se ha visto frenado el proceso por
un informe de intervencion; dijo que las subvenciones se pagan por dos vertientes, una
es medio convocatoria publica y otra mediante consignaciéon nominativa en el
presupuesto y firma de convenio previa la tramitacion del expediente oportuna y todo se
fiscaliza por Intervencion General; en relacion con la tasa de carruajes, se ha estudiado
la posibilidad de eliminarla totalmente, pero no es posible en estos momentos, aunque se
ha bajado su cuantia en numerosas ocasiones; y respecto al Portal de Transparencia, se
esta trabajando para que todo lo que marca la Ley sea publicado cuando corresponda.

Diia. Ana Ortega dijo que no es que las alegaciones del P.S.O.E. sean una copia
del afio anterior sino que los presupuestos son los mismos todos los afios, figurando,
como siempre, unas elevadas partidas para publicidad y propaganda, con casi 500.000
euros que se destina a la Television Local para que, después, no se publicite las
subvenciones para las becas de estudio, para después no poder abonarlas porque el plan
estratégico que se hizo en su momento, segiin Intervencion, no estaba bien.

Continuo la Sra. Ortega afirmando, en relacion con la externalizacion de
servicios, que se esta contratando a personal autdnomo y a empresas en lugar de recurrir
a la bolsa de empleo.

D. Javier Caravias dijo que le sorprendia la respuesta que se le ha dado sobre la
comunicacion en el tema de ayudas, pues da la impresion de que la culpa es de la
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poblacion, pero €l considera que debe haber un poco de autocritica, pues si han habido
pocas solicitudes es porque no se ha publicitado correctamente, cuando, por otro lado, se
da una extensa publicidad a las actuaciones del Equipo de Gobierno; afirmé que se
deberia poner el mismo interés en estas ayudas que el que se le presta a los actos con los
mayores, pues parece que se invierte mucho en ellos para ganarse su favor.

Continu6 el Sr. Caravias indicando que tiene la impresion de que se ha dado
orden para que no se facilite la informacion acerca del personal, pues Intervencion
remitié a Personal, cuando se le soliciton y en el Departamento de Personal tampoco se
facilito la informacion solicitada. no siendo cuestion de si es nuevo concejal o no, pues
las productividades se dan de forma arbitraria; en cuanto a por qué no se elimina la
deuda, se usa el remanente o no se ha gastado todo lo presupuestado en ayudas, parece
que piensan que la poblacion es ignorante, cuando eso no es asi, pues los ciudadanos
saben que hay superavit pero, sin embargo, no se ayuda a los mas necesitados; indicod
que se esta abusando de la Ley del Gobierno y sus prohibiciones para contratar,
utilizandola para privatizar y dar contratos a amigos.

El Sr. Caravias indic6 que los impuestos de este municipio son de los mas
elevados de la provincia, ademas, el Sr. Alcalde lleva cuatro afios inclumpliendo su
promesa de eliminar la tasa de entrada de carruajes y diciendo que se eliminard cuando
se pueda y, sin embargo, hay remanente positivo, habiendo también falta de prevision,
pues se consigno el gasto de la renovacion del parque luminico y, después, no se llevo a
cabo, pidiendo que se realicen unos presupuestos mas serios para que no sufra tantas
modificaciones como se hacen a lo largo del afio.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que queria aclarar que la funcion de los
empleados municipales en este ayuntamiento es modélica, por lo que no se debe tomar
la critica hacia ellos sino hacia el Equipo de Gobierno; a D. Mario Pérez Cantero,
Concejal Delegado de Fiestas, le dijo que, para las actuaciones, se deberian pedir tres
presupuestos y contratar al mas barato.

D. Antonio Lara dijo que la formulacion de las cuentas tiene que ajustarse a la
normativa, pero lo que se propone aqui es que se cumplimenten las ayudas y que se
promueva y facilite esa gestion, pues todo lo que beneficie a esa gestion redundara en
alguna entidad sin animo de lucro; y reiter6 que, sin una contabilidad analitica, no se
puede hacer una gestion eficaz.

D. Mario Pérez dijo que ya ha dicho en otras ocasiones que por debajo de los
18.000 euros, mas I.V.A., no se tiene que sacar a licitacion un contrato pero, sin
embargo, siempre se piden tres presupuestos, ademas, cada contratacion de artistas se
hace de forma individual, y con la empresa que lo representa y con la que, normalmente,
tienen firmada exclusividad, no debiendo mezclarse conceptos y sumarlos para decir
que se superan los limites, porque cada servicio o concepto es diferente, sin embargo, si
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el Sr. Mancebo considera que se comete alguna ilegalidad lo que debe hacer es irse a
Fiscalia.

D. Manuel Lopez afirmé que, cuando se hace una convocatoria, unas solicitudes
cumplen y otras no, por lo que se puede conceder a las que retine todos los requsitos, sin
que se pueda recocer su otorgamiento tan alegremente como se insinua por algin
interviniente en este debate, porque estamos hablando de dinero publico; y en relacion
con las modificaciones presupuestarias, considera que es positivo, pues esas
modificaciones responden a los cambios de circunstancias que se van produciendo a lo
largo del ejercicio.

El Sr. Alcalde indico, respecto a que se habia comprometido a eliminar la tasa
por entrada de carruajes, que para hacer una critica primero hay que saber de qué se
habla y no mezclar conceptos, afirmando que los ingresos corrientes hay que destinarlos
a gastos fijos, diciendo que se han bajado los tipos impositivos de todos los impuestos,
en concreto el del I.B.I.,, que ha bajado bastante, pero se debe tener garantizada la
suficiente para seguir prestando los servicios; y, en cuanto a la privatizacion de algunos
servicios, afirmoé que a €l no le gusta privatizar, a diferencia de muchos alcaldes de I.U.,
que privatizan todo lo que pueden.

D. Javier Caravias le pidi6 que le pusiera ejemplos y que no hablara
genéricamente.

El Sr. Alcalde pidi6 que le mostrara algin informe que dijera que la carga
impositiva es de las mayores de la provincia, pues €l tiene un estudio que dice que los
impuestos en Alhaurin de la Torre estan por debajo de la media provincial; en cuanto a
las subvenciones a asociaciones, todas reciben, a excepcion de una que se ha quejado,
habiendo una ordenanza de subvenciones que hay que cumplir, subvenciones que, si no
se dispusiera de remanente, no podrian haberse sacado las tres convocatoriasque se
pusieron en marcha para paliar los efectos de la revision de los valores catastrales, por
otro lado, hay un informe de Intervencion diciendo que no se pueden pagar las becas,
por lo que él tiene que actuar conforme a ese informe.

Termino el Sr. Alcalde diciendo, respecto de la tasa de carruajes, que si ¢l fuera
otro politico, engafiaria al pueblo si dijera que la iba a quitar y, sin embargo, lo que
siempre dice es que la eliminara cuando no repercuta en la prestacion de los servicios.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 8 en
contra (P.S.O.E., L.U. y Alhaurin Despierta) y 2 abstenciones (Ciudadanos).

El Sr. Alcalde indic6 que el debate de los puntos segundo a sexto se realizaria de
forma conjunta, pasando, posteriormente, a su votacion por separado.

Pleno Ordinario de 25/09/2015 12
CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20150045437
07DF0000B17D00BEZ00108N4S1 MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 10/11/2015 Fecha: 10/11/2015
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 10/11/2015 Hora: 14:42
) ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 10/11/2015 S
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 14:39:41

verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)
N° Entidad Local 01-29007-5

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente a la aprobacidn inicial del expediente de
modificacion de créditos MC 44/2015, bajo la modalidad de concesion de créditos
extraordinarios: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la
Comision Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA

Como consecuencia de gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el
proximo ejercicio, para el que no existe crédito en el vigente Presupuesto de la Corporacion o
este resulta insuficiente, sin que puedan demorarse al proximo por motivos de oportunidad, y
considerando la disposicion de algunos de los medios de financiacion previstos en la
legislacion de haciendas locales, y a la vista del informe de Intervencion, favorable a la
tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC 44 2015, y que corresponderia al
siguiente detalle:

PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Expediente de Modificacion de créditos
MC 44/15, bajo la modalidad de concesion de Créditos extraordinario, de acuerdo al siguiente

detalle:
Crédito extraordinario
ORG |PROG |ECOM | DESCRIPCION Cdto. Extraordinario
10 454 61900 |Ensanche y mejora del camino a 241.986,71 €
Torrealqueria dese la Cuesta de Manuel Luis
hasta la A404. (IFS)
Total alta en partidas de gasto 241.986,71 €
FINANCIACION
CONCEPTO DENOMINACION / EXPLICACION IMPORTE
87000 Aplicacion para financiacion de suplemento de 241.986,71 €
créditos/crédito extraordinario

SEGUNDO.- Exponer el presente expediente al publico mediante anuncio inserto en el
Tablon de Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia por plazo de
QUINCE dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

El presente expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra de un
mes para resolverlas.

En Alhaurin de la Torre, a 16 de septiembre de 2015. EL ALCALDE POR
SUSTITUCION. Fdo. Manuel Lépez Mestanza.”’
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D. Manuel Lopez Mestanza, Concejal Delegado de Hacienda, explicd, de forma
resumida, las modificaciones presupuestarias que se presentan, leyendo los conceptos de
cada una de ellas.

Dia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que se traen
modificaciones de modificaciones, aunque las modificaciones 44 y la 45 es logico que
se traigan siendo activos que se hacen a cargo del remanente y eso no conlleva
incumplimiento del gasto, pero esa obligacion del cumplimiento de la regla del gasto no
es algo achacable a Zapatero sino al Gobierno del Sr. Rajoy y al Sr. Alcalde, que no s6lo
es Diputado sino que es miembro de la Comision de Hacienda en el Congreso.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que €l lucha por esas cosas,
contestandole la Sra. Garcia que podra luchar, pero no tiene efecto.

Continuo la Sra. Garcia diciendo que el Ayuntamiento tiene dos grandes
funcionarias en la Sra. Secretaria y la Sra. Interventora y es ésta tltima la que ha dicho
en varias ocasiones que hay que hacer un plan econdémico-financiero, pero no se hace;
afirm6 que se iba a abstener en las modificaciones 44 y 45, pues considera que son
obras necesarias para el municipio; en cuanto a las modificaciones 46 y 47 votaran en
contra porque considera que son un perjuicio para la zona de Zapata porque no se van a
hacer esas actuaciones, preguntando cuanto costd el gran cartel que se puso, en su
momento, anunciando las mismas.

La Sra. Garcia dijo que la modificacion 48 si la iban a aprobar porque considera
que es una actuacion necesaria que va destinada a la mejora de la barriada Platero.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz de Ciudadanos, indico que su grupo se iba a
abstener porque no tienen suficiente informacion para poder conformar un criterio sobre
las mismas, por lo que pediria que los presupuestos fueran mas participativos, sobre
todo cuando se presentan tantas modificaciones como todas las que se llevan a lo largo
del afio.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, del P.P., afirmé que los presupuestos son eso
mismo, una prevision.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz de 1.U., dijo que el presupuesto
es eso, pero lo que no se puede hacer es una permanente autocorreccion, por lo que una
solucion para eso serian los presupuestos participativos en los que se le pudiera dar voz
a las barriadas y a los vecinos, de forma que los presupuestos que se aprobaran fueran
mejores; en cuanto a la modificacion niimero 46, dijo que le parecia irrisorio, pues en el
pleno anterior se trajo una modificacion presupuestaria para eliminar inversiones en
infraestructuras hidraulicas y, en este pleno, se trae una modificacion para aumentar la
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partida de esas inversiones, dandole la impresion de que se esta jugando con estas
inversiones, por lo que iba a votar en contra.

Continud el Sr. Caravias afirmando, respecto a la modificacion niimero 47, que
también iba a votar en contra de la misma indicando que las lluvias siempre provocan
dafios en el municipio, sobre todo por lo mal encauzados que estan los arroyos y el
estado de muchas infraestructuras, algo sobre lo que el Ayuntamiento deberia hacer una
prevision seria para paliar esta situacion; y dijo que en la modificacion numero 48 se iba
a abstener, considerando que esos gastos son necesarios.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, indico que su
grupo iba a votar una abstencion en forma de critica, pues considera que los
presupuestos, todos los afios, son politica-ficcion, considerando que el Sr. Alcalde no ha
entendido el mandato de los ciudadanos en las urnas, que no quiere que gobierne so6lo
sino entre todos, porque todos los grupos representan a una parte de la poblacion y esa
voz tiene que verse reflejada en los presupuestos.

D. Manuel Lopez dijo que esta de acuerdo con las inversiones que ha apuntado
la Sra. Garcia, en relacion con el ensanche de Torrealqueria, pues es una zona
conflictiva en la que hay que garantizar la seguridad; en cuanto al eslogan de la
participacion ciudadana, €l tuvo conocimiento de ello tras las elecciones municipales; en
relacion con las obras en la barriada de Zapata, indicd que las mismas no se van a poder
ejecutar este afio, pues hay que solucionar la adquisicion de los terrenos para poder
acometerlas, no obstante, las obras se van a hacer, pero incluida en los presupuestos del
ejercicio siguiente y, seguramente, habra que llegar a la expropiacion de esos terrenos.

Continué el Sr. Lopez afirmando que este Equipo de Gobierno siempre esta
abierto a todas las sugerencias de los grupos y de los colectivos ciudadanos, que se
estudiaran todas ahora que se estan elaborando los presupuestos de 2016, indicando que
Alhaurin de la Torre es referente en muchos sitios, por lo que no considera que los
presupuestos que se aprueban sean tan malos como los quieren pintar, ademas, la figura
de los presupuestos participativos se llevan a cabo con las numerosas reuniones que se
realizan, a través de los Concejales de Distrito, con las diferentes barriadas, asociaciones
y colectivos, por lo que se conocen sus necesidades de primera mano, esto es, aunque no
sean formalmente presupuestos participativos, lo son en el fondo.

El Sr. Lopez indic6 que se han mejorado mucho las infraestructuras encaminadas
a evitar dafos por lluvias, de hecho, en otros municipios donde llovid menos, se
produjeron mas dafios por inundaciones, y aqui los servicios municipales siempre estan
alerta para evitar estas situaciones, ademas, en el tema de limpieza de arroyos, el
Ayuntamiento no para de requerir a la Junta de Andalucia, que es la competente, que
acometa limpieza de cauces, pero, como no lo hacen, es el Ayuntamiento el que limpia
los arroyos.
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Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.) y 10
abstenciones (P.S.O.E., Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente aprobacién inicial del expediente de
modificacion de créditos MC 45/2015, bajo la modalidad de concesion de créditos
extraordinarios y suplemento de créditos: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de
2015:

“PROPUESTA

Como consecuencia de gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el
proximo ejercicio, para el que no existe crédito en el vigente Presupuesto de la Corporacion o
este resulta insuficiente, sin que puedan demorarse al proximo por motivos de oportunidad, y
considerando la disposicion de algunos de los medios de financiacion previstos en la
legislacion de haciendas locales, y a la vista del informe de Intervencion, favorable a la
tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC 45/2015, y que corresponderia al
siguiente detalle:

PROPUESTA DE RESOLUCION:
PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Expediente de Modificacion de créditos MC_45/15, bajo
la modalidad de concesion de Créditos extraordinarios ,de acuerdo al siguiente detalle:

Crédito extraordinario
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION Cdto. Extraordinario
12 453 60917 | Mejora del trdfico rodado y peatonal. Acerado, 264.261,90 €

zonas verdes y carril bici, margen Sur de la
Carretera A_404.

Total alta en partidas de gasto 264.261,90 €
FINANCIACION
87000 Aplicacion para financiacion de suplemento 264.261,90 €

de créditos/crédito extraordinario

SEGUNDO.- Exponer el presente expediente al publico mediante anuncio inserto en el
Tablon de Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia por plazo de
QUINCE dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

El presente expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra de un
mes para resolverlas.
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En fﬂhaurin de la Torre, a 16 de septiembre de 2015. EL ALCALDE POR
SUSTITUCION. Fdo. Manuel Lopez Mestanza”

El debate de este punto se produjo en el punto segundo del orden del dia.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.) y 10
abstenciones (P.S.O.E., Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO CUARTO.- Dictamen referente aprobacién inicial del expediente de
modificacion de créditos MC 46/2015, bajo la modalidad de concesién de créditos
extraordinarios y suplemento de créditos: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de
2015:

“PROPUESTA

Como consecuencia de gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el
proximo ejercicio, para el que no existe crédito en el vigente Presupuesto de la Corporacion o
este resulta insuficiente, sin que puedan demorarse al proximo por motivos de oportunidad, y
considerando la disposicion de algunos de los medios de financiacion previstos en la
legislacion de haciendas locales, y a la vista del informe de Intervencion, favorable a la
tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC 46 2015, y que corresponderia al
siguiente detalle:

PROPUESTA DE RESOLUCION:
PRIMERQO.- Aprobar inicialmente el Expediente de Modificacion de créditos
MC 46/2015, bajo la modalidad de concesion de Créditos extraordinarios ,de acuerdo al

siguiente detalle:

Crédito extraordinario

ORG |PROG | ECOM | DESCRIPCION Cdto.
Extraordinario

26 161 61900 |REPARACION DEPOSITO PINOSI 116.000,00 €

26 161 61901 |REPARACION POZOS RIEGO 30.770,07 €

26 161 61902 |ABAST. Y SANEAM. URB. PINOS DE ALHAURIN 45.000,00 €

26 161 61903 |ABAST. CNO. EL COMENDADOR 20.000,00 €

26 161 61904 |ABAST. URB. ERMITA DEL CERRO 45.000,00 €

26 161 61905 |SANEAM. AVDA. REYES CATOLICOS-CRISTOBAL 20.000,00 €

COLON

26 161 61906 |ABASTECIMIENTO LOMA DEL VALLE 10.000,00 €
Total alta en partidas de gasto 286.770,07 €
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FINANCIACION
FINANCIACION CON BAJAS
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO | IMPORTE
TUBERIA ABST. SNOT. C/S PINOS Y
26 | 161 | 63908R |ARROYO CURA 10.01.076 |  2.036,60 €
REDES ALCANTAR. AGUA POTABLE
26 | 161 |63906R | MANANANTIALES 10.01.076 | 4.733,47€
26 | 161 |63904R |ABAST. 1°FASE VINAGRANDE 11.01.043 | 100.000,00 €
26 | 161 | 62201 |NUEVAS DEPURADORAS 15.01.060 | 150.000,00 €
26 | 161 |62903R |FECALES Y PLUVIALES LA PALMILLA 11.01.037 | 30.000,00 €
TOTAL BAJAS 286.770,07 €

SEGUNDO.- Exponer el presente expediente al publico mediante anuncio inserto en el
Tablon de Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia por plazo de
QUINCE dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones
ante el Pleno.

El presente expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondrad de un
mes para resolverlas.

En 4lhaurin de la Torre, a 16 de septiembre de 2015. EL ALCALDE POR
SUSTITUCION. Fdo. Manuel Lopez Mestanza™

El debate de este punto se produjo en el punto segundo del orden del dia.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 2 en
contra (I.U.) y 8 abstenciones (P.S.O.E., Ciudadanos y Alhaurin Despierta).

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a la aprobacion inicial del expediente de
modificacion de créditos MC_47/2015, bajo la modalidad de concesién de créditos
extraordinarios y suplemento de créditos: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de
2015:

“PROPUESTA

Como consecuencia de gasto especifico y determinado para el que no existe crédito en
el vigente Presupuesto de la Corporacion o este resulta insuficiente, sin que puedan demorarse
al proximo por motivos de oportunidad, considerando la disposicion de algunos de los medios
de financiacion previstos en la legislacion de haciendas locales y a la vista del informe de
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Intervencion favorable a la tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC
47/2015, se PROPONE

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos MC
47/2015, bajo la modalidad de concesion de Créditos extraordinarios y Suplemento de
Créditos, de acuerdo al siguiente detalle:

CREDITO EXTRAORDINARIO
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO | IMPORTE
REPOSICION DE MURO CAIDO EN ALTOS
12 | 153 | 61917 |VINAGRANDE 8.000,00 €
REPARACION CAMINOS VECINALES ZONAS
12 | 454 | 61900 |URB. FUENSANGUINEA Y BDA. EL ROMERAL 20.000,00 €
PLACAS SOLARES CAMPO DE FUTBOL EL
21 | 342 | 62300 |PINAR 30.000,00 €
CREDITO EXTRAORDINARIO 58.000,00 €
SUPLEMENTO DE CREDITO
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO | IMPORTE
COMPLEMENTO PISCINA MUNICIPAL Y
12 | 342 6220814 | ENTORNO EL CORDOBE 30.000,00 €
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 30.000,00 €
TOTAL CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS 88.000,00 €
FINANCIACION
FINANCIACION CON BAJAS
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO | IMPORTE
ZONA RECREATIVA CAMPO DE
12 | 342 |6220214 |FUTBOL ZAPATA 14.01.021 | 58.000,00 €
PARQUE NUEVO EN BARRIADA
7 171 | 6090114 | ALEGRIA 14.01.005 | 30.000,00 €
TOTAL BAJAS 88.000,00 €

SEGUNDO.- Exponer el presente expediente de modificacion de crédito al publico
mediante anuncio inserto en el Tablon de Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de
la Provincia por plazo de QUINCE dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno.
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El presente expediente se considerarad definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra de un
mes para resolverlas.

En Alhaurin de la Torre, a 17 de septiembre de 2015. EL ALCALDE POR
SUSTITUCION. Fdo. Manuel Lopez Mestanza”™

El debate de este punto se produjo en el punto segundo del orden del dia.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 4 en
contra (P.S.O.E.) y 6 abstenciones (Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO SEXTO.- Dictamen referente a la aprobacién inicial del expediente de
modificacion de créditos MC 48/2015, bajo la modalidad de concesiéon de créditos
extraordinarios y suplemento de créditos: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comisién Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de
2015:

“PROPUESTA

Como consecuencia de gasto especifico y determinado para el que no existe crédito en
el vigente Presupuesto de la Corporacion o este resulta insuficiente, sin que puedan demorarse
al proximo por motivos de oportunidad, considerando la disposicion de algunos de los medios
de financiacion previstos en la legislacion de haciendas locales y a la vista del informe de
Intervencion favorable a la tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC
48/2015, se PROPONE

PRIMERQO.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos MC
48/2015, bajo la modalidad de concesion de Créditos extraordinarios y Suplemento de
Créditos, de acuerdo al siguiente detalle:

CREDITO EXTRAORDINARIO

ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO IMPORTE
MURO ESCOLLERA Y ADECUACION DE

12 153 61918 |CALLES BAJONDILLO Y CERRAJEROS 15.600,00 €
MURO LATERAL EN NUEVA AVDA.

12 153 61919 |ADOLFO SUAREZ 7.000,00 €
CANALIZACION ELECTRICA EN CALLES

12 153 61920 |TONELEROS Y LAGRIMA 25.000,00 €
SUBVENCION PREPARACION JUEGOS
OLIMPICOS BRASIL/16, CARMEN

21 342 48920 |HERRERA 15.000,00 €

CREDITO EXTRAORDINARIO 62.600,00 €
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SUPLEMENTO DE CREDITO
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO | IMPORTE
COMPLEMENTO  REURB.  INTEGRAL
12 | 155 | 61903 |BARRIADA PLATERO 15.01.026 | 25.000,00 €
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 25.000,00 €
TOTAL CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS 87.600,00 €
FINANCIACION
FINANCIACION CON BAJAS
ORG | PROG | ECOM DESCRIPCION PYTO | IMPORTE
12 153 | 75000 | REMODELACION PLAZA PACO LARA 72.600,00 €
MOBILIARIO Y ENSERES: VALLAS Y
16 153 | 62500 |SENALITICA 15.000,00 €
TOTAL BAJAS 87.600,00 €

SEGUNDO.-Incluir en el anexo Il de las Bases de Ejecucion del Presupuesto la
siguiente subvencion nominativa.

ATENCION
CIF ORG | PROG | ECON | DESCRIPCION ESPECIFICA IMPORTE

Subvencion para

Dria. Carmen preparacion Juegos
Herrera Gomez | Olimpicos Brasil/16,
Carmen Herrera Gomez

25.716.988-k | 21 342 | 48909 15.000,00 €

TERCERO : Exponer el presente expediente de modificacion presupuestaria al publico
mediante anuncio inserto en el Tablon de Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de
la Provincia por plazo de QUINCE dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno.

El presente expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondrd de un

mes para resolverlas.

En Alhaurin de la Torre, a 17 de septiembre de 2015. EL ALCALDE POR
SUSTITUCION. Fdo: D. Manuel Lopez Mestanza”

El debate de este punto se produjo en el punto segundo del orden del dia.
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Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 15 votos a favor (P.P. y
P.S.0.E.) y 6 abstenciones (Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO SEPTIMO.- Dictamen referente a la aprobacion de expediente del
reconocimiento extrajudicial n® 3/2015: Figura en el expediente el siguiente dictamen

favorable de la Comision Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL-DELEGADO DE HACIENDA

Es generalizada la consideracion de que, entre las diversas administraciones que
integran el sector publico, es la administracion local la mas cercana a los ciudadanos y, por
consiguiente, aquella a la que dirigen en primer lugar sus pretensiones.

Dentro de los principios enunciados en el articulo 103 de la Constitucion Espariola que
rigen la actividad de las administraciones publicas, la administracion local ha de procurar
ajustar su actuacion a la agilidad y eficacia que demandan sus ciudadanos. Es por ello que, en
ocasiones y para dar respuesta a los vecinos, la actuacion administrativa no se ajusta
estrictamente al, por otra parte, rigido procedimiento legal.

Considerando necesario y obligado atender los gastos incurridos para evitar el
perjuicio de los terceros contratantes con la administracion y el correlativo enriquecimiento
injusto o sin causa de ésta; considerando igualmente que la imputacion de los gastos al
ejercicio corriente, visto el estado actual de ejecucion presupuestaria, no causara perjuicio a la
atencion de las necesidades del ejercicio corriente; considerando la efectiva prestacion de los
servicios y suministros de bienes por parte de los tercero acreedores, constando factura
acreditativa de cada uno de los gastos debidamente conformada por los responsables de los
distintos organos gestores del gasto,

PROPONGO

Previo informe de la Intervencion municipal y el dictamen de la Comision Informativa
de Economia y Hacienda, elevar al Pleno de la corporacion para la adopcion del acuerdo de
aprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al
presupuesto corriente de los gastos llevados a cabo en el ejercicio anterior, no imputados en su
momento por falta de consignacion presupuestaria y, relacionados a continuacion,
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RELACION DE FACTURAS QUE SE SOMETEN AL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DEL PLENO
N
REGISTR| RC/ADREM/
N° |PROVEEDOR CIF DES CRIPCION N°FACTURA| FECHA| O NP/AD IMPORTE
HONORARIOS ASESORAMIENTO)
1 |LEGAL FACTORY SA |A92712520 |OCTUBRE 13 24/2013|  31/10/13|3445/15 RC 22020181]  1.210,00 €|
HONORARIOS ASESORAMIENTO)
2 |LEGAL FACTORY SA A92712520 |NOVIEMBRE 13 30/2013|  30/11/13[3446/15 RC 22020181]  1.210,00 €|
HONORARIOS ASESORAMIENTO)
3 |LEGAL FACTORY SA A92712520 |DICIEMBRE 13 37/2013|  31/12/13|3447/15 RC 22020181|  1.210,00 €|
OLIVER VAN ROMPAEY ALQUILER CASTILLOS FIESTA
4 |GARRIDO 74870098S  |INFANTIL NAVIDAD A3 2015 14/01/15|1343/15 NP 698/15|  2.200,00 €|
OLIVER VAN ROMPAEY TALLERES MARIONESTAS CUENTA|
5 |GARRIDO 74870098S  |CUENTOS Y REY MAGO A42015|  14/01/15|1342/15 NP 697/15|  2.500,00 €|
COMUNIDAD DE
REGANTES DE CUOTAS ORDINARIAS DE CONSUMOS|
6 |TORREALQUERIA G29392958  |2011,2012,2013,2014 0012015 02/03/15 RC 22005434|  7.496,59 €|
GREENSUR PROYECTOS Y TRATAMIENTO FOLIALES CONTRA
7 |OBRASSL 92458934 |PICUDO ROJO EN PALMERAS 46/2014|  15/12/14]1290/15 AD 22002790 3.327,50 €
REGALOS NAVIDAD NINOS CENTRO
8 |COMERCIAL LOYPE SL B29102746  |OCUPACIONAL 88301|  12/12/14/949/15 86, AD22002416 91,44 €
THYSSENKRUPP
9 |ELEVADORES SLU B46001897 |CENTRO USOS MULTIPLES JULIO 13 8829380|  01/08/13(4943/15 NP 5250) 251,15 €
THYSSENKRUPP
10 |[ELEVADORES SLU B46001897 |CENTRO USOS MULTIPLES AGOSTO 13 8853206 01/09/13(4944/15 NP 5250 251,15 €
THYSSENKRUPP CENTRO USOS MULTIPLES SEPTIEM BRE|
11 |ELEVADORES SLU B46001897 |13 8910204| 01/10/13(4945/15 NP 5250 251,15 €
THYSSENKRUPP
12 [ELEVADORES SLU IB46001897  |EDF. DE LA MUJER JULIO 13 8829377|  01/08/134946/15 NP 5249 225,14 €
THYSSENKRUPP
13 |ELEVADORES SLU B46001897 |EDF. DE LA MUJER AGOSTO 13 8853203|  01/09/13(4947/15 NP 5249 225,14 €
THYSSENKRUPP
14 |ELEVADORES SLU B46001897 |EDF. DE LA MUJER SEPTIEMBRE 13 8910201|  01/10/13(4948/15 NP 5249 225,14 €
THYSSENKRUPP
15 |[ELEVADORES SLU B46001897 |CEIP LOS MANANTIALES JULIO 13 8829379|  01/08/13(4949/15 NP 5248 291,78 €
THYSSENKRUPP
16 |[ELEVADORES SLU B46001897 |CEIP LOS MANANTIALES AGOSTO 13 8853205  01/09/13[4950/15 NP 5248 291,78 €
THYSSENKRUPP CEIP LOS MANANTIALES SEPTIEMBRE
17 |ELEVADORES SLU B46001897 |13 8910203|  01/10/13[4951/15 NP 5248 291,78 €
THYSSENKRUPP NAVE SSOO C/ OCEANO PACIFICO JULIO
18 |[ELEVADORES SLU B46001897 |13 8829378|  01/08/13(4952/15 NP 5245 222,54 €
THYSSENKRUPP NAVE SSOO C/ OCEANO PACIFICO
19 |ELEVADORES SLU B46001897 |AGOSTO 13 8853204|  01/09/13(4953/15 NP 4953 222,54 €
THYSSENKRUPP NAVE SSOO C/ OCEANO PACIFICO SEPT|
20 |[ELEVADORES SLU B46001897 |13 8910204| 01/10/13(4954/15 NP 4954] 222,54 €
THYSSENKRUPP
21 |[ELEVADORES SLU B46001897 |CASA CONSISTORIAL JULIO 13 8829376|  01/08/13[4955/15 NP 5237 352,41 €
THYSSENKRUPP
22 |[ELEVADORES SLU B46001897 |CASA CONSISTORIAL AGOSTO 13 8853202|  01/09/13/4956/15 NP 5237 352,41 €
THYSSENKRUPP
23 |[ELEVADORES SLU B46001897 |CASA CONSISTORIAL SEPTIEMBRE 13 8910200  01/10/13(4957/13 NP 5237 352,41 €
GENERAL ELEVADORES XXI
25 |sL B41832478  |CEIP ISAAC PERAL NOVIEM BRE 14 FV2-14-55334|  30/11/14/4873/15 NP 5272 172,57 €
GENERAL ELEVADORES XXI
26 |sL B41832478 |CEIP ISAAC PERAL DICIEMBRE 14 FV2-14-60500|  31/12/14|4874/15 NP 4874 172,57 €
MANT. ASCENSORES
27 MALACITANA SL B29604113  |ESC. DE MUSICA DICIEMBRE 14 65106658/14)  31/12/14{4872/15 NP 5262 133,87 €
28 |[FAIN ASCENSORES SA A28303485 |EDF. B SOCIAL DICIEMBRE 14 510631833  31/12/14]4871/15 NP 5261 302,84 €
29 [SCHINDLER SA A50001726  |CASA DE LA CULTURA NOV 14 3341958864  30/11/14/4864/15 NP 5256 231,35 €
30 |[SCHINDLER SA |A50001726 |CASA DE LA CULTURA DIC 14 3341983975  31/12/14]4865/15 NP 5256] 231,35 €
31 [SCHINDLER SA A50001726  |[POLICIA LOCAL NOV 14 3341958866  30/12/14]4866/15 NP 4874 270,24 €
32 |[SCHINDLER SA |A50001726 |[POLICIA LOCAL DIC 14 3341983977 31/12/14/4867/15 NP 4867 270,24 €
33 |[SCHINDLER SA |A50001726 |C. FORMACION JAB. NOV 14 3341958865|  30/11/14|4868/15 NP 5259 231,35 €
34 |[SCHINDLER SA A50001726 |C. FORMACION JAB. DIC 14 3341983976|  31/12/14/4869/15 NP 5259 231,35 €
35 |ORONA S. COOPERATIVA _ [F20025318  |C. SOCIAL RETAMAR JUN 13 135166215  30/06/13|4875/15 NP 5273 151,03 €
36 |ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAM AR JULIO 13 135227068  31/07/13]4876/15 NP 5273 151,03 €
37 |ORONA S. COOPERATIVA _ [F20025318  |C. SOCIAL RETAMAR AGOSTO 13 135237843|  31/08/13|4877/15 NP 4877 151,03 €
38 |ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAMAR NOV. 13 135320463|  30/11/13|4878/15 NP 4878 151,03 €
39 |ORONA S. COOPERATIVA _ [F20025318 |C. SOCIAL RETAMAR DIC. 13 135331699|  31/12/13|4879/15 NP 5273 151,03 €
40 |ORONA S. COOPERATIVA _ [F20025318  |SPA MUNICIPAL JUNIO 13 135166219|  30/06/13|4880/15 NP 5274] 208,70 €
41 |ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |SPA MUNICIPAL JULIO 13 135227072| 31/07/13]4881/15 NP 5274 208,70 €
42 [ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |[SPA MUNICIPAL AGO 13 135237847 31/08/13]4882/15 NP 5274 208,70 €
43 [ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  [SPA MUNICIPAL NOV. 13 135320468  30/11/13]4883/15 NP 5274] 208,70 €
44 [ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |[SPA MUNICIPAL DIC. 13 135331704 31/12/13]4884/15 NP 5274 208,70 €
45 [ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAM AR JULIO 14 1450220914  31/07/14]4885/15 NP 5275 151,03 €
46 [ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAM AR AGOSTO 14 1450232172]  31/08/14[4886/15 NP 5275 151,03 €
47 |[ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAM AR SEPT 14 1450243755 30/07/14]4887/15 NP 5275 151,03 €
48 |[ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAMAR OCT 14 1450301341|  31/10/14{4888/15 NP 5275 151,03 €
49 [ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAM AR NOV. 14 1450313054]  30/11/14[4889/15 NP 5275 151,03 €
50 |[ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |C. SOCIAL RETAMAR DIC 14 1450324634 31/12/14]4890/15 NP 4890 151,03 €
51 |ORONA S. COOPERATIVA _ [F20025318  |[SPA MUNICIPAL JULIO 14 1450220915]  31/07/14[4891/15 NP 4891 208,70 €
52 |ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |SPA MUNICIPAL AGO 14 1450232173|  31/08/14{4892/15 NP 5276] 208,70 €
53 |ORONA S. COOPERATIVA _ [F20025318  |SPA MUNICIPAL SEP 14 1450243756|  30/09/14{4893/15 NP 5276) 208,70 €
54 |ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |[SPA MUNICIPAL OCT 14 1450301342|  30/10/14{4894/15 NP 5276 208,70 €
55 |ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |SPA MUNICIPAL NOV 14 1450313055|  30/11/14{4895/15 NP 5276) 208,70 €
56 |[ORONA S. COOPERATIVA  [F20025318  |SPA MUNICIPAL DIC. 14 1450324635 31/12/14]4896/15 NP 5276 208,70 €
FDO.GCIA.GUERRERO
57 |STRACHAN 24561805-) |DILIGENCIAS PREVIAS N°706/2005 42014 12007/14/5780/15 RC 22021255  3.327,50 €|
Plene Ordinamade 25/(09/2015
58 |[STRACHAN [24561806-] |DILIGENCIAS PREVIAS N° 1325/2008 5/2015|  12/07/14{5781/15 RC 22021255 2.178,00 €|
TOTAL 34.984,85 €
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En Alhaurin de la Torre, a 16 de septiembre de 2015. Fdo.: Concejal-Delegado de
Economia y Hacienda. Fdo.: D. Manuel Lopez Mestanza.”

D. Manuel Lopez Mestanza, Concejal Delegado de Hacienda, explico la
propuesta objeto de debate, afirmando que se trata de facturas que se presentaron
después del cierre contable del afio 2014, por lo que, para poder abonarlas, tiene que
tramitarse este expediente extrajudicial de créditos.

Dia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que su grupo iba a
votar en contra pues hay facturas, como la de “Legal Factory, que son contrataciones
externas, volviéndose a ver como la prohibicién de aumentar el Capitulo I se solventa
incluyendo estas partidas en el Capitulo IV, sobre todo teniendo en cuenta, por otra
parte, que dichas facturas son del 2.013, no del 2.014.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz de Ciudadanos, dijo que su grupo se iba a
abstener pues entinde que es obligacion del Ayuntamiento pagar a sus proveedores por
los servicios prestados.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz de [.U., indicé que su voto
también iba a ser negativo, pues tampoco esta de acuerdo con las privatizaciones ni con
que se paguen facturas a un despacho de abogados privado, de hecho, en la Comision
Informativa, preguntd por qué ese caso no lo llevo el abogado del Ayuntamiento.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, indico que su
grupo se iba a votar a abstener porque no queria perjudicar derechos de terceros, que
tienen que cobrar por sus servicios.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 6 en
contra (P.S.O.E. e I.U.) y 4 abstenciones (Ciudadanos y Alhaurin Despierta).

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicoé que el debate de los puntos
octavo y undécimo se realizaria de forma conjunta procediéndose, posteriormente, a su
votacion individual.

PUNTO OCTAVO.- Dictamen referente a la aprobacion de la imposicion del
precio publico por prestacion del servicio y utilizacion de las instalaciones del
Vivero de Empresas y aprobacion inicial de la correspondiente ordenanza
reguladora del mismo: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la
Comision Informativa de Hacienda de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE COMERCIO E INDUSTRIA
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Los viveros de empresas son programas destinados a fomentar la puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas que estan iniciando su actividad, por lo que puede ser de gran
interés social para el Municipio de Alhaurin de la Torre la creacion de este tipo de edificios
para el desarrollo de empresas y la creacion de puestos de trabajo. Los emprendedores siempre
se han considerado la fuerza principal para el desarrollo de las economias y la creacion de
empleo. En un entorno debilitado, es preciso el fomento de las actividades de apoyo de las
iniciativas empresariales y la innovacion para proporcionar la estabilidad a los nuevos
negocios. Los viveros de empresas son considerados como los programas mds importantes para
la formacion, seguimiento y el posterior desarrollo independiente de las pequeiias empresas.
Estos viveros ponen a disposicion de los emprendedores los conocimientos y medios necesarios
para realizar el asesoramiento, formacion y el funcionamiento del negocio en la fase inicial de
su desarrollo.

La propuesta se basa en la Memoria Economica- Financiera (adjunto Anexo), en virtud
del cual se determina la prevision de ingresos y los gastos asociados a la puesta en marcha y
funcionamiento del Vivero de Empresas de manera detallada y su grado de cobertura.

Se propone al Pleno del Ayuntamiento que en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 127 del capitulo VI del Titulo I del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el
articulo 44 del TRLRHL, adoptar los siguientes acuerdos:

ACUERDOS

Primero.- Aprobar inicialmente la imposicion del precio publico por prestacion de
servicio y utilizacion de las instalaciones del Vivero de Empresas y aprobar la correspondiente
Ordenanza Reguladora, con la siguiente redaccion:

“Articulo 1.- Concepto

De conformidad con lo previsto en el articulo 127, en relacion con el articulo 41,
ambos del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas locales, se establece el precio publico de
servicios o la realizacion de las actividades relacionadas con el Vivero de Empresas, que se
regird por la presente ordenanza.

Articulo 2.- Obligados al pago

1.- Estardn obligados al pago del precio publico quienes se benefician de los servicios
o actividades prestados o realizados en el Vivero de Empresas.

2.- La obligacion de pagar el precio publico nace a la firma del contrato de cesion de
uso, o en caso de no precisarse el mismo, desde el momento en que se notifica la autorizacion
del uso de las instalaciones.
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3.- Cuando por causa no imputable al obligado al pago del precio de la prestacion del
servicio o el derecho a la utilizacion de las instalaciones, no se preste o desarrolle, procedera
la devolucion del importe correspondiente.

Articulo 3.- Normas de gestion

1.- Una vez notificado la autorizacion, se devengara la obligacion de pago que se
renovara cada 1 de mes mientras no se formule la correspondiente renuncia o baja a la
prestacion de dichos servicios, o se resuelva la cesion. Las bajas tendran efecto a partir del mes
siguiente al de su solicitud o al de su aprobacion en el caso de resolucion de oficio, siempre y
cuando haya un cese efectivo de la actividad.

2.- El precio publico se satisfara mediante autoliquidacion, en modelo que facilitara el
ayuntamiento.

3.- El pago de la primera mensualidad serad el de la cuantia prorrateada del resto del
mes desde que se notifica la autorizacion. Este pago es requisito para el inicio del uso

autorizado.

4.- El pago de las siguientes mensualidades se hara efectivo, dentro de los primeros 7
dias naturales de cada mes, mediante autoliquidacion.

5.- Podra solicitarse una utilizacion ocasional de las instalaciones siempre
acompaniada del pago de la autoliquidacion correspondiente.

6.- El precio publico impagado se exigira por el procedimiento de apremio, de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

Articulo 4.- Tarifas (IVA no incluido)

DISPOSICION FINAL.-

INSTALACION TARIFA
Oficinas 8 €/m’ / mes
Taller 8 €/m’ / mes
Coworking 30 €/ puesto / mes
Sala multiusos 90 €/ dia o fraccion
Otras actividades Coste directo / n° solicitante

La presente Ordenanza una vez aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de fecha...,
entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion del texto integro de la misma en el Boletin
Oficial de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.”

Segundo.- Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicion del mismo en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de
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la Provincia, por un plazo de treinta dias habiles, dentro de los cuales los interesados podran
examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

Tercero.- Considerar definitivamente adoptado el Acuerdo, en el supuesto de que no se
presentasen reclamaciones al expediente, en el plazo anteriormente indicado.

En Alhaurin de la Torre, a 25 de julio de 2015. Concejala Delegada de Comercio e
Industria. Fdo.: Remedios Inmaculada Cueto Millan.”

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., indico que se traian a aprobacion
la imposicion del precio publico y el reglamento de funcionamiento del Vivero de
Empresas para que se pueda poner en funcionamiento, cuanto antes, el mismo,
afirmando que las dos aprobaciones son iniciales y que se someteran, como establece la
Ley, a un periodo de exposicion publica para alegaciones y sugerencias.

Diia. Susana Radio Postigo, del P.S.O.E., dijo que con el establecimiento de
estos precios publicos el equipo de Gobierno va a poner las cosas bastante dificiles a los
alhaurinos que quieran iniciar una actividad en ese edificio, cuando se trata de un
proyecto muy positivo y que cuenta con el apoyo de la Camara de Comercio, pero se
vuelve a penar a los ciudadanos, pues, por ejemplo, aquellos que necesiten un pequefio
taller de sesenta metros cuadrados van a tener que pagar 500 euros, lo cudl le resulta
bastante alto, sobre todo teniendo en cuenta que no se contempla ninguna bonificacion
ni exaccion al pago de este precio publico, se imputan costes indirectos bajo el epigrafe
administracion general , donde no se cuantifica qué nimero de personas realizan las
tareas descritas, ni el horario de desempefio y por tanto la cifra de 3.600 euros anuales
por este epigrafe mas bien solicita a los usuarios que realicen un acto de fe sobre la
proporcionalidad del gasto; asi mismo desde este grupo se va a alegar para que se
excluya el IBI como coste directo, sobre todo teniendo en cuenta que el Ayuntamiento
no paga IBI al producirse una compensacion; e, igualmente se va a alegar para que se
elimine la aplicacion del IVA por cuanto a tenor de la Directiva del Consejo de 17 de
Enero de 1977, si un ente publico presta directamente un servicio publico de su
competencia en régimen de derecho publico, y siempre que no se encuentre entre las
operaciones enumeradas en el el Anexo D de dicha directiva, no se encontraria sujeto a
IVA.

Continuo la Sra. Radio afirmando que, en definitiva, veia excesivo la imposicion
de los costes, no habiendo ninguna normativa que diga que esos costes deban ser
imputados en un precio publico, indicando que su grupo iba a votar en contra de la
imposicion del precio publico y que se abstendria respecto del reglamento, anunciando
que presentaria alegaciones para que la oposicion pueda asistir a la Comision Técnica.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz de Ciudadanos, dijo que su grupo iba a votar
en contra, indicando que no se han imputado costes que se van a generar y que desde el
primer dia va a estar desequilibrado, pues se parte de que se va a tener una ocupacion
del cien por cien, siendo un proyecto de quince afios y al que no se ha reservado
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presupuesto para la oportuna publicidad, ademas, los gastos son los que son y, después,
habra que ver como se financia; y dijo que, para hacer este proyecto atractivo a los
empresarios, hay que prever una subvencion para ayudar a la gente a inicar sus
empresas, y no quedar s6lo en un mero alquiler de oficinas o locales.

Diia. Tania Lopez Elorrieta, de 1.U., dijo que su grupo iba a votar en contra a la
aprobacion inicial del precio publico y que se abstendria en la votacion del reglamento
que regula el funcionamiento del vivero de empresas, anunciando que iban a presentar
alegaciones en el periodo de exposicion publica.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que ante
el hecho de que el Centro de Iniciativas Empresariales no cumplia correctametne con su
labor, ahora se pretende cambiar esa realidad cambiando de edificio y opina que el
Ayuntamiento tiene que fomentar la instalacion de nuevas empresas facilitdndole su
implantacion con precios bajos, por lo que al no estar de acuerdo con los precios
publicos que se pretenden aprobar, presentara alegaciones en el periodo de exposicion
publica.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, le dijo a la Sra. Radio que parece
que esta acostumbrada a la forma de trabajar de la Junta de Andalucia donde son los
politicos los que marcan las pautas, pero ella no puede enmendar el trabajo de la Sra.
Tesorera, y aunque la Sra. Concejala Delegada de Formacion y Empleo le ha dicho que
los precios son un poco caros, se tendra que ayudar via subvenciones para que sea mas
favorable para los emprendedores, pero la Sra. Radio quiere dar la impresion de que el
Ayuntamiento es insensible a esas situaciones, cuando es todo lo contrario, ya que es el
que impulsa todos estos proyectos con el voto, normalmente en contra, de la oposicion;
afnadio que en relacion a la Ordenanza reguladora del Vivero, €l no tenia inconveniente
en que se dé participacion a todos los grupos politicosen la Comision Técnica, aunque
sea con voz, pero sin voto.

Diia. Susana Radio indico que el Sr. Alcalde cree que las referencias son
personales, pero ella no quiere enmendar a nadie, pues respeta a los técnicos
municipales, recomendandole que se lea el informe de la Sra. Interventora, con la que
ella esta de acuerdo.

El Sr. Alcalde dijo que él se habia leido el informe y sabe que se puede poner un
precio publico en el sentido indicado en el punto cuarto de las conclusiones, habiendo
sido fijados los precios por la Sra. Tesorera, que es la que ha marcado la pauta y dirigido
la memoria econdémica, y después el expediente ha sido informado favorablemente por
la Sra. Interventora.
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D. Juan Manuel Mancebo afirmé que creia que iba a haber consenso en este
asunto, pero cree que el precio se ha puesto alto para que no entre cualquiera, algo que,
en su opinion, es clasista.

El Sr. Alcalde indic6 que este edificio se ha construido con la financiacion del
ochenta por ciento de Fondos Europeos, por lo que hay que cumplir con la normativa
comunitaria, y el Ayuntamiento no puede ganar dinero con esto, debiendo prestar unos
servicios; y dijo que en cualuier caso, siempre se podria fomentar aiin mas a través de la
via subvencional.

Diia. Tania Lopez dijo que coincidia con el Sr. Mancebo pues con los precios
que se ponen parece que esto va destinado a empresas de élite, cuando parecia que este
edificio se iba a destinar a aquellas empresas que necesitan ayuda.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que el objetivo del
vivero es fomentar la implantacion de empresas en un lugar muy bueno, pero considera
que hay cosas que mejorar en la propuesta, por lo que presentaran alegaciones en el
periodo de exposicion publica, pidiéndole al Sr. Alcalde que, cuando se redacten
propuestas, no tenga miedo en consultar a los grupos de la oposicion, pues todos los
grupos estan aqui para lo mismo.

El Sr. Alcalde indic6é que todos tenemos la ultima palabra en este expediente,
aunque es cierto que se ha tardado un poco en entregar toda la documentacion debido al
periodo vacaciones, indicando que ¢l no habia visto tampoco el reglamento, pues ha
sido redactado por los técnicos municipales, afirmando que en el periodo de exposicion
publica se pueden presentar las alegaciones o sugerencias que se estimen oportunas, que
es cuando hay que hacer las modificaciones, pues si se hicieran antes se enternizaria su
tramitacion.

Diia. Remedio Inmaculada Cueto Millan, Concejala Delegada de Formacion y
Empleo, indic6 que el periodo maximo de cesion de los locales es de tres afios y que se
tendran en cuenta a todos los colectivos y que la persona que entre recibird toda la
formacion necesaria.

D. Manuel Lopez dijo que el reglamento es un buen documento, admitiendo que
se puede enmendar y mejorar, algo que vendra de nuevo a pleno tras la exposicion
publica, afirmando que los precios no se han puesto al azar sino que el expediente
cuenta con una memoria elaborada por un técnico y valorada por Intervencion y
Tesoreria.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 a favor (P.P.) y 10 en
contra (P.S.0O.E., Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

Pleno Ordinario de 25/09/2015 29
CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20150045437
07DF0000B17D00BEZ00108N4S1 MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 10/11/2015 Fecha: 10/11/2015
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 10/11/2015 Hora: 14:42
) ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 10/11/2015 S
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 14:39:41

verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50

FAX 9524133 36

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurir; de la Torre
(MALAGA)
N° Entidad Local 01-29007-5
PUNTO NOVENO. Dictamen referente a la Propuesta del Sr. Concejal de
Organizacion relativa a la modificacion de la RPT respecto a la actualizacion de
tareas de dos puestos de trabajo: Figura en el expediente el siguiente dictamen
favorable de la Comision Informativa de Personal de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA QUE PRESENTA EL SR. CONCEJAL DE ORGANIZACION EN
RELACION A LA ACTUALIZACION DE TAREAS DE __PUESTOS DE TRABAJO DE ESTA

CORPORACION

Visto el Acuerdo de Pleno en sesion ordinaria, de fecha 14 de Agosto de 2015, al punto séptimo
y octavo, por el que se aprobo propuesta de la Sra. Concejala de Personal y RR HH relativa a la
declaracion de la existencia de necesidad urgente e inaplazable para proceder a la contratacion laboral
temporal, en la modalidad de relevo, de un Operario de servicios Generales para el area de deportes y
un Auxiliar Multifuncion para el drea de cultura, tras recibir escrito de los titulares de ambos puestos
por el que solicitan poder acogerse a la situacion de jubilacion parcial.

Vista la Nota Interior, de fecha 11 de Septiembre de 2015, del Concejala de Economia y
Hacienda y Organizacion Administrativa D. Manuel Lopez Mestanza, poniendo de manifiesto la
necesidad de actualizar las funciones en la descripcion de tareas que los puestos referidos tienes
asignadas en la Relacion de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento.

Vista Providencia, de fecha 14 de Septiembre de 2015, dictada por la Concejala de Personal y
RR HH, Diia. Isabel Duran Claros, mediante la cual se solicita el estudio y valoracion necesarios par
iniciar las referidas actualizaciones.

Constando Informe, de fecha 15 de Septiembre de 2015, emitido por la Funcionaria
Responsable del Dpto. de Personal y RR HH, en el siguiente tenor literario:

“MARIA DEL CARMEN MARIN SANCHEZ, FUNCIONARIA RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE PERSONAL Y RR HH, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ART. 172
DEL RD 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES, EMITE EL SIGUIENTE INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 14 de Agosto de 2015, en sesion ordinaria al punto séptimo y octavo, se
aprobo por el Pleno de la Corporacion propuesta de la Sra. Concejala de Personal y RR HH relativa a
la declaracion de la existencia de necesidad urgente e inaplazable para proceder a la contratacion
laboral temporal, en la modalidad de relevo, de un Operario de servicios Generales para el drea de
deportes y un Auxiliar Multifuncion para el area de cultura, tras recibir escrito de los titulares de ambos
puestos por el que solicitan poder acogerse a la situacion de jubilacion parcial.

Segundo.- Vista la Nota Interior, de fecha 11 de Septiembre de 2015, del Concejala de
Economia y Hacienda y Organizacion Administrativa D. Manuel Lopez Mestanza, mediante la cual pone
de manifiesto la necesidad de actualizar las funciones en la descripcion de tareas que los puestos
referidos tienes asignadas en la Relacion de Puestos de Trabajo de este Ayuntamiento.

Tercero.- Vista Providencia, de fecha 14 de Septiembre de 2015, dictada por la Concejala de

Personal y RR HH, Diia. Isabel Duran Claros, mediante la cual se solicita el estudio y valoracion
necesarios par iniciar las referidas actualizaciones.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Corporacion, goza de potestad de autoorganizacion consagrada en los articulos
4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; 4.1.a) del RD
2568/1986, de 28 de Noviembre, Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales; asi como en el art. 5.1 de la Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de
Andalucia, disponiendo el ultimo de los preceptos citados que: “Las entidades locales definen por si
mismas las estructuras administrativas internas con las que pueden dotarse a sus necesidades especificas
v a fin de permitir una gestion eficaz”. Precepto éste que habria de conectarse con lo que establece el
art. 74 de la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, segun el cual: “las
Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo y
otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estan adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias”

Segundo.- En uso de la potestad autoorganizativa se pretende actualizar las tareas de los
referidos puestos con codigo en la RPT de este Ayuntamiento “DEP0I9L” Operario de Servicios
Generales y “AGE028L”, Auxiliar Multifuncion, teniendo en cuenta que todas las tareas que se
relacionan  no dejan de ser propias de la categoria de los referidos puestos, siendo funciones
equivalentes a las que se venian desemperiando.

Tercero.- Considerando lo expuesto en el numero anterior las actualizaciones referidas no son
materias objeto de negociacion, a tenor de lo dispuesto en el art. 37 del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Cuarto.- El acuerdo que se pretende adoptar no tiene repercusion economicaa Iguna y, en
ningun caso, afectan a las condiciones esenciales del puesto ni a los aspectos retributivos, por lo que no
requeriran fiscalizacion por parte de la Intervencion General, aprobandose en el marco exclusivo de la
potestad de autoorganizacion.

En virtud de lo expresado cabe extraerse la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Modificar la RPT en relacion a los puestos meritados, al objeto de actualizarlos,
en los términos expuestos y segun las fichas que quedan incorporadas al expediente.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a los interesados y proceder a la publicacion
oportuna.

Alhaurin de la torre a 15 de Septiembre de 2015. Maria del Carmen Marin Sanchez.
Funcionaria Responsable del Dpto. de Personal y RR HH.”

A la vista de expuesto en el Informe transcrito, asi como de los documentos que componen el
expediente y, en uso de las atribuciones legalmente conferidas, se propone al Pleno, la adopcion de los
siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Modificar la RPT del Ayuntamiento en relacion a los puestos meritados, al objeto

de actualizarlos, en los términos expuestos y segun las fichas que obran en el expediente, que serdan, en
su caso, diligenciadas por la Secretaria General.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a los interesados y proceder a la publicacion
oportuna.

Alhaurin de la Torre 16 de Septiembre de 2015. Concejal de Organizacion .
Fdo.: Manuel Lopez Mestanza.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indico6 que estas dos fichas se
modifican porque es necesario actualizarlas antes de iniciar el proceso selectivo, para
que las personas seleccionadas, o incluso que se presenten, tengan seguridad juridica
respecto a las tareas que tienen que desarrollar, una vez se adscriban al puesto.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que su grupo se iba a
abstener en este punto pues, aunque puede ser necesaria la actualizacion de estas dos
fichas, habria que actulizar toda la relacion de puestos de trabajo, pidiendo que se llenen
de contenido las Comisiones, las cuales tienen un gran coste, pues en octubre se debe
celebrar la Comision Especial de Personal, donde hay que dar cuenta de todos estos
asuntos y de las contrataciones y productividades del personal municipal.

El Sr. Alcalde indic6 que no iba a dar tiempo a llevar toda la relacion de puestos
de trabajo a la Comision Especial de Personal, contestandole la Sra. Garcia que si no da
tiempo se puede llevar a otra sesion, indicando que esperaba que se aplicar al personal
municipal la devolucion de la paga extra y de los dias canosos y vacaciones al igual que
al personal de la Administracion del Estado.

Continu6 la Sra. Garcia indicando que en la Comision Informativa se dijo que se
iba a reunir la comision negociadora del convenio pero ha tenido conocimiento de que
aun no ha tenido lugar la reunion, contestandole el Sr. Alcalde que estaba fijada para
hoy pero, al haberse pospuesto esta sesion plenaria, se ha cambiado la fecha para el
proximo viernes.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que la relacion de
puestos de trabajo debe estar publicada en el Portal de Transparencia, contestandole D.
Manuel Lépez Mestanza, Portavoz del P.P., que se publicard en ese portal todo lo que
establece la Ley, manifestando el Sr. Basagoiti que eso facilitaria la tarea a todos.

Diia. Estela Martin Martin, de Alhaurin Despierta, dijo que su grupo se iba a
abstener en este punto, indicando que en la relacion de puestos de trabajo faltan muchos
puestos cuyas funciones han de ser actualizadas.

D. Manuel Loépez dijo que esta modificacion es algo puntual que se trac para
actualizar las funciones de esos dos puestos de cara al futuro proceso selectivo que va a
tener lugar tras la peticion de dos trabajadores municipales de acogerse a su derecho a la
jubilacion parcial.
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Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 13 votos a favor (P.P. y
Ciudadanos) y 8 abstenciones (P.S.O.E., I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO DECIMO.- Dictamen referente a la Propuesta del Sr. Concejal de
Seguridad Ciudadana v Movilidad relativa a la no aprobacion inicial del texto de

modificacion de los Estatutos del Consorcio Metropolitano de Transporte de
Malaga: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA DE RESOLUCION

En virtud de lo establecido el articulo 43 los Estatutos del Consorcio del Transporte
Metropolitano del Area de Mdlaga, en su actual redaccion:

“1. Las modificaciones de los Estatutos que afecten a los articulos 3 y 4 precisaran la
previa propuesta del Consejo de Administracion, con el quorum establecido en el articulo
26.2.a), aprobacion inicial por las Entidades Locales consorciadas, informacion publica
durante al menos treinta dias y aprobacion definitiva con resolucion de las reclamaciones, en
su caso. De no producirse reclamaciones, el acuerdo inicial devendra definitivo, todo ello sin
perjuicio de la aprobacion posterior por la Junta de Andalucia.

,

>

Con fecha de 5 de Agosto de 2.015, bajo el numero de orden 11.785, se ha registrado
de entrada en este Ayuntamiento escrito de la Sra. Directora Gerente, acompaiiado de
certificado sobre aprobacion de propuesta de Estatutos del Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Mdlaga, aprobada en la sesién extraordinaria del Consejo de
Administracion celebrada el 31 de Julio de 2.015, asi como el texto definitivo que deberd
elevarse para la aprobacion al Pleno de este Ayuntamiento.

Al objeto de poder elevar la meritada propuesta a aprobacion plenaria, y considerando
que dicho acuerdo requiere mayoria absoluta, ex art. 47.2.g) de la LRBRL, se recabaron los
informes preceptivos a Secretaria e Intervencion General, por resultar preceptivos los mismos.

Teniendo en cuenta que el informe de la Sra. Secretaria es desfavorable, por considerar
que, a su juicio, hay determinadas modificaciones propuestas que no se ajustan a la legalidad,
v que el informe de la Sra. Interventora es favorable, salvo en lo relativo al articulo 33.1.b),
pues a su juicio, el término “transferencia de financiacion” no es idoneo:

Por medio de la presente se eleva al Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos.
PRIMERO: No aprobar el texto de la propuesta de la modificacion de Estatutos del
Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mdlaga, sirviendo de motivacion los

informes de las habilitadas nacionales que obran en el expediente.

SEGUNDO: Dar traslado, al Consorcio meritado, de la certificacion del acuerdo
plenario adoptado, en la que se incluya el literal de los informes que le sirven de motivacion.
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En Alhaurin de la Torre a 18 de Septiembre de 2.015. El Concejal Delegado de
Seguridad Ciudadana y Movilidad. Fdo: Salvador Herrera Donaire.”

“M*® Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en base al art. 54.1 del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, en relacion con el art. 3 del
R.D 1174/1987, de 18 de Septiembre, emite el siguiente

INFORME JURIDICO:

Asunto: Aprobacion por el Pleno municipal de la propuesta de acuerdo de
modificacion de Estatutos del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mdlaga.

ANTECEDENTES DE HECHO:

*  Con fecha de 5 de Agosto de 2.015, bajo el numero de orden 11.785, se ha registrado
de entrada en este Ayuntamiento escrito de la Sra. Directora Gerente, acompariado de
certificacion del Secretario sobre aprobacion de propuesta de Estatutos del Consorcio
de Transporte Metropolitano del Area de Mialaga, aprobada en la sesion
extraordinaria del Consejo de Administracion celebrada el 31 de Julio de 2.015, asi
como el texto definitivo que deberd elevarse para la aprobacion al Pleno de este
Ayuntamiento.

*  Con fecha de 8 de Septiembre de 2.015, se emitio informe por la Secretaria que
suscribe, no considerando la reforma producida en la D.A.20 punto 5 de la Ley
30/1992, por la L.O 6/2.015, de 12 de Junio, por lo que, por medio del presente se
reproduce aquel introduciendo la citada reforma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO: MARCO LEGAL Y NECESIDAD DE ADAPTACION DE LOS
CONSORCIOS EXISTENTES EN VIRTUD DE LAS NUEVAS EXIGENCIAS
LEGISLATIVAS.

A tenor del art. 57 de la Ley 7/1985 (LRBRL):

“1. La cooperacion economica, técnica y administrativa entre la Administracion local y
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, de desarrollara con cardcter voluntario, bajo las formas y
en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios y los convenios administrativos que suscriban.

2. La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la
eficiencia de la gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucion de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacion no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre en términos de eficiencia economica,
aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos economicos. En todo caso, habra
de verificarse que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad financiera
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del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate, asi como del propio consorcio,
que no podra demandar mas recursos de los inicialmente previstos.”

En marco legal, previo a la reforma, se creo el Consorcio de Transporte referenciado,
si bien se ha hecho necesario adaptar todos los Estatutos de los Consorcios existentes, a las
estipulaciones recogidas fundamentalmente en la Ley 27/2.013 y Ley 15/2.014 que han
modificado el régimen legal de los Consoricios. Concretamente la reforma operada deriva de:

1°%- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (en adelante LRSAL) [BOE n° 312, de 30/12/13] (entrada en vigor el
31/12/13), y especialmente las siguientes disposiciones:

Disposicion adicional decimocuarta. Régimen juridico especial de determinados
consorcios.

Lo previsto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, no resultara de aplicacion a los consorcios, constituidos antes de la
entrada en vigor de esta Ley, que: no tengan la consideracion de Administracion Publica a
efectos del Sistema Europeo de Cuentas, estén participados por Entidades Locales y entidades
privadas, no estén incursos en pérdidas durante dos ejercicios consecutivos y no reciban ni
hayan recibido subvenciones de las Administraciones Publicas en los cinco ejercicios
anteriores al de entrada en vigor de esta Ley con independencia de las aportaciones a las que
estén obligados los entes consorciados. Estos consorcios, en tanto se mantengan todas las
condiciones mencionadas, se regiran por lo previsto en sus respectivos Estatutos.

Disposicion transitoria sexta. Régimen transitorio para los consorcios.

Los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada en vigor de esta
Ley deberan adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de un ario desde la entrada
en vigor de esta Ley.

Si esta adaptacion diera lugar a un cambio en el régimen juridico aplicable al personal
a su servicio o en su régimen presupuestario, contable o de control, este nuevo régimen serd de
aplicacion a partir del 1 de enero del ario siguiente.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun para incluir una nueva

disposicion adicional, la vigésima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigésima. Régimen juridico de los consorcios.
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1. Los estatutos de cada consorcio determinardn la Administracion publica a la que
estara adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con lo
previsto en los siguientes apartados.

2. De acuerdo con los siguientes criterios de prioridad, referidos a la situacion en el
primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedard adscrito, en cada ejercicio
presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion publica que:

a) Disponga de la mayoria de votos en los organos de gobierno.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los
organos ejecutivos.

¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
personal directivo.

d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una
normativa especial.

e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del organo
de gobierno.

f) Financie en mads de un cincuenta por cien o, en su defecto, en mayor medida la
actividad desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo
patrimonial como la financiacion concedida cada ario.

g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenga mayor numero de habitantes o extension territorial dependiendo de si los fines
definidos en el estatuto estan orientados a la prestacion de servicios, a las personas, o al
desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas sin animo de
lucro, en todo caso el consorcio estara adscrito a la Administracion publica que resulte de
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior.

4. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control
de la Administracion publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd
responsabilidad del organo de control de la Administracion a la que se haya adscrito el
consorcio. Los consorcios deberdan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracion publica de adscripcion.

5. El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral procedente
exclusivamente de una reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones
participantes, su régimen juridico serd el de la Administracion publica de adscripcion y sus
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retribuciones en ningun caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo
equivalentes en aquélla.» (Actualmente este punto 5 tiene otra redaccion).

2%- Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa. [BOE n° 226, de 17/09/14] (Entrada en vigor el 18/09/14),
especialmente los siguientes articulos:

Articulo 12. Causas y procedimiento para el ejercicio del derecho de separacion de un
consorcio.

1. Los miembros de un consorcio, al que le resulte de aplicacion lo previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun o en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, podran separarse del mismo en cualquier momento siempre que no
se haya serialado término para la duracion del consorcio.

Cuando el consorcio tenga una duracion determinada, cualquiera de sus miembros
podra separarse antes de la finalizacion del plazo determinado si alguno de los miembros del
consorcio hubiera incumplido alguna de sus obligaciones estatutarias y, en particular, aquellas
que impidan cumplir con el fin para el que fue creado el consorcio, como es la obligacion de
realizar aportaciones al fondo patrimonial.

Cuando un municipio deje de prestar un servicio, de acuerdo con lo previsto en la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, y
ese servicio sea uno de los prestados por el Consorcio al que pertenece, el municipio podrd
separarse del mismo.

2. El derecho de separacion habra de ejercitarse mediante escrito notificado al maximo
organo de gobierno del consorcio. En el escrito deberd hacerse constar el incumplimiento que
motiva la separacion, la formulacion de requerimiento previo de su cumplimiento y el
transcurso del plazo otorgado para cumplir tras el requerimiento.

Articulo 13. Efectos del ejercicio del derecho de separacion de un consorcio.

1. El ejercicio del derecho de separacion produce la disolucion del consorcio salvo que
el resto de sus miembros, de conformidad con lo previsto en sus estatutos, acuerden su
continuidad y sigan permaneciendo en el consorcio, al menos, dos Administraciones, o dos
entidades u organismos publicos vinculados o dependientes de mas de una Administracion.

2. Cuando el ejercicio del derecho de separacion no conlleve la disolucion del
consorcio se aplicaran las siguientes reglas:

a) Se calculara la cuota de separacion que le corresponda a quien ejercite su derecho
de separacion, de acuerdo con la participacion que le hubiera correspondido en el saldo
resultante del patrimonio neto, de haber tenido lugar la liquidacion, teniendo en cuenta que el
criterio de reparto serd el dispuesto en los Estatutos.
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A falta de prevision estatutaria, se considerara cuota de separacion la que le hubiera
correspondido en la liquidacion. En defecto de determinacion de la cuota de liquidacion se
tendran en cuenta, tanto el porcentaje de las aportaciones que haya efectuado quien ejerce el
derecho de separacion al fondo patrimonial del consorcio, como la financiacion concedida
cada ano. Si el miembro del consorcio que se separa no hubiere realizado aportaciones por no
estar obligado a ello, el criterio de reparto serd la participacion en los ingresos que, en su
caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha pertenecido al consorcio.

Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el pago de la
cuota de separacion, en el supuesto en que esta resulte positiva, asi como la forma y
condiciones del pago de la deuda que corresponda a quien ejerce el derecho de separacion si la
cuota es negativa.

La efectiva separacion del consorcio se producira una vez determinada la cuota de
separacion, en el supuesto en que ésta resulte positiva, o una vez se haya pagado la deuda, si la
cuota es negativa.

b) Si el consorcio estuviera adscrito, de acuerdo con lo previsto en la Ley, a la
Administracion que ha ejercido el derecho de separacion, tendra que acordarse por el
consorcio a quién, de las restantes Administraciones o entidades u organismos publicos
vinculados o dependientes de una Administracion que permanecen en el consorcio, se adscribe
en aplicacion de los criterios establecidos en la Ley.

Articulo 14. Liquidacion del consorcio.

1. La disolucion del consorcio produce su liquidacion y extincion. En todo caso serd
causa de disolucion que los fines estatutarios del consorcio hayan sido cumplidos.

2. El maximo organo de gobierno del consorcio al adoptar el acuerdo de disolucion
nombrard un liquidador. A falta de acuerdo, el liquidador sera el administrador del consorcio.

3. El liguidador calculara la cuota de liquidacion que corresponda a cada miembro del
consorcio de conformidad con lo previsto en los estatutos. Si no estuviera previsto en los
estatutos, se calculara la mencionada cuota de acuerdo con la participacion que le
corresponda en el saldo resultante del patrimonio neto tras la liquidacion, teniendo en cuenta
que el criterio de reparto serd el dispuesto en los Estatutos.

A falta de prevision estatutaria, se tendran en cuenta tanto el porcentaje de las
aportaciones que haya efectuado cada miembro del consorcio al fondo patrimonial del mismo,
como la financiacion concedida cada ario. Si alguno de los miembros del consorcio no hubiere
realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el criterio de reparto sera la participacion
en los ingresos que, en su caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha pertenecido en el
consorcio.

4. Se acordard por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el pago de
la cuota de liquidacion en el supuesto en que ésta resulte positiva.
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5. Las entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se establezca en los
estatutos, o a falta de prevision estatutaria por unanimidad, la cesion global de activos y
pasivos a otra entidad juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de
la actividad y alcanzar los objetivos del consorcio que se liquida.

Articulo 15. Plazo de adaptacion de estatutos y derecho supletorio.

1. Los estatutos de los consorcios recogeran lo previsto en los articulos anteriores
referidos al derecho de separacion y disolucion y liquidacion del consorcio, pudiendo
desarrollarlo siempre que no contravenga lo previsto en la Ley.

2. Los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley deberan adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de seis meses desde su
entrada en vigor.

3. En lo no previsto en los Estatutos ni en esta Ley, se estard a lo previsto en el Codigo
Civil sobre la sociedad civil, salvo el régimen de liquidacion, que se someterad a lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

3%- La L.O. 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la L.O. 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas y de la L.O. 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera («B.O.E.» 13 junio)., que da nueva
redaccion a la D.A. 20° punto 5 de la Ley 30/1992 (Vigencia desde el 14 de Junio de 2.015),
quedando la redaccion del siguiente tenor:

“5.- El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habra
de proceder exclusivamente de Administraciones participantes. Su régimen juridico serd el de
la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningun caso podran superar
las establecidas para puestos de trabajos equivalentes en aquélla.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a
desemperiar, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas u organo competente de la
Administracion a la que se adscriba el consorcio, podra autorizar la contratacion directa de
personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones.”

SEGUNDQ: CALIFICACION COMPETENCIAL DE LA ACTIVIDAD DEL
MUNICIPIO EN EL SENO DEL MERITADO CONSORICIO.

Antes de entrar a analizar las adaptaciones estatutarias que se someten a aprobacion
plenaria, se hace conveniente analizar una cuestion previa, tras la reforma operadas, cual es la
calificacion competencial de la actividad que los municipios desemperian en el seno de estos
consorcios, y i seria preciso para su continuidad en este ente de cooperacion, la obtencion de
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los informes preceptivos y vinculantes que se prevén en el art. 7.4 de la Ley 7/85, Reguladora
de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

Sobre este extremo se ha pronunciado la Direccion General de Administracion Local
(Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales), ante la consulta efectuada
por la Direccion General de Movilidad , perteneciente a la Consejeria de Fomento y Vivienda.
Asi en el informe de 2 de Junio de 2.014 se afirma:

“Del articulo 7 de la Ley 7/1985 se desprende que las competencias de las Entidades
Locales pueden ser "propias”, "delegadas" y "distintas de las propias delegadas". Aunque en
una interpretacion logica (sobre todo teniendo en consideracion la redaccion del art. 25
LRBRL, la Disposicion novena de la LHL en la redaccion ofrecida por LRSAL, las

Disposiciones segunda y decimoquinta y las transitorias primera a tercera de la
LRSAL) pudiera entenderse que las competencias propias de los municipios han de moverse
necesariamente en el ambito de materias relacionadas en el apartados segundo del articulo 25
LRBRL, el Decreto ley 7/2014, de 20 de Mayo , en consideracion a la doctrina constitucional
hasta ahora imperante, al articulo 2 de la misma LRBRL y a la Disposicion Adicional tercera
de la LRSAL, rechaza la consideracon del elenco de materias del art. 25.2 LRBRL como
"maximo" o "techo" de las competencias propias de los municipios, para, por contra,
comprender como tales (por lo que hace a Andalucia) tanto las declaradas en el art. 9.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA) como las previstas en la Ley 5/2.010, de 11 de
Junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y en la legislacion sectorial.

Si las diferentes letras en que se distribuye el articulo 92.2 EAA y la estructura y
contenido del art. 9 LAULA permiten reconocer de manera compendiada las diferentes
competencias propias y minimas de los municipios andaluces, la extensa legislacion sectorial
de Andalucia debe ser pulsada convenientemente para aquilatar, en todo caso, el verdadero
alcance de la competencia propia municipal, pues es esta legislacion sectorial la que termina
delimitando y, a veces incrementado, el acervo competencial de las entidades locales.

Es especialmente necesaria esa labor de introspeccion de la legislacion sectorial, pues
el espacio que cubre el ambito de las "competencias distintas de las propias y delegadas", para
el cual se establece el régimen (facticamente autorizatorio) del articulo 7.4 LBRL, se define en
negativo o por oposicion. Siempre que encontremos en una norma con rango de ley (en mayor
medida en la legislacion previa a la LRSAL) un atisbo de determinacion de competencia
municipal debemos apurar su significacion y alcance pues estaremos cerca de poder excluir la
presencia de ese tertium genus que inaugura el articulo 7.4 LRBRL. No otro es el sentido del
articulo 1 del Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, cuando establece que "Las competencias
atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en vigor de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, se ejerceran por las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas
de atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes del presente
Decreto-Ley".
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Sentadas estas premisas debemos acercarnos a la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de
ordenacion de los Transportes urbanos y metropolitanos de viajeros en Andalucia y a la
realidad que supone la existencia de un interés publico relevante y singularizado en el
transporte de viajeros en ambitos geograficos densamente poblados y caracterizados por un
fenomeno de conurbacion. Ciertamente si, en abstracto, resulta convincente distinguir entre las
caracteristicas, objetos, finalidades y titularidades del transporte "urbano" y del "interurbano",
en las zonas que representan un fenomeno metropolitano esas diferencias se difuminan y
configuran un espacio de oportunidades, conveniencias y realidades distinto que mutan en un
interés publico mds amplio y diferenciado, que precisa también, en consecuencia, una
regulacion juridica especifica.

A dicho interés diferenciado que supone el "transporte de viajeros metropolitano"
responde la Ley 2/2003, de 12 de mayo, que introduce un instrumento (en este caso con origen
legal) como es el "consorcio". Asi, siguiendo el modelo tradicional, se distribuyen las
competencias entre distintos niveles de gobierno para el transporte urbano (entendido como el
que se inicia y termina en un término municipal) y el interurbano, asociando la competencia del
primero al municipio y el segundo a la Comunidad Autonoma; la competencia en el transporte
metropolitano se entiende que debe ser compartido entre ambos, pues compartida es también la
realidad sobre la que se actua. De esta manera, es elocuente el articulo 4.1 de la Ley 2/2003,
cuando dice que "los municipios son competentes, con cardcter general, para ... los servicio
urbanos de transporte publico de viajeros que se lleven a cabo integramente dentro de sus
respectivos términos municipales...". Esa alusion a la regla general excita inmediatamente a
entender que en ocasiones la realidad instituye un régimen competencial especifico o
excepcional. Efectivamente, sigue diciendo el mismo articulo 4, en su apartado segundo que
"cuando los servicios urbanos afecten a intereses publicos que ... pueden servir a la
satisfaccion de necesidades de transporte metropolitano, las competencias de los
Ayuntamientos se ejerceran de forma coordinada con las de las Administraciones y Entidades
de ambito territorial superior, segun lo establecido en esta Ley y en las correspondientes
normas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y, en su caso, del Estado". Mas adelante, el
articulo 25.3 de esta misma ley dispone que "podrdn integrarse en el Consorcio todas las
Corporaciones Locales incluidas en el ambito metropolitano delimitado.

La utilizacion del verbo "podran" implica un drea de facultad juridica que llama a la
idea de competencia de las entidades locales. Idea de competencia que se ve reforzada por el
papel que las entidades locales desemperian, no ya solo en el proceso de definicion juridica del
territorio metropolitano (que aunque lo oficializa el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, requiere de la participacion de las entidades locales), sino en la direccion y gestion
politica del Consorcio y en el derecho que ostentan a integrarse en cualquier momento en él.

Definido, por tanto, el espacio metropolitano, la Junta de Andalucia (titular originario
de la competencia sobre el tramsporte interurbano) concede a las entidades locales la
participacion en el ejercicio de la competencia sobre el transporte metropolitano,
atribuyéndoles la capacidad de ordenacion (a través del procedimiento de elaboracion de los
Estatutos del Consorcio) y de gestion (por su inclusion en el organo gestor del Consorcio), que
es tanto como afirmar la posibilidad de codecision politica sobre la politica publica que se
desarrolla en ese sector de la realidad. En este sentido, la Ley viene trufada desde su
exposicion de motivos y en el articulado de referencias a la participacion de los municipios y de
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las provincias sobre la accion publica en el ambito del transporte metropolitano y en la densa
regulacion del instrumento de gestion, donde se establecen las bases del peso de sus respectivas
decisiones, atribuyéndose legalmente al menos a la representacion local el 50% del voto
ponderado. Significativo es que incluso en el articulo 26 define genéricamente las competencias
del Consorcio como funciones sobre materias especificas susceptibles de concretarse mds por
sus propios estatutos.

El hecho de que la competencia sobre el transporte metropolitano esta compartida
entre la Comunidad Autonoma y en las entidades locales no elimina la competencia local sino
que la presupone.

No es obice tampoco para la caracterizacion de la competencia local sobre el tranporte
de viajeros metropolitano que no todos los municipios la ostenten, pues ya del articulo 98.2 del
EAA se infiere la conveniencia de aplicar en la traslacion de competencias a los municipios el
principio de diferenciacion en base a distintos criterios demogrdficos, geogrdficos y
funcionales.

Pero es que incluso aunque, por cualquier argumentacion distinta a la mantenida en
los parrafos anteriores, se entendiera que no estuviésemos ante una competencia propia de los
municipios o, aun siquiera ante una competencia delegada por instrumento normativo, lo que
es innegable es que nunca se trataria de una competencia nueva, pues ya son varios los afios de
ejercicio y desenvolvimiento de las entidades locales integradas en los distintos Consorcios,
teniendo en ese caso que aplicarse lo dispuesto en el articulo 2.3 del Decreto-Ley 7/2014, de 20
de mayo, que dispone que: "No sera necesaria la solicitud de los informes mencionados en el
supuesto de que se vinieran ejerciendo dichas competencias, con anterioridad a la entrada en
vigor de la citada Ley 27/2013, de 27 de diciembre,... en cuyo caso se podran seguir prestando
los servicios o desarrollando las actividades que se llevaban a cabo,..."

En consideracion a todo lo dicho en estas breves reflexiones es dable concluir que,
configurada legalmente la competencia sobre el transporte metropolitano como competencia
local (aun cuando compartida con la Comunidad Autonoma) a través del instrumento del
Consorcio, no se puede tener a la misma como competencia "distintas de las propias o de las
atribuidas por delegacion”, y, por lo tanto, no es necesaria la aplicacion del régimen previsto
en el articulo 7.4 LRBRL para la continuacion de la integracion de provincias y municipios en
los actuales Consorcios de Transporte Metropolitano.”

TERCERO: MODIFICACIONES ESTATUTARIAS.

De un estudio comparativo entre el texto de los Estatutos, antes y despues de las
modificaciones propuestas, se pueden resumir las modificaciones principales, distinguiendo por
Titulos:

- Titulo I:

- Se cita a las Entidades territoriales que constituyen al Consorcio y no a sus organos de
gobierno, y se adapta nueva legislacion (art. 1).
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- Se adscribe el Consorcio a la Comunidad Autonoma de Andalucia y se expresa que forma
parte de la Red de Consorcios para que pueda amparar proyectos comunes de la misma (art.

2).

- El ambito de actuacion del Consorcio pasa a ser el de las entidades consorciadas (incluida la
CCAA) y no solo de las Entidades Locales. (art. 3).

- Se reproduce el precepto 4 de los Estatutos, con matizaciones, por cuanto al referirse a las
compentencias del Consorcio, se amplia la prevision del art. 26.1 de la Ley 2/2.003, de 12 de
Mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos Metropolitanos de Viajeros de Andalucia, en
tanto que el anterior art. 4.1d) de los Estatutos reproducia el literal del precepto legal
meritado, mientras que el art. 4.1b) del texto de los Estatuto sujeto a aprobacion, ariade, de
entre las competencias, la de “gestion incluida la licitacion”, prevision ésta no recogida en el
precepto legal. Igualmente se amplia el ambito competencial referido en la letra e) del art. 4.1,
en tanto que también se incluye “la gestion” en el apartado d) del art. 4.1 en su redaccion
modificada. A la “gestion” también se refiere la letra k) del nuevo articulo 4. No obstante, la
citada redaccion, a juicio de la que suscribe no tiene tanta relevancia, dada la naturaleza
instrumental de gestion de los Consorcios, y su consideracion de poder adjudicador, de
acuerdo con el articulo 3.3.b) del Real Decreto Legislativo 3/2.011, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP). En otro
ambito, en el art. 4.1.1) de los Estautos objeto de aprobacion se incluye la posibilidad de
encomiendas de gestion, si bien se habria de matizar que siempre que el Consorcio no tenga la
condicion de tercero en los términos del TRLCAP y de las directivas comunitarias, por cuanto
de ser asi, habria de participar en régimen de concurrencia publica, y no a través de convenio.
En otro ambito con la redaccion propuesta a aprobacion, se distingue lo que es el marco
tarifario de lo que es la propia tarifa.

- Se elimina del texto de los Estatutos, su sede social, pues cualquier cambio de ésta provocaria
que tuviesen que modificarse los Estatutos (art. 6).

- Se posibilita, en la nueva redaccion, que se puedan incorporar nuevos municipios, con una
matizacion, pues se elimina la prevision de que dichos municipios estén incluidos en el ambito
metropolitano, prevision ésta ultima que requiere el art. 25.3 de la citada Ley 2/2.003. Se
incorpora la obligatoriedad de un estudio técnico y econdmico financiero en caso de nuevas
incorporaciones.

- Titulo 11:

- En tanto que la Disposcion Adicional vigésima de la Ley 30/1992 (tras la reforma de la
Ley/2013) dispone que “los estatutos de cada Consorcio determinard....su régimen
organico...”, en el art.10 de los Estatutos, en su redaccion modificada, se refiere a
Vicepresidencias en plural (antes en singular). Se suprime el Comité Consultivo y se crea una
Comision de Participacion Social, y se incluyen las Comisiones Técnicas en plural (antes en

singular), regulandose las funciones y composicion de éstas ultimas en los articulos 18 y 19.

- Se elimina del art. 12 las menciones a las atribuciones de la Presidencia similares a las del
Alcalde, y se incorpora que la Presidencia ejerce la alta Jefatura Administrativa y de Personal.
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- Se modifica la composicion del Consejo de Administracion, por cuanto antes se componia por
2 representantes de la Junta de Andalucia, por 2 representantes del Ayuntamiento de Malaga,
por el Alcalde de cada uno de los demds Ayuntamientos consorciados y por el Presidente de
Diputacion o los suplentes de los indicados. Ahora, tras la modificacion sujeta a aprobacion
seria por 2 representantes de la CCAA de Andalucia, I representante de cada uno de los demas
municipios, que no tienen que ser el Alcalde, pero si Concejal. Se modifica, asi mismo en que
no se permiten las suplencias ad hoc, se incorpora la presencia con voz y sin voto del
Director/a Gerente del Consorcio y se elimina la posibilidad de dietas por asistencias a los
Consejeros. (art 14).

- En cuanto a las competencias del Consejo de Administracion, la modificacion fundamental es
que se le reconoce la competencia de aprobacion de la cuenta de liquidacion definitiva del
Consorcio, el cese del Director/a Gerente, supresion o modificacion de la sede social, y se
separa el marco tarifario de las propias tarifas (art.15).

- Por lo que se refiere al Director/a Gerente, no solo se exige que dicho cargo ha de recaer en
persona técnicamente cualificada, sino que se ariade que debera observarse para su seleccion
lo establecido EBEP (art. 16).

- Al regularse los puestos de Secretaria General, Intervencion General y Tesoreria del
Consorcio se elimina toda referencia a la Ley 7/1985 (LRBRL) y se elimina la reserva de que
dichos puestos hayan de ser desemperiados por funcionarios con habilitacion nacional,
permitiéndose que se ejerzan por los habilitados de los Entidades consorciadas, o por
funcionarios grupo Al de la Administracion de la Junta. En este sentido, tras la doctrina
asentada, fundamentalmente, por la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 Abril de 1999, Sala
Tercera, de lo contencioso advo, Seccion 7¢ solo si el Consorcio es local, los meritados cargos
han de estar reservados a los habilitados nacional, si bien ya la sentencia del mismo alto
Tribunal de 3 de Noviembre de 1.997, flexibilizo la aplicacion a los Consorcios de las normas
locales, en el sentido de que no procedia la aplicacion estricta del R.D.1174/1987, de 18 de
Sept., por lo que cabia la acumulacion de la plaza de Secretaria (en el supuesto de hecho) al
titular de la Secretaria de alguno de los Ayuntamientos consorciados.

Para determinar si el consorcio es local se habra de estar a las circunstancias
concurrentes en cada caso. STS de 20 de Julio de 2.011, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo (rec.4829/2008), Sentencia de 11 de Julio de 2.008 del TSJ de la Comunidad
Valenciana, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 2¢ (rec.1570/2005)...De tal manera
que, considerando las ultimas reformas legislativas, que las competencias del presente
Consorcio exceden de las atribuidas a los entes locales que lo integran, que en su composicion
forma parte la Comunidad Autonoma de Andalucia, y que de hecho el Consorcio estd adscrito a
ésta como unidad instrumental, con las consecuencias legales que ello conlleva, cabe concluir
que, claramente, no se trata de un Consorcio local, por lo que los puestos meritados no han de
estar reservados, necesariamente, a funcionarios habilitados nacionales, por lo que la
redaccion del precepto se ajusta a la legalidad.

- El articulo 21 de los Estatutos a aprobar, regula el Personal del Consorcio, y distingue entre
el personal laboral propio del Consorcio, (que segun la Disposicion Transitoria tercera de los
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meritados Estatutos es aquél que estuviere contratado por el Consorcio a 31 de Diciembre de
2.014) y el procedente de reasignacion de puestos de trabajo de alguna de las administraciones
consorciadas. Asi mismo en el apartado 4 se dispone que en suspuestos excepcionales
debidamente motivados, las Administraciones consorciadas podran comisionar o adscribir
temporalmente personal funcionario o laboral al Consorcio.

La redaccion de este precepto que por sentido comun podria parecer logica, no parece
resultar acorde con el tenor legal. Asi la regla de aplicacion general a todos los Consorcios es
en este punto clara, en virtud de la D.A 20°5. de la Ley 30/1992, en la redaccion dada por la
Ley 27/2.013:

“El personal al servicio de los consorcios podrd ser funcionario o laboral procedente
exclusivamente de una reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones
participantes, su régimen juridico sera el de la Administracion publica de adscripcion y sus
retribuciones en ningun caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo
equivalentes en aquélla”.

Esta formula legal, propia de un momento concreto de contencion del sector publico,
vy especialmente de racionalizacion de estructuras administrativas, y de reduccion y
optimizacion de las plantillas del personal de los entes publicos, daba lugar a diferentes
disfuncionalidades, tales como:

- La exigencia de que el personal del Consorcio procediera exlusivamente de una
“reasignacion” de puestos de trabajo de las Administraciones participantes, en el sentido
literal, recoge una formula que el art. 60 del RD. 364/1995, de 10 de Marzo, regula para los
funcionarios (que no para laborales), para un caso muy concreto (funcionarios cuyo puesto de
trabajo sea objeto de supresion como consecuencia de un Plan de Empleo podran ser
destinados a otro puesto de trabajo por el procedimiento de reasignacion de efectivos).

- La exigencia meritada podia dar lugar, igualmente a que el personal requerido para la
prestacion de los fines del Consorcio no siempre pudiera encontrarse en las plantillas de
personal de las entidades consorciadas, con lo que la unica solucion, indudablemente sui
generis, en palabras del Catedratico D. Federico A. Castillo Blanco, era que la Administracion
a la que esté adscrito el Consorcio procediera a incorporar a su plantilla de personal esas
plazas singulares y, con posterioridad, procediera a la transferencia de este al Consorcio, pese
a que esta solucion careciera de la mas elemental logica (R.V.A.P. Num. especial 99-100.
Mayo-Diciembre 2.014. Pags 887-920 ISSN: 0211-9560).

Al objeto dar respuesta a estas cuestiones, el numero 5 de la D.A 20°de la Ley 30/1992,
ha sido modificada por la D.F 2¢de la L.O. 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la L.O.
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas y de la L.O.
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera («B.O.E.» 13
Jjunio). (Vigencia desde el 14 de Junio de 2.015), quedando la redaccion del siguiente tenor:

“5.- El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habrad
de proceder exclusivamente de Administraciones participantes. Su régimen juridico sera el de
la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningun caso podran superar
las establecidas para puestos de trabajos equivalentes en aquélla.
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Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a
desempenar, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas u organo competente de la
Administracion a la que se adscriba el consorcio, podra autorizar la contratacion directa de
personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones.”

Exista discrepancia o no, la voluntad del legislador es clara (“in claris non fit
interpretatio”): El personal del consorcio ha de proceder de las entidades consorciadas, y solo
excepcionalmente, y cuando no se puede cubrir un determinado puesto por personal de
aquellas, por su singularidad, y previa autorizacion expresa, se podrd contratar por el
Consorcio. No cabe, por esta via, por tanto, mantener como personal propio del Consorcio a la
totalidad de sus trabajadores a 31 de Dic de 2.014, de forma genérica, y distinguiendo entre
regimenes juridico de aplicacion, por cuanto, aun con esta excepcion, todo el personal del
Consorcio tiene que tener un unico régimen juridico de aplicacion: el de la Administracion a
la que esté adscito el consorcio (todo el personal se somete a unas mismas condiciones
laborales)

Al margen de lo anterior, la inclusion del adverbio “exclusivamente” no deja lugar a
dudas, salvo en dos excepciones mas:

- 19.- la recogida en la D.A 13° de la LRSAL, segun la cual: “El personal al servicio de los
consorcios constituidos, ante de la entrada en vigor de esta Ley, que presten servicios minimos
a los que se refiere el art. 26 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las bases de
Régimen Local, podra integrarse por quienes no sea personal funcionario o laboral procedente
de reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones participantes en el consorcio”.
Esto es, permite que puedan disponer de personal propio. Ya ha quedado dicho que el
Consorcio objeto del presente informe no es local, y su objeto excede de la competencia
municipal considerada como servicio minimo (en los municipios de mas de 50.000 habitantes,
transporte colectivo urbano de viajeros). NO es aplicable, pués, esta excepcion.

- 29.- la recogida en la D.A 14° de la LRSAL, segun la cudl: “Lo previsto en la DA 20° de la
Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Judidico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, no resultara de aplicacion a los consorcios, constituidos
antes de la entrada en vigor de esta Ley, que: no tengan la consideracion de Administracion
Publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, estén participados por Entidades Locales y
entidades privadas , no estén incursos en pérdidas durante dos ejercicios consecutivos y no
reciban ni hayan recibido subvenciones de las Administraciones Publicas en los cinco
ejercicios anteriores al de entrada en vigor de esta Ley con independencia de las aportaciones
a las que estan obligados los entes consorciados. Estos consorcios, en tanto mantengan todas
las condiciones mencionadas, se regiran por lo previsto en sus respectivos Estatutos.”
Desconociendo si concurren, o no, alguna de las circunstancias mencionadas, hay otras que
resulta claro que no concurre, como la de que el presente Consorcio metropolitano de
transporte esté participado por Entidades Locales y entidades privadas. Teniendo en cuenta,
pues, que han de concurrrir todas las circunstancias, se puede concluir, igulamente, que
tampoco resulta aplicable esta excepcion.
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Insistir pues que del tenor literal de los preceptos legales, parece claro que, salvo que
resulte de aplicacion, al Consorcio, alguna de las excepciones anteriormente expuestas, o asi
haya sido autorizado expresamente, en supuestos singularizados, no podra tener personal
propio, sin que quepa entender la exigencia legal como una regla de aplicacion “pro futuro”
(como hace el art. 21 de los Estatutos que se pretenden aprobar) cuando la exigencia legal
viene recogida en una norma imperativa, de “ius cogens”. Por las razones expuestas se puede
concluir que el art. 21 meritado no se ajusta a la exigencia legal recogida en la D.A.20°. 5 de la
Ley 30/92, habiendo de adaptarse, por otra parte, su terminologia a la ultima modificacion
operada en aquella, en la que ya no se refiere a reasignacion de puestos de trabajo.

- Prosiguiendo con el estudio del articulado de los Estatutos que se pretenden aprobar, se
modifica igualando los plazos para convocatoria ordinarias y extraordinariasd del Consejo de
Administracion (art. 22); se reduce el tiempo entre primera y segunda convocatoria (antes era
una hora y tras la modificacion seria media hora) (art. 23). Los acuerdos se adoptan por
mayoria simple como regla general y se sustituye la mayoria absoluta de votos ponderados por
la mayoria cualificada de 2/3 para determinados acuerdos. (art. 26). Dichas previsiones
constituyen manifestacion de su regulacion funcional concretada en Estatutos, cumpliéndose lo
preceptuado en el art. 29.4 de la Ley 2/2.00, de 12 de Mayo, de Ordenacion de los transporte
urbanos y metropolitanos de viajeros en Andalucia

- Se modifica, igualmente, el articulo 30 de los Estatutos, por cuanto se dispone que los
recursos de alzada por actos dictados por la Gerencia sean ante la Presidencia y no ante el
Consejo, lo cual resulta ajustado a derecho si se tiene en cuenta que conforme al art. 12.j) de
los meritados Estatutos, la Presidencia ejerce la alta jefatura administrativa y de personal, y
con ello se evita la demora en el cumplimiento de plazos de convocatoria del Consejo de
Administracion (al que antes se le atribuia). Por otra parte, se modifica el literal del precepto,
permitiendo que el Consorcio pueda personarse en juicio y defenderse con los servicios
Jjuridicos de las adminstraciones consorciadas.

- Titulo I11 y Titulo IV.

- En el Titulo III se regula el régimen del Patrimonio y el Régimen Economico financiero del
Consorcio, y en el Titulo IV la Fiscalizacion y control de aquél, tras la adecuacion a la Ley
27/2.013. En tanto que la aprobacion de los presentes Estatutos por los Plenos de los
municipios consorciados con el quorum de mayoria absoluta (art. 47.2.g) LRBRL, es preceptivo
el informe de Intervencion General, y es por ello por lo que, a dicho informe me remito dada su
especializacion.

- Titulo V.

- En el art. 43, se establece un nuevo régimen de modificacion de los Estatutos, a proposito de

la adaptacion legal que se esta realizando, pero no exigida por la ley. Lo mas destacado es que
se distingue entre:

. la modificacion de los Estatutos que afecten a los articulos 3 (objeto y ambito), 4(funciones) y

26 (adopcion de acuerdos), que exigira propuesta del Consejo de Administracion, aprobacion

incial de Entidades consorciadas, informacion publica por 30 dias como minimo, y aprobacion

definitiva por las Entidades Consorciadas, con resolucion de reclamaciones, entendiéndose
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definitivamente aprobados, la aprobacion inicial, si no se han presentado aquéllas, todo ello
sin perjuicio de la aprobacion posterior de la Junta de Andalucia.

Se afiade que se entenderan modificados los estatutos si los aprueban la mayoria absoluta de
las entidades que componen el Consorcio. Es importante indicar que esta prevision no resulta
de aplicacion para la modificacion que se esta operando, por cuanto el art. 43 de los Estatutos,
actualmente en vigor, no la recoge, por lo que la presente modificacion de los Estatutos debe de
ser aprobada por la totalidad de las Entidades que conforman el consorcio.

. las modificaciones que afecten al resto de los articulos solo precisaran la aprobacion inicial

por el Consejo de Administracion, informacion publica por minimo 30 dias y aprobacion
definitiva por el Consejo, si se presentan reclamaciones, y si no se presentan el acuerdo inicial
devengara definitivo, sin perjuicio de la comunicacion a las Administraciones consorciadas.
Esto es, no se requiere acuerdo alguno de las Entidades consorciadas (por lo que respecta a
las Entidades locales, no tienen que aprobarse por sus respectivos plenos). Dado que esta
modificacion no es consecuencia de la adaptacion legislativa, sino que a proposito de aquella
se decide voluntariamente cambiar el articulo, habria de analizarse si se ajusta o no a la
normativa el que determinadas modificaciones no se sometan a aprobacion de las entidades
consorciadas.

Sobre esta cuestion ya se ha pronunciado la Direccion General de Administracion
Local (Consejeria de Administracion Local y relaciones institucionales de la Junta de
Andalucia) en diferentes informes, como el de 29-9-10 (Ref-009/2.014/CSU), a propdsito de la
modificacion de los Estatutos de la Mancomunidad de la Costa de Sol Occidental; o el informe
de 22-11-14 (Ref>011/2.014/CSU), en contestacion a una consulta efectuada por la Diputacion
de Almeria sobre la modificacion de los estatutos de mancomunidades y consorcios. Téngase en
cuenta que a tenor del art. 82 de la Ley 5/2.010, de 11 de Junio de la Autonomia Local de
Andalucia (LAULA), para la modificacion de los Estatutos del Consorcio se estara a lo
dispuesto en la presente ley para las mancomunidades. De ahi que, como consecuencia de
dicha remision, en el extremo referenciado tanto para los consorcios , como para las
mancomunidades resulta de aplicacion lo prescrito en el art. 74 del meritado cuerpo
normativo, segun el cudl:

“l1. La modificacion de los estatutos se regira por lo previsto en los mismos, que deberd
respetar, en todo caso, lo establecido en la presente ley.

2. La iniciativa para la modificacion de los estatutos podrd partir de cualquiera de los
municipios mancomunados o del organo de gobierno de la mancomunidad, y su aprobacion
corresponderd, en todo caso, al organo de representacion municipal. En su procedimiento
seran tramites obligatorios el sometimiento a informacion publica por plazo minimo de un mes
v la audiencia a las diputaciones provinciales afectadas para que la informen en plazo no
inferior a un mes.

3. Adoptado el acuerdo de modificacion de los estatutos se remitira al Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia para su publicacion, y se comunicard a la consejeria competente sobre
régimen local para su registro, que lo comunicard a la Administracion General del Estado”

Siguiendo lo informado por la DGAL, el texto del apartado 2 del art. 74 del proyecto
de ley que se remitio al Parlamento de Andalucia y se publico en el BOPA n° 392 de 5-2-10,
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exigia que para la modificacion de los Estatutos se habia de seguir “una tramitacion andloga
a la de su aprobacion”, dicho requisito fue suprimido a lo largo de la tramitacion
parlamentaria, resultando la redaccion definitiva la transcrita, por lo que y segun afirma
textualmente, el informe meritado de 22-11-14 (Ref-011/2.014/CSU):

“Suprimida la expresion “tramitacion andloga a la de su aprobacion”, se considera
clara la voluntad del legislador, por una parte, de potenciar la autonomia local dejando la
voluntad de los propios municipios mancomunados o consorciados dicha regulacion y, por otra
parte, de agilizar, en la medida de lo posible, dicho procedimiento, de tal forma que los unicos
tramites obligatorios seria los siguientes:

a) Iniciativa de modificacion acordada, bien por alguno de los municipios mancomunados o
consorciados, bien por el organo de gobierno de la mancomunidad o del consorcio.

b)Aprobacion de la iniciativa por el maximo organo colegiado de gobierno de la
mancomunidad.

¢) Informacion publica y audiencia a las Diputaciones Provinciales afectadas para que informe
la modificacion.

d) Logicamente, si en el periodo de informacion publica se presentara alguna alegacion, o lo
hiciera, en su caso, la Diputacion Provincial, habria de ser resuesta la misma por el maximo
organo colegiado del gobierno de la mancomunidad o del consorcio.

e) Por ultimo, habria de remitirse al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia dicha
modificacion y comunicarse a la Consejeria competente en materia de Régimen local.”

Sobre la base apuntada, la DGAL entiende que la normativa de la LAULA : “deja a la
voluntad de las propias entidades integradas en las mancomunidades y consorcios la
regulacion del procedimiento para modificar los estatutos, siempre que se respete lo
establecido en la misma, y mds concretamente los requisitos obligatorios indicados en el art.
74.2, entre los que no se encuentra la aprobacion de la modificacion por todas las entidades
miembros.”

Por ultimo indicar que la propia DGAL en el informe citado “se aconseja o sugiere,
que en el procedimiento de modificacion de estatutos se diferencie aquellas modificaciones que
por su importancia pueden influir mas en el devenir de la mancomunidad o consorcio, como
seria por ejemplo, su objeto o finalidad, participacion de cada miembro en el mismo o el propio
procedimiento de modificacion...etc, de aquellas otras menos importantes, como el cambio de
denominacion, sede..., estableciéndose para el primer caso, requisitos mads estrictos que en el
segundo.” en el caso de la propuesta de Estatutos objeto del presente informe, modificaciones
de importancia (como podrian ser las indicadas por la DGAL) se conducen al procedimiento
“abreviado” que no requiere aprobacion de los plenos municipales. No obstante asi seria,
porque asi se decida aprobandose la presente modificacion

Desde la perspectiva legal, analizando el texto del art. 43 de la modificacion de los
Estatutos propuesta a aprobacion por el Pleno de este Ayuntamiento, resulta ajustado a
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derecho que, en determinados casos, no se exija la aprobacion de todos los plenos locales, si
bien no resulta ajustada a las previsiones legales, el que no se le de audiencia a la Diputacion
para que informe al respecto, como exige el art. 74.2 de la LOUA.. En otro ambito el precepto
legal solo exige la publicacion de la modificacion de los Estatutos en el BOJA, mientras que el
art. 43 meritado, siguiendo su antigua redaccion, exige también su publicacion en el BOP. Este
hecho no resultaria llamativo, si después a la hora de hacer efectiva dicha prevision, no se
sigue el precepto estatutario, sino el legal. Sirva a lo afirmado, lo acordado por el Consejo de
Administracion del Consorcio, segun certificacion de 31 de Julio de 2.015 que se adjunta, en la
que solamente se refiere a la publicacion en el BOJA.

- el articulo 44 de la propuesta de modificacion de Estatutos se refiere a la Separacion de
miembros consorciados, resultando su redaccion acorde a lo dispuesto en el art. 82 en relacion
con el art. 76 de la LAULA, asi como en los articulos 12 y 13 de la Ley 15/2.014 de 16 de
Septiembre.

- Los articulos 45 y 46 de la propuesta que se somete a aprobacion plenaria, regulan la
Disolucion y Liquidacion del Consorcio, en una redaccion que resulta ajustada a lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley 15/2.014, si bien se ha de tener en cuenta, que dada la remision que
hace el art. 82 de la LAULA a la aplicacion al Consorcio de lo regulado en dicha norma para
las mancomunidades, el art 77 de dicho cuerpo normativo dispone:

“Articulo 77: Disolucion de mancomunidades

1. La disolucion de mancomunidades se ajustara al régimen establecido en sus propios
estatutos, que deberan respetar, en todo caso, lo establecido en la presente ley.

2. En caso de disolucion de una mancomunidad, esta mantendrd su capacidad juridica
hasta que el organo de gobierno colegiado apruebe la liquidacion y distribucion de su
patrimonio.

3. El acuerdo de disolucion se comunicara a la consejeria competente sobre régimen
local, que lo trasladard a la Administracion General del Estado.

4. La asamblea remitira el acuerdo sobre disolucion al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su oportuna publicacion. La extincion de la mancomunidad se producira con la
publicacion.”.

Por consiguiente, si bien los articulos 45 y 46 de la propuesta de modificacion de
Estatutos se ajustan a la legalidad, a juicio de la que suscribe, seria conveniente introducir en
el literal de aquellos, las exigencias legales recogidas en el precepto transcrito, a fin de seguir
la misma técnica que se ha seguido en la redaccion del resto de los preceptos de los Estatutos,
cudl es la de recoger la totalidad de tramites procedimentales de aplicacion.

En base a lo expuesto en el presente informe, y considerando que, a juicio de la
funcionaria que suscribe, hay determinadas modificaciones propuestas que no se ajustan a la
legalidad, se informa desfavorablemente el acuerdo de aprobacion en los términos meritados,
por cuanto la aprobacion inical lo es respecto a la totalidad del texto de la propuesta de
modificacion de Estatlutos, no pudiendo exluirse la aprobacion de determinados articulos.

Sin nada mas que informar y sin perjuicio de cualquier otra opinion mejor fundada en
derecho, se emite el presente en Alhaurin de la Torre a fecha de firma telematica. LA
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SECRETARIA GENERAL. Fdo: M“ Auxiliadora Gomez Sanz.”

“EXPEDIENTE: Consorcio de Transporte Metropolitano Area de Mdlaga (CTMAM)
ASUNTO: Modificacion de estatutos

Esta Intervencion Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 4 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y en los art. 213 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite -en estricto orden economico-

el siguiente
INFORME
(Ref.: F-483-2015)
Antecedentes:
. Registro de entrada numero 00011784 de fecha 5 de agosto de 2015 requiriendo la

aprobacion plenaria de la modificacion de los estatutos del Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Mdlaga, para su adaptacién a la normativa reguladora de los
Consorcios de acuerdo con la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local en su redaccion dada
porla Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)

Fundamentos de derecho:

. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
. Resolucion de 23 de mayo de 2003, de la Direccion General de Administracion Local,

por la que se acuerda la publicacion de los Estatutos del Consorcio de Transportes del Area de
Malaga (BOJA 107 de 6 de junio de 2003).

. Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

. Resolucion de 18 de enero de 2008, de la Direccion General de Administracion Local,

por la que se acuerda la publicacion de los Estatutos modificados del Consorcio de Transporte
Metropolitano del Area de Malaga (Expte. Num.002/2008/CON).(BOJA num.21 de 30 de enero
de 2008).

. Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
. Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

o Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

Conclusiones:

La propuesta de modificacion de los estatutos el Consorcio de Transporte
Metropolitano drea de Malaga, surgen de la necesidad de la adaptacion de estos a la Ley
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27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.
Estas son fundamentalmente juridicas, no afectando de forma directa al régimen
presupuestario de este Ayuntamiento.

No obstante, y dado que se requiere informe de esta Intervencion, se procede a analizar
los titulos Il y 1V de los Estatutos, ya que los mismos se refieren al aspecto economico-
financiera del Consorcio. De estos titulos se citaran tan solo los aspectos modificados
reseiiables.

En primer lugar para realizar un adecuado andlisis se precisa aclarar el régimen
juridico del Consorcio, ya que ésto sera determinante para la normativa en materia economico-
financiera que le es de aplicacion. El TRLHL, al referirse en su Titulo VI al presupuesto y gasto
publico de las "entidades locales," no hace referencia expresa a los consorcios. En todo caso,
éstos, en la medida en que tengan la condicion de entidad local, estarian sujetos, sin excepcion,
a la regulacion presupuestaria y contable prevista en este texto normativo. Sin embargo, en la
medida en que los consorcios no tengan la consideracion de local, se debera estar a lo que sus
propios estatutos sefialen en relacion con el régimen contable y presupuestario dentro del
ordenamiento autondmico sobre la materia.

En este punto debemos irnos a lo dispuesto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, el cual en su articulo 12 establece -entre otras
cuestiones- que la Administracion de la Junta de Andalucia podra constituir con otras
Administraciones Publicas y otras entidades publicas o privadas organizaciones personificadas
de gestion para la consecucion de finalidades de interés comun, que pueden adoptar la forma
de consorcios o de sociedades mercantiles.

En el apartado tercero de este mismo articulo sefiala que, "los consorcios que resulten
adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de
prioridad establecidos por la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al
ordenamiento autonomico y estardan sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia."”

La citada disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, relativa al régimen
Jjuridico de los consorcios establece que:
1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion publica a la
que estara adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con lo
previsto en los siguientes apartados.
2. De acuerdo con los siguientes criterios de prioridad, referidos a la situacion en
el primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedard adscrito, en cada ejercicio
presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion publica que:

a)
b)

Disponga de la mayoria de votos en los organos de gobierno.
Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros de los organos ejecutivos.
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c) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del personal directivo.
d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido
a una normativa especial.
e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del organo de gobierno.
¥/ Financie en mas de un cincuenta por cien o, en su defecto, en mayor

medida la actividad desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del
fondo patrimonial como la financiacion concedida cada ario.

g Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.
h) Tenga mayor numero de habitantes o extension territorial dependiendo
de si los fines definidos en el estatuto estan orientados a la prestacion de servicios, a las
personas, o al desarrollo de actuaciones sobre el territorio.

3. (-..)

4. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control de la Administracion publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo
previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales
que serd responsabilidad del organo de control de la Administracion a la que se haya adscrito
el consorcio. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta
general de la Administracion publica de adscripcion.

5. (...)

6. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente
de las Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las
funciones a desemperiiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas u organo
competente de la Administracion a la que se adscriba el consorcio, podra autorizar la
contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones.

El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en su articulo 5 relativo a
consorcios, fundaciones y otras entidades, establece en su aparatado primero que a "los
consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a las fundaciones
del sector publico andaluz, y a las demas entidades con personalidad juridica propia no
incluidas en los articulos anteriores en las que sea mayoritaria la representacion, directa o
indirecta, de la Administracion de la Junta de Andalucia, les sera de aplicacion el régimen
presupuestario, economico-financiero, de control y contabilidad que se establece en la presente
Ley, en lo previsto en la misma.

Se entenderd que existe representacion mayoritaria en las citadas entidades cuando mds de la
mitad de los miembros de los organos de administracion, direccion o vigilancia sean
nombrados por la Administracion de la Junta de Andalucia o por sus agencias y sociedades
mercantiles del sector publico andaluz.

(...)

Los consorcios, las fundaciones y demas entidades con personalidad juridica propia que,
aunque no cumplan con tales requisitos y tengan una financiacion mayoritaria de la Junta de
Andalucia, podrdan quedar sometidos al control financiero previsto en esta Ley cuando,
mediando razones justificadas para ello, asi lo acuerde el Consejo de Gobierno, a propuesta de
la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda."
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Atendiendo por tanto a su régimen administrativo, los consorcios son autonomicos cuando un
ente perteneciente a la Comunidad autonoma ostente una posicion mayoritaria de control
orgadnico o , alternativamente , de control financiero. No obstante, de conformidad con la
legislacion financiera, los consorcios serdan autonomicos siempre que la Comunidad autonoma
ostente una posicion mayoritaria de control organico, o alternativamente, si tuviese una
posicion mayoritaria en la participacion o financiacion del consorcio, previo acuerdo del
Consejo de Gobierno.

Constituido el Consorcio y recogida en el articulo segundo de la propuesta de modificacion de
sus estatutos, su adscripcion a la comunidad autonoma de Andalucia, el régimen organico,
funcional y financiero estara sometido al ordenamiento autonomico, resultando de aplicacion
el régimen presupuestario, contabilidad y control establecido en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Pese a que en el articulo 2 del Estatuto del Consorcio se cita la adscripcion autonomica, no
consta en este servicio documentacion que acredite todos los criterios de prioridad para tal
adscripcion detallados en la disposicion vigésima de la Ley 30/1992. Tampoco consta
documentacion que acredite que la Junta de Andalucia ostente la mayoria de la representacion
en los términos definidos en el articulo 5 del D.L.1/2010.

Ahora bien, en el articulo 26.3 del Estatuto Modificado se aprecia la ponderacion mayoritaria
de los votos a favor de la comunidad autonoma. Por otra parte, corresponde a la Junta la
competencia en materia de transporte interurbano de viajeros. Por ello se admite la
adscripcion autonomica del Consorcio.

Asi pues, admitida el cardcter autonomico, se continua analizando el contenido economico de
la Propuesta de modificacion de los Estatutos del Consorcio, pasando a detallar los aspectos
de mayor interés.

1,- Articulo 33.1.b) Las transferencias y aportaciones anuales realizadas por las
Administraciones Publicas con destino a inversiones v explotacion del sistema de transporte y a
la atencion de los gastos corrientes del Consorcio tendran la consideracion, ambas, de
transferencias de financiacion.

Articulo 33.3 Las aportaciones anuales de las administraciones consorciadas a los
presupuestos del Consorcio se realizaran, salvo lo dispuesto en la Disposicion transitoria,
conforma a las siguientes reglas:

° La financiacion que sea necesaria de los gastos e inversiones, asociados a cada
servicio de transporte que se produzcan, seran aportados en exclusiva por la Administracion
Publica que ha cedido las competencias de cada servicio de transporte, salvo actuaciones de
mejoras de servicio, intensificacion de servicios, nuevos servicios y/o infraestructuras que se
acuerden mediante convenio interadministrativo.

o La financiacion que sea necesaria de los gastos e inversiones de estructura
excluido en los sefialados en el pdrrafo anterior, serdn asumida por las administraciones
consorciadas con idéntico porcentaje al de su participacion en los organos de gobierno.

° La financiacion de los gastos e inversiones del proyectos comunes de la Red de
consorcios serd financiada en exclusiva por la Junta de Andalucia.

Articulo 33.5 No obstante, con anterioridad a la aprobacion definitiva del presupuesto anual,
las Corporaciones Locales podran solicitar realizar las aportaciones que le  correspondan
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en doceavas partes, mediante retenciones realizadas por parte de la  Junta de Andalucia de
la correspondiente participacion en los tributos del Estado a  cada una de las
Administraciones Locales, y su posterior transferencia al Consorcio.

Con relacion a estos articulos se realiza las siguiente observacion:

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 61 del D.Leg.1/2010, el consorcio debe elaborar un
Presupuesto de explotacion y otro de capital en los que se detallaran los recursos y dotaciones
anuales correspondientes.

El articulo 27 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, relativo a los recursos de los Consorcios de
Transporte Metropolitano, dispone en su primer apartado que el presupuesto de los Consorcios
se financiard mediante las transferencias v aportaciones realizadas por las Administraciones
Publicas v las empresas operadoras que actuen en el dmbito de los mismos, las rentas de su
patrimonio y cualesquiera otros ingresos que se les asignen en sus Estatutos.

En el apartado segundo seniala que las aportaciones realizadas por la Junta de Andalucia para
la financiacion de los presupuestos de los Consorcios de Transporte Metropolitano tendran la
naturaleza de transferencias de financiacion.

En términos del Plan General de Contabilidad Publica, las transferencias son fondos o bienes
recibidos por una entidad para la financiacion de operaciones corrientes no  concretas — ni
especificas (transferencias corrientes), o bien para el establecimiento de la  estructura
basica de la entidad, en su conjunto (transferencias de capital).

La Instruccion estatal de operatoria contable las define como entregas dinerarias no
condicionadas, sin contrapartida directa por parte de sus beneficiarios.

La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del
modelo normal de contabilidad local (BOE num. 237, de 3 de octubre de 2013) define la cuenta
650 “transferencias” como aquellas que tienen por objeto una entrega dineraria o en especie
sin contraprestacion directa por parte de los beneficiarios, destinandose a financiar
operaciones o actividades no singularizadas.

Establecida la naturaleza de las transferencias, hemos de concretar la normativa que le resulte
de aplicacion .

El articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (de caracter
basico), dispone que no estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las
aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente
la actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre los
distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos
Generales de la administracion a la que pertenezcan tanto si se destinan a financiar
globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el
marco de las funciones que tengan atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria
publica.

Si bien las aportaciones de la Junta de Andalucia al Consorcio tendran la consideracion de
transferencias de financiacion, las que deban realizar las administraciones locales al
Consorcio no siempre han de tener esta naturaleza.

Si la aportacion tuviese como finalidad la financiacion de una actividad concreta, no
estariamos ante una transferencia, sino ante una subvencion que estaria dentro del ambito de
aplicacion de la Ley General de Subvenciones en virtud de lo dispuesto en su articulo 2.2. En
este caso, su régimen de control seria el aplicable con cardcter general a las subvenciones
concedidas de forma directa.
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Es por ello que, a juicio de esta Interventora, no considera adecuada la inclusion en el texto
del art. 33.1 b) de la consideracion de "transferencias de financiacion" a todas las
aportaciones y transferencias que realice la Administracion Local.

2,- En cuanto a lo previsto en el art.35, 36 ,37 y 38, respecto a la contabilidad, rendicion de
cuentas, depositos de los fondos y exenciones fiscales, asi como el Capitulo Tercero del Titulo
11 (Presupuesto) y el Titulo IV (fiscalizacion y control) , al tener la consideracion de Consorcio
autonomico, deberd estar sometido al régimen presupuestario y contable que prevé el Texto
Refundido de la Ley Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, tal y como se
dispone en el texto de la propuesta de modificacion de los estatutos.

Por todo lo anterior, en estricto orden economico, se informa favorable la modificacion
de los estatutos del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga, para su
adaptacion a la normativa reguladora de los Consorcios de acuerdo con la Ley 7/1985 de
Bases de Régimen Local en su redaccion dada por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), salvo en lo relativo en el articulo 33.1.b),
dado que el término “transferencia de financiacion”, a juicio de esta interventora, no es
idoneo.

En Alhaurin de la Torre, a 14 de septiembre de 2015. La Interventora General.Fdo.: M*
del Rocio Arteaga Arteaga.”

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Trafico, dijo que la
propuesta que se traec a votacion es rechazar la aprobacion de la modificacion de los
estatutos del Consorcio Provincial de Transportes, pero no por motivos politicos sino
juridicos, con los que este Equipo de Gobierno esta de acuerdo, pues nunca va en contra
de la opinion de los técnicos.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., indic6 que su grupo iba a
votar a favor, indicando que la propuesta viene a raiz del informe de un técnico, con
cuya interpretacion su grupo esta de acuerdo.

Diia. Tania Lopez Elorrieta, de 1.U., dijo que su grupo se iba a abstener en este
punto, pues el informe de la Sra. Secretaria es desfavorable, pero, por otro lado, el de la
Sra. Interventora informa favorablemente esta modificacion de los estatutos, aunque con
observaciones.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que el
Sr. Herrera ha dicho que el Equipo de Gobierno no vota en contra de un informe,
afirmando que es asi, a no ser que encarguen un contra-informe, como ocurrié con el
informe de la Junta de Andalucia en relacion con la Ciudad Aeroportuaria.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indic6 que los informes de la Junta
de Andalucia no son vinculantes, pero ¢l nunca ha votado nada en contra de ningliin
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informe de la Junta de Andalucia, otra cosa es que en el proceso se promueva debate en
defensa, cada uno, de sus derechos o intereses, sobre todo teniendo en cuenta que, en el
caso referido por el Sr. Mancebo, el informe en cuestion, tampoco, habia sido emitido
por técnicos de la Junta, sino que se habia recabado externamente, dada Ia
especializacion de la materia sobre la que versaba.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 19 votos a favor (P.P.,
P.S.0.E., Ciudadanos y Alhaurin Despierta) y 2 abstenciones (1.U.).

PUNTO UNDECIMO.-Dictamen referente a la aprobacion inicial del reglamento
del régimen interior y funcionamiento del vivero de empresas del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la
Comision Informativa de Asuntos Generales de 22 de septiembre de 2015:

“PROPUESTA DE RESOLUCION.

Al objeto de aprobar el Reglamento de Régimen Interior y Funcionamiento del Vivero
de Empresas del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, consta en el expediente informe
Jjuridico favorable, de 21 de Septiembre de 2.015, en el que no solo se concluye que el
articulado del meritado Reglamento se ajusta a la normativa legal, sino que se analiza la
competencia de este Consistorio para aprobar Reglamentos en la materia que nos ocupa.

Al ultimo efecto indicado, manifestar que los Ayuntamientos, en el ejercicio de la
potestad reglamentaria que les atribuye el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, pueden aprobar Reglamentos en materias de su
competencia (art. 84.1 del citado texto legal).

Por lo que se refiere a la competencia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 25.1 y
28 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion
anterior a la Ley 27/2003 de 27 de diciembre, en el aiio 1.987 se finalizo la construccion del
Centro de Iniciativas Municipales ubicado en el Poligono Industrial de Alhaurin de la Torre,
registrado en el inventario municipal con el numero 1.1.28. Dicho edificio ha sido puesto a
disposicion de diversos emprendedores y empresas locales de nueva creacion mediante
diversos programas con el objetivo de fomentar el desarrollo economico del municipio a través
del fortalecimiento de una red empresarial local.

A mayor abundamiento, la propia Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia de 11
de junio, reconoce a los municipios en su articulo 9 apartados 21 y 22, competencias para el
fomento del desarrollo economico y social en el marco de la planificacion autonomica, asi
como la ordenacion, autorizacion y control del ejercicio de actividades economicas y
empresariales.

Por lo tanto, se puede concluir que el fomento al desarrollo empresarial ha sido una

competencia que este Ayuntamiento ha venido ejercitando de forma continuada durante los
ultimos arnos a través del denominado Centro de Iniciativas Municipales.
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En este marco normativo, con fecha 20 de diciembre de 2013, por este Ayuntamiento se
suscribe convenio de colaboracion con la Camara de Comercio, Industria y navegacion de
Malaga y la fundacion INCYDE para la creacion de viveros de empresas. Dicho convenio se
enmarca dentro del Programa Operativo FEDER de Andalucia, eje 2: Desarrollo e innovacion
empresarial, aprobado por la Decision de la Comision de 30 de mayo de 2008, para la
creacion de viveros de empresas mediante la financiacion por el fondo Europeo de Desarrollo
de las Regiones, del 80% de la inversion total.

Con la suscripcion y ejecucion de las estipulaciones establecidas en el Convenio
meritado, asi como con la aprobacion del Reglamento que se eleva al Pleno, se pretenden
desarrollar en nuestro municipio muchas de las estrategias contenidas tanto en el Programa
Operativo FEDER Andalucia como en la Estrategia para la Competitividad de Andalucia, ya
que éste tiene por objeto la mejora de la gestion empresarial a través de la creacion de viveros
de empresas a fin de fomentar iniciativas empresariales. Se pretende por lo tanto, el fomento
del desarrollo economico del municipio en el marco de la planificacion autonomica, tal y como
dispone el articulo 9.21 de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia.

A tenor de lo expuesto, se puede concluir que este Ayuntamiento tiene atribuidas
competencias tanto para la construccion como para la puesta en marcha del Vivero de
Empresas, sin que la prestacion de tales servicios se haya visto alterada por la modificacion
operada en la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley
27/2013 de 27 de diciembre, toda vez que al amparo de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
Ley 7/2014 de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la
Ley 27/2013 de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local “Las competencias
atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en vigor de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, se ejerceran por las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas
de atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7.2 de la ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes del presente
Decreto Ley”.

En base a todo lo expuesto, y teniendo este Ayuntamiento la potestad para aprobar
Reglamentos, y la competencia en la materia que pretende regular, por medio de la presente se
propone al Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el Reglamento de Régimen Interior y
Funcionamiento del Vivero de Empresas del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

SEGUNDO: Someter el Reglamento al tramite de informacion publica y audiencia a
los interesados, por el plazo de 30 dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias,
de tal manera, que de no presentarse éstas se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo
hasta entonces provisional.

En Alhaurin de la Torre a 21 de Septiembre de 2.015. La Concejala Delegada de
Empleo. Fdo: Remedios Inmaculada Cueto Millan.”
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“REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR Y FUNCIONAMIENTO DEL VIVERO DE
EMPRESAS DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE.

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- Objeto.

Este Reglamento tiene por objeto regular el funcionamiento del Vivero de Empresas del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, asi como los derechos y obligaciones de sus usuarios o
beneficiarios.

Corresponde al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre la aprobacion, y en su caso,
modificacion del presente Reglamento.

Articulo 2. Definicion objetivos del Vivero de Empresas.

El Vivero de Empresas se constituye como un equipamiento de dominio publico
municipal, cuya funcion bdsica es servir de estructura de acogida temporal pensada para
ubicar a empresas de reciente o nueva, e incluso, futura creacion, acomparnarlas y prestarles
determinados servicios adaptados a las necesidades de cada proyecto empresarial, con el fin de
que, mediante una gestion sin animo de lucro, se facilite el desarrollo germinal de iniciativas
de interés para el municipio de Alhaurin de la Torre, con las condiciones que se detallan en el
presente Reglamento, siendo sus objetivos primordiales:

a) Favorecer el nacimiento, arranque y consolidacion de nuevas empresas.

b) Fomentar la generacion de empleo.

c) Diversificar la estructura productiva local, favoreciendo la instalacion de
empresas de cardcter innovador.

d) Crear un medio idoneo en condiciones de precio y servicios que permita a las

iniciativas empresariales desarrollar su Plan de Empresa para que, con un tiempo de estancia
limitado, estén en situacion de competir y actuar en condiciones de mercado.
e) Contribuir a la dinamizacion del municipio de Alhaurin de la Torre y su darea

de influencia.

La construccion del Vivero de Empresas y el servicio que va a prestar arranca de una
accion impulsada por la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Malaga, el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y la Fundacion Instituto Cameral para la Creacion y
Desarrollo de la Empresa (en adelante INCYDE), en el marco del Programa Operativo FEDER
de Andalucia 2-007/2013, Eje 2, que ha confinanciado la construccion, con el objetivo de
fomentar el desarrollo de iniciativas emprendedoras y proporcionar un espacio de gestion y un
apoyo administrativo a las nuevas empresas.

El Vivero no dispone de personalidad juridica propia, sino que forma parte de los

servicios ofertados por el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, por lo que le es aplicable la
normativa que rige dicha Corporacion, siendo esta misma la entidad titular a todos los efectos,
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v la que cederd temporalmente el uso de un espacio, integrado en el meritado Vivero, a las
empresas beneficiarias y como resulta, éstas podran disfrutar de una serie de servicios bdsicos
y otros opcionales, en los términos de las presentes normas reglamentarias y de los contratos
que se concierten.

Articulo 3. Ubicacion y estructura.

El Vivero de empresas se ubica en la urbanizacion Capellania Norte, C/Richard
Wagner y C/ Giacomo Puccini de Alhaurin de la Torre, en una parcela con una superficie total
de 5.373 m*
El vivero de Empresas ofrece los siguientes servicios:

1. Locales privados, tanto talleres como oficinas, de una superficie aproximada
en oficinas 20 m’, y en talleres de 60 m’y 2 salas de coworking con una superficie, cada una,
de 137,23 m’ (para un total de entre 20 y 42 puestos individuales), equipados con mobiliario y
dotacion de infraestructuras de iluminacion, electricidad, climatizacion y comunicaciones.

2. Espacio destinado a Camara de Comercio, Industria y Navegacion.

3. Areas y servicios comunes con o sin coste adicional:

Recepcion y control de accesos

Administracion

Secretaria.

Acceso a servicios telematicos (RED WIFI/FIBRA OPTICA)

Limpieza y mantenimiento (AREAS COMUNES Y COWORKING)

Seguridad (SISTEMA DE SEGURIDAD POR CAMARAS CONECTADO A LA
POLICIA)

7. Aparcamientos

AR Wb~

Articulo 4. Entidades colaboradoras.

1 Dada las caracteristicas del Vivero y aun cuando la titularidad ultima del mismo
corresponde al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, en el el funcionamiento del mismo
colaborara la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de la Provincia de Malaga.

2. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre podra concluir convenios con cuantas
entidades y organismo publicos o privados considere de interés relevante para aportar valor
sustancial a los objetivos enunciados en el articulo 2.

TITULO I1.
GESTION DEL VIVERO DE EMPRESAS

Articulo 5. Beneficiarios

Podran solicitar autorizacion de uso de las distintas instalaciones del vivero (incluido el
coworking):
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a) Empresas nuevas: que comiencen su actividad econdomica con la instalacion en el vivero de
empresas.

b) Empresas recientes: aquellas cuya actividad se haya iniciado en un plazo inferior a 2 anios
antes de la solicitud de espacio en el Vivero.

A estos efectos se tomarda la fecha de otorgamiento de la escritura de constitucion por parte del
correspondiente notario, en caso de sociedades, y para el caso de personas fisicas, la fecha mas
antigua entre la del alta en el Régimen Especial de los trabajadores Autonomos y la del alta en
el IAE. Se prestara especial atencion en la verificacion de la antigiiedad del negocio declarada.

Podran solicitar autorizacion de uso, exclusivamente, de los espacios de coworking:

a) Empresas en proyecto: que se constituyan legalmente en el plazo maximo no superior a seis
meses desde su instalacion en el Vivero. En este caso, la autorizacion tendra una duracion
maxima de seis meses, pudiendo prorrogarse este plazo en caso de que se proceda a la
constitucion legal de la empresa, asi como se hayan cumplido, efectivamente, los compromisos
v obligaciones asumidos en su proyecto y que fueron objeto de puntuacion por la Comision
técnica.

Articulo 6: Composicion y funcionamiento Comision Técnica.
1. La Comision Técnica estard formado por los siguientes miembros con voz y voto:

- El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre o en quien delegue.

- La persona que ostente la delegacion de la Concejalia de Empleo o quien la sustituya.

- Un técnico/empleado de la Delegacion municipal de Formacion y empleo.

- Un representante de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de la Provincia
de Malaga.

- Un Técnico/empleado de la Fundacion Andalucia Emprende.

Actuara como Secretario/a de la Comision, con voz pero sin voto, el del Ayuntamiento, o
persona en quien delegue, que levantard acta de las reuniones que se celebren.

La Comision podra invitar a sus reuniones, a técnicos y/o asesores, representantes de
asociaciones o miembros de grupos politicos municipales, cuando asi lo crea necesario, a fin
de que puedan participar en el debate de alguna cuestion de interés municipal, relacionada con
los objetivos del vivero.

2. Las reuniones de la Comision se convocaran por la Presidencia, con una antelacion
minima de cuarenta y ocho horas, sin que pueda constituirse, ni actuar, sin la asistencia de al
menos tres de sus miembros, siendo siempre necesaria la presencia del Presidente/a y
Secretario/a o de los que en su caso le sustituyan. Los acuerdos seran adoptados por mayoria
de votos, teniendo la Presidencia voto de calidad. En todo lo demads, se seguird lo dispuesto en
los articulos 22 y siguientes de la Ley 30/92, de 26 de noviembre.
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3. La Comision celebrara sesion ordinaria con cardcter trimestal, en la fecha que se
determine, y cuantas sesiones extraordinarias sean necesarias, segun la demanda del
funcionamiento del mismo, o lo solicite la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 7. Funciones principales de la Comision Técnica.

Sus funciones principales seran las siguientes:

a) Proponer la normativa del Vivero, su adaptacion legal y actualizacion en base a
las necesidades del mercado, apreciadas en el transcurso del tiempo.

b) Velar por el cumplimiento de las normas del vivero.

c) Valorar y elevar, al organo competente para resolver, propuesta de exclusion,

adjudicacion, prorroga o extincion en relacion a la cesion de espacios del vivero, a los
usuarios, en funcion del cauce formal oportuno.

d) Resolver cualquier eventualidad que se produzca en el vivero, y que no esté
prevista en las normas ordinarias de funcionamiento, o se haya de interpretar éstas.
e Establecer el horario de funcionamiento del Vivero, tras el estudio de la demanda y

necesidades de mercado, asegurando su publicidad.
TITULO IIL
SELECCION DE PROYECTOS EMPRESARIALES.
Articulo 8. Requisitos previos.

Para optar a los servicios del Vivero de empresas de Alhaurin de la Torre se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser empresario, es decir, figurar dado de alta a efectos fiscales, como empresa profesional o
artista en un epigrafe en el Impuesto de Actividades Economicas, debiendo estar al dia de sus
obligaciones fiscales y laborales, si las hubiere, salvo que se trate de empresas en proyecto

b

b)Tener la consideracion de “empresa en proyecto”, “empresa nueva” o “empresa reciente”,
segun el articulo 5 del presente Reglamento.

¢) La empresa candidata ha de ser una PYME y su capital no podra estar participado en mas
del 25% por una sociedad que no sea PYME., salvo que se trate de empresas en proyecto

d) Establecer el domicilio de actividad en la sede del Vivero de Empresas.

e) Presentar un proyecto que avale su viabilidad economica, y que obtenga, segun baremacion
de la Comision técnica una puntuacion minima de 30 puntos, salvo que se solicite cesion de
espacios de coworking, en cuyo caso la puntuacion habria de ser, como minimo, de 15 puntos.

Articulo 9. Actividades excluidas

1. Las actividades excluidas son las siguientes: Actividades nocivas, insalubres,

Pleno Ordinario de 25/09/2015 62
CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20150045437
07DF0000B17D00BEZ00108N4S1 MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 10/11/2015 Fecha: 10/11/2015
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 10/11/2015 Hora: 14:42
) ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 10/11/2015 S
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 14:39:41

verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

peligrosas o que generen externalidades que perjudiquen el desarrollo normal del vivero y la
conveniencia del mismo, asi como aquellas actividades expresamente prohibidas por el
planeamiento urbanistico vigente.

2. La propuesta motivada de la Comision técnica acerca de la exclusion de una
solicitud por considerarse la actividad como alguna de las excluidas, se elevara al oérgano
competente resolutorio.

Articulo 10. Sistema de convocatoria para acceder a las cesiones de uso.

Las autorizaciones de cesiones de uso de las instalaciones del Vivero de Empresas del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, se articulara a través de un sistema de convocatoria
permanente abierta, a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento. Desde dicho
momento, cualquier interesado/a podra presentar su solicitud de cesion de uso, en los términos
previstos en los articulos sucesivos.

Articulo 11. Solicitudes, lugar de presentacion y documentacion.

1. El procedimiento se iniciard con la presentacion de la solicitud para la obtencion de
autorizacion de uso de los espacios por el/la interesado/a, conforme a la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun, de régimen local y demds normativa que resulte de
aplicacion.

2. Las solicitudes se presentaran en el Registro del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre o por cualquiera de los medios establecidos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Adminstraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y conllevara la autorizacion al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
para recabar el certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias con este
Ayuntamiento. La documentacion a aportar por las solicitudes seran las siguientes:

a) Solicitud debidamente cumplimentada y firmada por el solicitante. (Anexo ).

b) Acreditacion de la personalidad del solicitante mediante fotocopia compulsada del
D.N.I en vigor, si es persona fisica, o CIF, si es persona juridica.

¢) Documentos que acrediten, en su caso, la representacion de las personas que firmen
o comparezcan en nombre de otros, tales como D.N.I y poder de representacion ante Notario
del representante o documento que legalmente le sustituya.

d) En caso de que el solicitante sea una sociedad, deberd acompariar fotocopia
compulsada de la escritura de constitucion debidamente inscrita en el Registro Mercantil o, en
su caso, en el Registro Administrativo correspondiente.

e) Certificados de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Junta de Andalucia y frente a la Tesoreria de la Seguridad Social.
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f) Memoria descriptiva del modelo de negocio (Anexo II).

g) Fotocopia compulsada del alta de la actividad en el modelo 036/037 (o equivalente),
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de Marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

h) Compromiso de suscripcion de poliza de seguro de responsabilidad civil por daiio a
tercero multirriesgos (Anexo III).

i) TC1y TC2, y contratos de trabajos, en su caso.

J) Autorizacion por parte de los trabajadores para consultar sus datos de vida laboral,
en su caso.

3.- En el caso de empresas que no hubieren iniciado su actividad en la fecha de
presentacion de la solicitud, el CIF, en su caso, y la documentacion a que se refiere los
apartados c) d) e) y g) del presente articulo 11.2, se presentaran en el plazo de veinte dias
habiles a contar desde el siguiente a la notificacion de la resolucion condicionada a dicha
presentacion.

4. En el caso de que se trate de empresas en proyecto, habran de presentar al menos:
solicitud (Anexo 1), documento oficial del solicitante que acredite la identificacion y/o
representacion, y memoria del modelo de negocio en proyecto (Anexo II). Asi mismo habra de
presentar cuanta documentacion estime necesaria para que el proyecto alcance, al menos los
15 puntos necesarios para no ser excluido o inadmitido, ex articulo 12.

5. Las personas interesadas podran solicitar, en un mismo impreso, el uso de modulos
de oficinas, talleres y puestos en espacios de coworking, debiendo consignar en la solicitud el
orden de preferencia para cada uno de los espacios solicitados.

6. Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos, por el Departamento de
Empleo, se requerira al solicitante para que en el plazo mdximo e improrrogable de diez dias
habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion, subsane la falta o acomparie los
documentos preceptivos, con advertencia de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido
de su peticion, previa resolucion, que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo
42 de la LRJPAC.

Articulo 12. Valoracion de las solicitudes y criterios de baremacion

1. Solo aquellas solicitudes que reunan todos los requisitos serdan evaluadas por la
Comision Técnica a que se refiere el articulo 6, de acuerdo con los siguientes criterios de
baremacion:

a. Viabilidad técnica, economico-financiera, calidad y coherencia. Maximo, 10 puntos.

b. Si la actividad que se desarrolla o que se pretende desarrollar es de servicios
avanzados (consultoria, ingenieria, I+D, estudios, etc.) o bien la Comision interpreta que tiene
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un marcado cardcter innovador, se podra otorgar un maximo de 10 puntos.
c. Capacitacion y cualificacion de los promotores del proyecto. Mdximo, 5 puntos.

d. Si el promotor o el emprendedor, o un porcentaje mayor o igual al 50% de los socios
pertenecen a colectivos desfavorecidos y/o preferentes o provienen de una situacion de
desempleo, se podra otorgar un maximo de 5 puntos.

e. Por generacion de empleo:

Por cada contrato indefinido: 2 puntos.

Por cada contrato superior a un afio: 1,5 puntos.
Por cada contrato inferior a un ario: 1 punto.

Estas puntuaciones corresponden a contratos a jornada completa. En el caso de
contratos a tiempo parcial, la puntuacion se reducira proporcionalmente, siempre que se trate
de contratos con una jornada minima del 50% de la establecida para el sector, no valorandose
aquellos contratos con una jornada laboral inferior. Puntuacion maxima en este apartado, 10
puntos.

A estos efectos, los socios trabajadores dados de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos o aquel que estatutariamente corresponda, seran asimilados a
trabajadores indefinidos cuando demuestren ocupar cargos de administracion en la empresa.

f- Por cada trabajador contratado perteneciente al colectivo de mayores de 45 anios,
parados de larga duracion, mujeres, personas discapacitadas o jovenes menores de 30 anios, 1
punto. Mdximo, 5 puntos.

g. Proyectos que integren el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, medidas de prevencion de
riesgos laborales y sistemas de proteccion del medio ambiente. Mdximo, 5 puntos.

h. Proyectos de nueva creacion, 5 puntos.

i. Por haber realizado un programa formativo de autoempleo/creacion de empresas
impartido por la Fundacion INCYDE, por alguna Camara de Comercio, o por cualquier otro
organismo especializado en la creacion de empresas, 5 puntos.

J. Potencial de implantacion del proyecto en mercados internacionales. Mdximo, 5
puntos.

k. Potencial de crecimiento. Mdximo, 5 puntos.

2. Solo seran admitidos aquellos proyectos empresariales que obtengan una puntuacion
superior a 30 puntos (15 puntos si son espacios de coworking), quedando excluidos o
inadmitidos los proyectos que no alcancen dicha puntuacion minima. En caso de que se
produzca concurrencia de solicitudes de un local o espacio, se propondra a quien mayor
puntuacion tenga, y si el resultado de la valoracion efectuada por la Comision técnica sea de
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empate, se le dara prioridad a aquella solicitud, cuya documentacion completa haya sido
presentada en el Registro General del Ayuntamiento con anterioridad. En caso de que hayan
sido registradas el mismo dia, el orden de prelacion serd la mayor puntuacion obtenida en
cada uno de los criterios indicados establecidos en el apartado anterior, siguiendo el orden en
que los mismos aparecen.

3. Una vez evaluadas las solicitudes presentadas, la Comision Técnica elevara, al
organo competente para resolver, propuesta de adjudicacion de cesion de espacios del Vivero
de Empresas de este municipio. La citada propuesta debera indicar los proyectos admitidos y
excluidos, indicando las puntuaciones obtenidas segun los criterios de baremacion recogidos
en el presente articulo, asi como aquellos respecto de los cuales se proponga el otorgamiento
de la correspondiente autorizacion de cesion de uso, en funcion de la disponibilidad de los
espacios solicitados. Los proyectos admitidos que no obtengan espacio, se integraran en la
bolsa de proyectos empresariales regulada en el articulo 14.

Articulo 13. Resolucion por érgano competente y medios de notificacion.

1. A la vista de la propuesta efectuada por la Comision Técnica, el organo competente
adoptara la correspondiente resolucion , la cudl sera notificada a los interesados conforme a lo
previsto en los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. En el caso de empresas que no hubieren iniciado su actividad en la fecha de
presentacion de la solicitud, en la propuesta de la Comision, que sea tenida en cuenta para la
resolucion, se condicionara la autorizacion a que en el plazo de veinte dias habiles a contar
desde el siguiente a la notificacion de la resolucion, los promotores de dicha actividad
empresarial deberan acreditar tanto su constitucion como el inicio de la actividad mediante la
presentacion de la documentacion relacionada en los puntos b (CIF), ¢, d, e y g del articulo
11.2. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera presentado la documentacion requerida, se
entenderd que opera la condicion resolutoria, dejando sin efecto la autorizacion condicionada.

3. Una vez notificado la resolucion correspondiente, y presentado la documentacion
antes indicada, en su caso, con cardacter previo a la formalizacion del contrato, la
empresa/empresario que resulte autorizado para el uso de espacios del Vivero, habra de
ingresar en la cuenta municipal del Ayuntamiento, el importe correspondiente a dos
mensualidades, que le serd retenida hasta la resolucion o término del contrato que se
formalice. Dicha cantidad configurara el Fondo Especial de cumplimiento de las obligaciones
del empresario, pudiendo el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, detraer de dicho fondo las
cantidades necesarias para el cumplimiento de las mismas, bien en calidad de acreedor o bien
como ejecutor subsidiario de las obligaciones del empresario. Igualmente estd afecta a las
consecuencias en caso de extincion de la autorizacion por causa imputable al contratista, en
los términos del articulo 19.

3. El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera de
tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud. Transcurrido el plazo sin haberse
dictado resolucion, los solicitantes deberan entender desestimadas sus solicitudes por silencio
administrativo.
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Articulo 14. Bolsa de proyectos empresariales.

1. Las solicitudes admitidas que no obtengan espacio, bien por falta de disponibilidad
del espacio deseado o por haber obtenido una puntuacion inferior a la de los proyectos
seleccionados, se integraran en una bolsa de proyectos empresariales, quedando excluidas las
no admitidas. La bolsa establecera la prelacion de los proyectos en funcion de la calificacion
obtenida en el proceso de baremacion, reordenandose cada vez que se incluyan nuevos
proyectos en la misma, en virtud de las solicitudes y correspondientes valoraciones realizadas
en el proceso de evaluacion. En caso de empate en la puntuacion, se darad prioridad a aquellos
proyectos con mayor antigiiedad en la bolsa.

2. Producida una vacante, se recurrird a esta bolsa para cubrirla, respetando el orden
de prelacion establecido en funcion de la baremacion, y siempre que se sigan cumpliendo los
requisitos del presente Reglamento. A tal efecto, se otorgara diez dias habiles al proyecto que
aparezca en primer lugar de entre los que integren la citada bolsa para que, en caso de
continuar interesado/a, aporte la documentacion que le sea requerida a efectos de completar o
actualizar la presentada inicialmente.

3. Finalizado el plazo de presentacion de la documentacion requerida en el punto
anterior, la Comision emitird propuesta de autorizacion al organo competente, quien adoptard
la oportuna resolucion, que serd notificada individualmente a los/as interesados/as, conforme a
lo previsto en el articulo 13.

4. El plazo de permanencia en la bolsa de proyectos empresariales serd de un ario a
contar desde la baremacion de la Comision técnica que dio lugar al orden de la bolsa, salvo
renuncia anterior, expresa y por escrito del solicitante, transcurrido el cual, los solicitantes que
sigan interesados en permanecer en la bolsa deberdn presentar nueva solicitud, que serd
valorada, nuevamente, atendiendo a los criterios de puntuacion aprobados.

Articulo 15. Formalizacion contractual y ocupacion de los espacios.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, los solicitantes que hayan
obtenido autorizacion para el uso de los espacios, deberan formalizar contrato conforme al
modelo incluido en el Anexo 1V del presente Reglamento, al que se adjuntara inventario
(Anexo V) donde se relacionen los bienes muebles con los que esta dotado cada uno de los
espacios autorizados y que se ponen a disposicion de los/as beneficiarios/as. Esta
formalizacion deberad producirse en el plazo maximo de diez dias habiles, que se computaran a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion del procedimiento, o, en su caso, al
de la presentacion de la documentacion a que se refiere el articulo 13.2, siendo condicion
previa al inicio de la ocupacion del espacio autorizado.

2. La ocupacion de los espacios autorizados debera realizarse en el plazo maximo de
veinte dias habiles, que se computaran a partir del dia siguiente al de la formalizacion del
contrato. Transcurrido este plazo sin que se haya producido dicha ocupacion, la adjudicacion
podra quedar sin efecto, previa resolucion expresa del organo competente , pasando a
autorizarse el uso del espacio al proyecto con mejor puntuacion en la bolsa de proyectos
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empresariales.

3. La actividad a desarrolar en el espacio autorizado habra de iniciarse en el plazo de
3 meses, desde la fecha de la fomalizacion del contrato, salvo que para dicho ejercicio se
requiera la obtencion de licencia u otra autorizacion, y habiéndola/s solicitado, el/la
interesado/a, dentro del plazo indicado, no se le haya concedido por causas que no le resultan
imputables. Ello no obstante, de darse, se habra de poner de manifiesto, al Ayuntamiento, tal
extremo, y, en todo caso, se le habra de comunicar la relacion de personal de la empresa que
accedera al Vivero y cualquier cambio que pudiera producirse en la relacion facilitada.

4. Los solicitantes que hayan obtenido autorizacion para el uso de modulos de oficina
deberan suscribir poliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros y
multirriesgos con los siguientes limites minimos:

— Responsabilidad civil: 150.000 euros.

— Limite por victima: 150.000 euros.

— Garantias minimas: robo, incendio y roturas (continente 40.000 euros / contenido 10.000
euros).

En el caso de autorizaciones para el uso de las talleres, sera la Comision Técnica quien
determine los limites minimos la citada poliza en funcion de la actividad a realizar, actuando
subsidiariamente a dicha fijacion, las cuantias antes indicadas. Si los dafios producidos
excedieran de la cobertura del seguro, tal exceso sera entera responsabilidad del autorizado.

5. Dichas polizas deberan mantener su vigencia durante todo el periodo de duracion de
la autorizacion que se otorgue, debiendo hacerse entrega en el Area Municipal de Empleo de
copia compulsada de la poliza, junto con la acreditacion del pago de la misma, con cardcter
previo a la ocupacion de los espacios autorizados. Asimismo, debera presentarse ante dicho
Area la acreditacion del pago de las renovaciones anuales de las pélizas. La no presentacion
de las polizas de seguro suscritas conforme a lo previsto en el presente articulo determinara la
extincion de la autorizacion concedida.

6.- La resolucion del procedimiento de concesion del uso pone fin a la via
administrativa y, contra la misma, podra interponerse recurso de reposicion, en el plazo de un
mes a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha resolucion, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o bien interponer,
directamente y en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion,
recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriormente
mencionados.

7. Las empresas viveristas responderdn de cualquier tipo de responsabilidad en la que
puedan incurrir en el desarrollo de su actividad, sin que el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre asuma responsabilidad alguna.

8. Asimismo, responderan de los dafios que, con ocasion del uso del espacio cedido y
del desarrollo de su actividad, se pudieran producir en los espacios y equipamientos del
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edificio. Dichos darios seran reparados por la propia empresa alojada en el plazo de siete dias
a partir de aquel en el que se produzca el desperfecto.

9. Las empresas alojadas en el Vivero deberan recabar todas las licencias y
autorizaciones que sean preceptivas para el ejercicio de su actividad.

Articulo 16. Publicidad.

Se procedera a la publicacion de las autorizaciones de uso concedidas en el tablon de
anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y en la pagina web municipal.

Articulo 17. Régimen de las autorizaciones de cesion de uso de espacios.

1. Las autorizaciones se concederan por un plazo mdaximo de un aiio, pudiendo
concederse hasta dos prorrogas con el mismo limite, siendo, por tanto, la duracion maxima de
la autorizacion de hasta 3 aifios. Las solicitudes para la prorroga de las autorizaciones
deberan presentarse, al menos, con 1 mes de antelacion a la finalizacion del plazo de vigencia
de la autorizacion correspondiente.

2. La prorroga serda acordada por el organo competente del Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre, pudiendo denegarse a la vista de incumplimientos del usuario respecto a lo
establecido en el presente reglamento o por motivos de cambios en las circunstancias de uso o
funcionamiento de las instalaciones que desaconsejen la renovacion de la autorizacion, o por
razones de interés publico cuando resulten incompatibles con las condiciones generales
aprobadas con posterioridad, impidan su utilizacion para actividades de mayor interés publico
0 menoscaben el uso general.

Articulo 18. Seguimiento y control.

Corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre el seguimiento y el
control de las empresas alojadas en el Vivero de Empresas con el fin de hacer una evaluacion
continua de las actividades realizadas para el desarrollo del proyecto empresarial. A tales
efectos, las empresas alojadas deberdn asistir a las reuniones a las que sean convocadas, asi
como poner a disposicion y remitir cuanto informacion laboral, contable o administrativa les
sea requerida, al objeto de valorar la evolucion de su iniciativa, el nivel de consolidacion que
vaya adquiriendo la empresa, y detectar posibles fallos de gestion.

Articulo 19. Extincion y renuncia.

1. Son causas de extincion de la autorizacion para el uso de los espacios del Vivero de
Empresas, previa resolucion, las siguientes:

a. La finalizacion del periodo de vigencia de la autorizacion que se haya concedido.

b. El mutuo acuerdo, previa comprobacion por la Administracion municipal del
cumplimiento por el empresario de sus obligaciones contractuales.
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¢. La renuncia o desistimiento anticipado por parte del empresario a la autorizacion

otorgada.

d. La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

e. La extincion de la personalidad de la sociedad o fallecimiento del empresario
individual.

f- El no inicio o la interrupcion de la actividad autorizada por mas de 3 meses, sin
Jjustificacion comunicada a la Administracion concedente.

g. El cambio de la actividad empresarial desarrollada por el titular de la autorizacion,
sin contar con la previa aceptacion expresa por parte del organo concedente, asi como el
ejercer la actividad sin las licencias o cumplimiento de tramites oportunos.

h. El impago del precio publico correspondiente.

i. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones y prohibiciones establecidas en
este reglamento o en el contrato.

J- La revocacion de la autorizacion otorgada por la comision de alguna infraccion muy
grave.

2 La resolucion del contrato por alguna de las causas serialadas en las letras f) a j)
anteriores, comportarad la pérdida de las cantidades depositadas por el/la viverista en concepto
de Fondo de Garantia. Ello sin perjuicio de que en el supuesto h), si la deuda , incluido sus
intereses, es mayor, se actue por Tesoreria General, por el procedimiento de apremio, para el
cobro de la diferencia.

3. En caso de renuncia/ desistimiento, el usuario de la autorizacion deberd comunicar
mediante escrito dirigido al Ayuntamiento, con una antelacion minima de un mes, su voluntad
de abandonar el uso de los espacios.

4. La extincion de las autorizaciones sera acordada por el organo competente para su
concesion, previa propuesta de la Comision Técnica.

5. Extinguida la autorizacion, se concederda un plazo de diez dias habiles para que
los/as interesados/as desalojen los espacios objeto de dicha autorizacion y hagan entrega de
las llaves de los espacios. Transcurrido dicho plazo sin que se proceda a la retirada de enseres
de su propiedad, se considerara que se produce el abandono de aquellos.

Si el titular de la autorizacion no dejase de ejercer la actividad y, sin perjuicio de las
posibles infracciones que pudiera conllevar su conducta, asi como los darios y perjuicios
irrogados al Ayuntamiento, se iniciara expediente de desahucio administrativo, que se
sustanciara de conformidad con los tramites establecidos en la legislacion aplicable.

Articulo 20. Variaciones y cambios en las empresas autorizadas.
1. Cuando se produzcan cambios en la forma juridica, organos de administracion,
domicilio social, estatutos, objeto social, actividad empresarial, u otras variaciones

sustanciales de la empresa autorizada, deberan comunicarlo por escrito al Area municipal de
Empleo y contar con la previa aceptacion expresa por parte del organo concedente.
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2. Correspondera a la Comision Técnica su valoracion en atencion a las circunstancias
que hubieren sido determinantes para la obtencion de la correspondiente autorizacion. La
propuesta de resolucion de la Comision Técnica se elevara al organo resolutorio competente.
La resolucion que se adopte determinard la admision de la variacion o cambio producido o, en
su caso, la extincion de la autorizacion concedida por no ajustarse al presente Reglamento.

Articulo 21. Cambios de espacios autorizados.

En caso de existir espacios disponibles en el Vivero de Empresas, tendran prioridad las
empresas autorizadas cuyas circunstancias aconsejen el cambio de modulo, ya sea al objeto de
no frenar su crecimiento o paliar posibles dificultades sobrevenidas. Estas empresas deberan
solicitar por escrito dicho cambio al Departamento municipal de Empleo, correspondiendo a la
Comision Técnica la valoracion de las circunstancias y la emision de propuesta. La resolucion
que se adopte admitiendo el cambio, en su caso, mantendra las mismas condiciones
establecidas en la resolucion por la que se otorgo la autorizacion inicial de uso del espacio,
especialmente, en cuanto al limite del periodo total de permanencia en la referido Vivero, que
se computara desde la fecha de aceptacion de la anterior resolucion por la empresa solicitante.

Articulo 21. Proteccion de datos de cardcter personal.

En el tratamiento de los datos personales obtenidos en aplicacion del presente
reglamento, se habrda de cumplir con de dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, a cuyo efecto se creara el fichero
correspondiente, y se procedera a su regularizacion conforme a ley.

TITULO IV.
LA AUTORIZACION DE CESION DE USO.
Articulo 22. Usos y servicios de las empresas alojadas en el Vivero

1. La autorizacion de la cesion conlleva el uso de los espacios del Vivero adjudicados,
siguiendo el procedimiento recogido en el presente Reglamento.

2. Asi mismo la cesion de uso de espacios del Vivero conlleva la prestacion de los
siguientes servicios comunes:

a. Uso de aulas de formacion/ reuniones: Las empresas alojadas podran disponer de
estos espacios para la organizacion de acciones formativas o para reuniones de trabajo. La
utilizacion de las mismas requerird de reserva previa y estard sujeta a la disponibilidad
existente.

b. Instalacion eléctrica: El suministro de corriente se realiza en trifasica en los talleres
y monofasica en el caso de las oficinas y espacios de coworking, dejando a eleccion de la
empresa la potencia a contratar en el caso de los talleres.

La instalacion eléctrica llega hasta el cuadro eléctrico. Cada empresa realizard la instalacion
que requiera, debiendo realizarse por un instalador autorizado y entregando copia del boletin
al personal responsable del Vivero.
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Cada empresa asumira el consumo propio determinado por el contador ubicado en cada taller.
En el caso de las oficinas y espacios de coworking, el suministro eléctrico tendran caracter
gratuito para las empresas alojadas.

c. Suministro de agua: Los talleres cuentan con acceso a la acometida de agua y
saneamiento.

e. Se suministrara climatizacion de aire frio y caliente unicamente en las oficinas,
espacios de coworking, sala de reuniones-formacion y zona de gestion administrativa,
quedando exceptuadas los talleres.

[ Mantenimiento, limpieza y conservacion del centro: Se incluird el mantenimiento y
limpieza de los espacios de coworking, sala de reuniones, zonas comunes, aseos, recepcion,
areas de paso y zona administrativa.

g. Seguridad: El edificio contara con un sistema de alarma conectado a central.

h. Cada empresa alojada en el Vivero es libre de contratar acceso a internet y telefonia
segun sus necesidades.

— 3. Igualmente, la cesion de uso de espacios conlleva la prestacion de servicios
especializados, de tal manera que las empresas alojadas en el Vivero tendrdan acceso a
servicios de asesoramiento y formacion, a través de los departamentos especificos del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de
la Provincia de Mdlaga, u otras entidades u organismos con los que se pudiera conveniar.

TITULO V.
REGIMEN INTERNO DE USO DEL VIVERO DE EMPRESAS.

Articulo 23. Condiciones generales de uso.

1. Las empresas utilizaran los méodulos de oficina, espacios de coworking y los talleres
de acuerdo con las condiciones establecidas en este Reglamento, en las correspondientes
autorizaciones que se otorguen, y contratos que se formalicen, segun Anexo 1V.

2. Queda expresamente prohibido a los autorizados para el uso de modulos de oficina,
espacios de coworking o talleres, ceder a terceros parte del uso de dichos espacios.

3. Las empresas alojadas en el Vivero no podran alterar, ni introducir, en el espacio de
uso, elementos distintos a los determinados en la autorizacion, salvo que se les autorice y
siempre y cuando sean acordes con las caracteristicas del modulo y del mobiliario incluido en
el mismo.

4. Las empresas alojadas en el Vivero de empresas y su personal observaran la debida
diligencia en el uso de las instalaciones y mobiliario del modulo correspondiente, debiendo
mantener éste en buen estado de conservacion y funcionamiento, teniendo, ademdas, la
obligacion de comunicar al Ayuntamiento cualquier incidencia, averia o deficiencia que se
produzca en las instalaciones cedidas, asi como de cualquiera que conozcan respecto a las
zonas comunes.

5. No podra ser colocado, ni depositado en el interior del Vivero, ningun objeto cuyo
peso sobrepase el limite de suelos y tabiques
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6. Las griferias, sanitarios o instalaciones de fontaneria y electricidad que se
encuentren en el Vivero deberan ser mantenidos en buen estado de funcionamiento. No podra
arrojarse, en ningun caso, en las canalizaciones o desagiies, materiales inflamables o
peligrosos, extendiéndose la prohibicion a todos aquellos elementos que puedan perturbar el
buen funcionamiento de las mencionadas instalaciones.

7. Los aparatos contra incendios, los cuadros eléctricos y los tableros de mando
deberan ser accesibles y visibles en todo momento, debiendo, ademadas, respetar las normas que
al respecto sean dictadas. Se habra de respetar, igualmente, todas las normas que se dicten en
materia de seguridad, dejando las puertas de salida sin el cierre bloqueado durante las horas
de apertura, y manteniendo despejados los pasillos de servicio que sirven de salida de
emergencia en caso de incendio o siniestro.

8. Por motivos de seguridad, no se podra depositar o colocar género o mercancia en
lugares y zonas comunes, invadiendo, total o parcialmente, pasillos, accesos a pasillos, accesos
o zonas de paso, teniendo que estar éstas siempre libres.

9. Para su utilizacion en casos de emergencia, y por razones de seguridad, los
adjudicatarios del Vivero de Empresas, deberan depositar, en el Ayuntamiento, una copia de
las llaves de acceso a sus espacios o locales.

10. No se podran realizar modificaciones, reformas ni acondicionamiento dentro de las
oficinas, espacios de coworking, ni talleres, sin la previa autorizacion expresa del
Ayuntamiento. En el supuesto de ser autorizados, el coste de los mismos serd, en todo caso, por
cuenta de la empresa alojada, debiendo a la finalizacion del periodo de duracion de la
concesion, reponerse los elementos alterados conforme a lo que se establezca en la
autorizacion concedida, salvo que sea eximida de dicha obligacion por la Administracion, al
considerar que beneficia a las condiciones del espacio.

11. Por razones de ornato, y en tanto que la imagen del Vivero exige un aspecto de
conjunto armonioso, la colocacion de carteles, poster, rotulos o cualquier elemento de
identificacion o senalizacion que desee colocar la empresa, deberd contar con el previo
conocimiento y autorizacion del organo competente, y habrd de ajustarse, en su caso, al
modelo acordado.

12. No se podra desarrollar ninguna actividad que perturbe el ambiente del edificio
mediante ruidos, vibraciones, olores, temperaturas o cualesquiera otras causas que puedan
afectar o producir molestias al resto de ocupantes, dentro de la razonabilidad.

13. Toda empresa radicada en el Vivero esta obligada a clasificar sus residuos y a
depositarlos separadamente en los contenedores destinados a ello. Asi mismo, el adjudicatario
de un espacio habrd de concertar un contrato de evacuacion de residuos especiales, no
domésticos, en el caso de que los hubiese (Toners, cartuchos, pilas...).

14. El personal del Ayuntamiento se reserva la facultad de inspeccionar, previo aviso a
las empresas alojadas, el espacio correspondiente a los moédulos de oficina, espacios de
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coworking y talleres para comprobar el estado de conservacion de los mismos y ordenar las
reparaciones que se consideren necesarias para mantener dicho espacio en buen estado de
conservacion. En todo caso, por razones de seguridad y emergencia, se podrd acceder al
interior de los modulos sin previo aviso a los usuarios.

Articulo 24. Condiciones de uso de las aulas de formacion/ reuniones.

1. La autorizacion para la utilizacion de la sala reuniones/formacion deberd ser
debidamente solicitada previamente, indicandose el numero de personas, la hora de comienzo y
la de finalizacion. La preferencia se establecera en funcion del orden de solicitud y estard
supeditada, en todo caso, a su disponibilidad.

2. La autorizacion de uso del espacio solicitado asi como, en su caso, materiales y
recursos, establecera el espacio, fechas y horario asignados, aforo mdaximo de los espacios
autorizados, asi como las normas singulares y generales de uso que se estimen oportunas, en
funcion de las actividades a desarrollar en los citados espacios, y habra de comunicarse al
solicitante con cardcter previo al uso del espacio y sin que pueda hacerse uso de la sala
autorizada, hasta tanto no se acredite el ingreso que, en su caso, se exija por Ordenanza
municipal aprobada.

Articulo 25. De las responsabilidades por uso de aula de formacion/sala de reuniones.

Los titulares de las autorizaciones de uso de la sala de reuniones/aula de formacion
quedaran, en todo caso, sujetos a las siguientes responsabilidades.

a. Asumir la responsabilidad sobre el personal que desarrolle sus actividades y
servicios en los espacios autorizados, con independencia de la naturaleza juridica de su
relacion, quedando eximido a este respecto el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre de toda
responsabilidad.

b. Comunicar, por escrito, el nombre y DNI de las personas responsables de las
actividades, asi como cualquier cambio que pueda producirse durante el desarrollo de la
actividad. Las personas designadas como responsables de las actividades velaran por el
cumplimiento de las normas reguladoras del uso de los espacios autorizados, las condiciones
generales y singulares de uso que se hayan establecido en la autorizacion, con especial
atencion al cumplimiento del aforo maximo de los espacios y de las normas de seguridad. Las
contingencias derivadas del incumplimiento de tales obligaciones, asi como de la superacion
del limite en la capacidad de uso, seran responsabilidad exclusiva de la empresa autorizada.

¢. Mantener los espacios utilizados en perfecto estado asegurando su orden, limpieza y
seguridad, no bloqueando las salidas ni realizando actividad alguna que suponga un riesgo
para las personas y bienes muebles e inmuebles. Deberan efectuar, a tal efecto, la limpieza
adecuada al concluir las actividades realizando todas las operaciones necesarias con objeto de
dejar el espacio autorizado en las mismas condiciones en las que se cedio su uso.

d. Asumir las reparaciones o incluso la sustitucion de los elementos que se deterioren
de forma negligente o voluntaria por el uso de la infraestructura y los materiales del edificio,
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reservandose el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre las acciones legales que considere
oportunas.

Articulo 26. Acceso al edificio.

1. Todas las personas que accedan al Vivero estan obligadas a hacer un uso
responsable de la infraestructura, instalaciones y materiales del mismo, estando obligadas al
cumplimiento de las previsiones del presente Reglamento y de cuantas disposiciones afecten al
uso del edificio.

2. Como norma general, se prohibe el acceso de animales al interior del edificio salvo
en aquellos casos que realicen tareas de guiado o seguridad y cualquier otra prevista por la
legislacion vigente.

3. El acceso a los espacios se realizara conforme a las previsiones que se establecen en
el presente Reglamento, con sujecion a las condiciones que, en cada caso, sean autorizadas.

4. Cualquier evento que requiera alteracion de las condiciones de acceso al edificio
debera contar con el previo conocimiento y autorizacion.

5. No esta permitido el acceso, ni la manipulacion de cuadros eléctricos, llaves de paso,
sistemas de seguridad, sistemas de climatizacion, materiales, y en general, de cualquier
elemento de la infraestructura e instalaciones salvo para las personas expresamente
autorizadas.

Articulo 27. Medios de comunicacion.

Los medios de comunicacion podran tener acceso al edificio con el previo conocimiento
y permiso del personal municipal del Vivero, para dar cobertura informativa sobre actividades
y servicios que en él se desarrollen u otros motivos que asi lo aconsejen. Tanto en este caso,
como en el de realizacion de grabaciones, ademas de los permisos preceptivos, se deberd, en
todo caso:

a) No interferir en el normal funcionamiento del edificio.

b) No afectar al horario de apertura y cierre del edificio.

¢) No afectar a la intimidad de las personas, debiendo en su caso, contar con la
autorizacion de la persona que vaya a ser filmada.

d) No suponer un riesgo para la seguridad del edificio y sus elementos o de las
personas.

e) Garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente.

TITULO V1.
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 28. Infracciones.
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1. Las infracciones del presente Reglamento se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Seran leves las siguientes infracciones:

a. El incumplimiento de requisitos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el
presente Reglamento siempre que no esten tipificados como infraccion grave o muy grave.
3. Seran graves las siguientes infracciones:

a. El impedimento del uso de los equipamientos y materiales por otros usuarios con
derecho a su utilizacion, asi como el impedimento o la obstruccion grave del normal
funcionamiento del Vivero, sus equipamientos y/o sus servicios.

b. Hacer un uso indebido del mobiliario, espacios y servicio del Vivero o perturbar las
actividades del mismo.

c. La introduccion en los espacios autorizados de elementos no comprendidos en la
autorizacion concedida.

d. No facilitar las labores de seguimiento y control que corresponden al personal del
Ayuntamiento.

e. La utilizacion de los espacios y servicios incluidos en la autorizacion para fines
distintos de los que fueron autorizados.

[ El ejercicio de la actividad por personas distintas a las previstas en la autorizacion
concedida.

g. La reincidencia de infracciones leves, entendiéndose por reincidencia la comision en
el plazo de un ario de mas de una infraccion leve.

4. Seran muy graves las siguientes infracciones:

a. Los actos de deterioro grave de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o
elementos del Vivero.

b. Carecer de la preceptiva autorizacion para el uso de los espacios.

c. Falsear u ocultar datos en relacion con el desarrollo de la actividad empresarial
alojada y el uso de los espacios y servicios del Vivero.

d. La sustraccion de bienes propiedad del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
ubicados en el Vivero asi como del personal que presta sus servicios en el mismo o de otros
usuarios.

e. La realizacion de actividades que pongan en peligro a personas o bienes.

f. La coaccion o amenaza a otros usuarios o al personal que presta sus servicios en el
Vivero, o en la tramitacion del referido servicio municipal.

g. El incumplimiento de la obligacion de disponer de las autorizaciones y licencias
requeridas para el ejercicio de la actividad.

h. La reincidencia de infracciones graves, entendiéndose por reincidencia la comision
en el plazo de un ario de mas de una infraccion grave.

5. Las infracciones previstas en el presente Reglamento prescribirdn en los siguientes
plazos:

a. Infracciones leves, a los dos meses.

b. Infracciones graves, a los seis meses.

¢. Infracciones muy graves, al ano.
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Articulo 29. Tipo de sanciones.

1. Las infracciones leves podran ser sancionadas con apercibimiento o multa de hasta
900 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas con multa de 901 a 1.500 euros.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas con multa de 1.501 a 3.000
euros.

Articulo 30. Sanciones muy graves.

1. Ademas de las sanciones previstas en el articulo anterior, en el caso de infracciones
muy graves se podra acordar la revocacion de la autorizacion municipal.

2. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacion del infractor de reparar y, en
su caso, indemnizar los darios y perjuicios que hubiera ocasionado.

Articulo 31. Graduacion de las sanciones.

De acuerdo con el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Comun, en todo caso, en la graduacion de las
sanciones se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. El importe de los daiios causados.

b. La naturaleza de los perjuicios causados.

¢. El grado de intencionalidad de la persona infractora o reincidencia.

d. La reincidencia cuando no haya sido tenido en cuenta para tipificar la infraccion.

e. El plazo de tiempo durante el que se haya cometido la infraccion.

f- El numero de personas afectadas.

Articulo 32. Tramitacion de las sanciones.

La imposicion de sanciones a los infractores exigira la apertura y tramitacion de
procedimiento sancionador con arreglo al Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun y al Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la
Protestad Sancionadora.

Articulo 33. Prescripcion de las sanciones.

El plazo de prescripcion de las sanciones previstas en este capitulo serd el establecido
en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun.

DISPOSICION ADICIONAL. Materia propia de bases.

En tanto que la materia regulada en los articulos 11 y 12 del presente Reglamento es
propia de unas bases reguladoras de seleccion, y la competencia de aprobacion de éstas es de
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Alcaldia, por medio de la presente, en respeto a los ambitos competenciales, se reconoce que
aquélla, u organo en quien delegue, podra adaptar su contenido, segun vaya marcando la
experiencia y puesta en marcha del Vivero de Empresas.

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor.

El presente Reglamento entrara en vigor conforme a las previsiones contenidas en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

ANEXO 1

1. DATOS DE LA PERSONA O ENTIDAD SOLICITANTE Y DE LA REPRESENTACION LEGAL
DENOMINACION O RAZON SOCIAL NIF/CIF

DOMICILIO SOCIAL: CALLE, PLAZA O AVENIDA Y NUMERO

LOCALIDAD PROVINCIA CODIGO POSTAL

TELEFONO FAX CORREO ELECTRONICO

FECHA DE CONSTITUCION FECHA DE INICIO DE LA ACTIVIDAD

APELLIDOS Y NOMBRE DEL/ DE LA REPRESENTANTE DNI/NIE
LEGAL

CARGO QUE DESEMPENA
DOMICILIO A EFECTO DE NOTIFICACIONES

LOCALIDAD PROVINCIA CODIGO POSTAL

CORREO ELECTRONICO TELEFONO FAX

ESPACIO QUE SOLICITA Y ORDEN DE PREFERENCIA

[CMODULO DE OFICINA [JEsPACIO COWORKING [ 74ALLER

2. DOCUMENTACION ADJUNTA
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[ Acreditacion de la personalidad del solicitante mediante fotocopia compulsada del DNI o NIE en vigor
si es persona fisica, o CIF si es persona juridica

[] En caso de que el solicitante sea una sociedad, deberd acompaiiar fotocopia compulsada de la
escritura de constitucion debidamente inscrita en el Registro Mercantil o, en su caso, en el Registro
administrativo correspondiente.

L1D.N.I y poder de representacién ante Notario del representate o documento que legalmente le sustituya.
[ Certificados de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, con la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta
de Andalucia y frente a la Tesoreria de la Seguridad Social.

[ Memoria descriptiva del modelo de negocio segiin Anexo II.

[ Fotocopia compulsada del alta de la actividad en el modelo 036/037 o equivalente, de conformidad con
lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

[ Modelo de compromiso de suscripcion de péliza seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros y
multirriesgo (Anexo II) en su caso.

[17C1, TC2 y contratos de trabajo en su caso

[ Autorizacion por parte de los trabajadores para consultar sus datos de vida laboral en su caso.

3. DECLARACION RESPONSABLE

La persona abajo firmante DECLARA, bajo su responsabilidad, que son ciertos los datos que figuran en la
presente solicitud, asi como en la documentacion adjunta, y que la entidad que representa:

[ Cumple los requisitos exigidos en el Reglamento de régimen interior y funcionamiento del Vivero de
Empresas de Alhaurin de la Torre para obtener la condicion de beneficiaria.

[ Tiene la consideracion de PYME y su capital no estd participado en mds de un 25% por una sociedad.

[ Se compromete a cumplir con la normativa vigente, tal y como establece la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y no ha sido sancionado, en virtud de resolucion
administrativa o sentencia judicial firme, por falta grave o muy grave en materia de prevencion de riesgos
laborales, durante el aiio inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de autorizacion de uso, en su

caso.
El/la abajo firmante se hace plenamente responsable de la veracidad de los datos
consignados.
En Alhaurin de la Torre , a de de 201 _
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(Firma y sello del/ la Solicitante o Representante)

La presentacion de la presente solicitud conllevara la autorizacion para recabar la
certificacion de estar al corriente de las obligaciones tributarias con el Excmo. Ayuntamiento
de Alhaurin de la Torre.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal, se informa al interesado/a de la posibilidad de
ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos facilitados, en
los términos establecidos en la legislacion vigente, mediante escrito presentado ante el Area
Municipal de Empleo, Formacion y Comercio ( o Concejalia delegada ) a través del Registro
General del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

ANEXO 1I:

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL MODELO DE NEGOCIO

1. IDENTIFICACION DEL PROMOTOR/A/ES/AS:

1.1. Datos personales: indicar los datos de los/as promotores/as del proyecto.

1.2. Forma juridica: forma juridica elegida, asi como el capital social de la empresa en su
caso.

1.3. Cualificacion profesional: curriculum vitae de los/as promotores/as del proyecto.
Especificar la experiencia laboral relacionada con la ocupacion y si han realizado programas
formativos de autoempleo / creacion de empresa.

1.4 Pertenencia a grupos desfavorecidos: indicar si pertenece a alguno de los grupos
desfavorecidos.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

2.1. Denominacion: razon social de la empresa.

2.2. Actividad: breve descripcion de la actividad que desarrolla la empresa. Epigrafe de
actividad economica.

2.3. Resumen del proyecto.

3. PRODUCTOS O SERVICIOS:

3.1. Descripcion detallada del producto o servicio que se va a ofrecer.

3.2. Principales clientes y areas de venta: describir a quién va dirigido el producto o servicio y
cudles son sus caracteristicas, forma de captacion y fidelizacion de los mismos.

3.3. Descripcion del proceso productivo: cumplimentar en el caso de que hubiere fase de
fabricacion del producto, detallar mateiras primas que se necesitan.

3.4. Precios: indicar calculo del precio de venta del producto o servicio que se ofrece y el
margen de beneficio que se ha establecido. Comparar el precio con el de la competencia.

3.5. Principales proveedores: especificar los proveedores habituales, las condiciones de pago y
los plazos de entrega.

3.6. Competencia: enumerar los competidores mas directos y los productos y precios que
ofrecen.

3.7. Propuesta de valor del modelo de negocio: describir brevemente los beneficios que obtiene
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el cliente al comprar el producto o servicio de la empresa y la capacidad del proyecto de
afectar a la diversificacion del tejido productivo del municipio.

3.8. Implantacion en mercados internacionales: detallar, en su caso.

3.9. Potencial de crecimiento.

4. PROMOCION Y PUBLICIDAD: indicar cémo se va a dar a conocer la empresa, si existe
logotipo, como va a ser la comunicacion con los clientes, las promociones a realizar, la
programacion en cuanto a la publicidad y la promocion, etc.

5. DISTRIBUCION: explicar cémo se va a hacer llegar el producto o servicio al consumidor
final (directamente o a través de intermediarios). El impacto de los intermediarios en el coste
final del producto o servicio.

6. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA: detallar si tiene implementada medidas
de responsabilidad social corporativa.

7. GENERACION DE EMPLEO: indicar el mimero de puestos creados o que se creardn
durante el primer y segundo ario, si los contratos seran fijos o eventuales, a jornada completa o
parcial. Indicar si los trabajadores, pertenecen a colectivos desfavorecidos o provienen de una
situacion de desempleo.

8. MEDIDAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

9. FOMENTO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CONCILIACION: describir
las medidas incorporadas en la empresa relativas a la igualdad de oportunidades y de
conciliacion entre hombres y mujeres.

10. SISTEMAS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: indicar las medidas para el
cumplimiento de las normas medioambientales.

11. PLAN ECONOMICO-FINANCIERO:

11.1. Inversiones: detallar plan de inversiones realizados para la puesta en marcha la empresa.
11.2. Financiacion: determinar la forma de financiar las inversiones especificadas en el punto
anterior.

11.3. Prevision de resultados. ingresos y gastos previstos (3 arios)

11.4. Plan de tesoreria a tres aiios.

11.5. Balance de situacion previsional a tres afios

12. VALORACION FINAL: razonar la valoracién del proyecto en su totalidad y la viabilidad
técnica, econdomica y financiera del mismo. Razonar los factores claves (DAFO).

ANEXO 11

MODELO DE COMPROMISO DE SUSCRIBIR POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A TERCEROS Y MULTIRRIESGOS
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C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50

FAX 9524133 36

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

D/D oo mayor de edad, con DNI/NIE ................... y
Con domicCilio eN........cccceeeeeeeeeeeeennannan... num. ....... , Piso ....... , pta. ... localidad ....................
Provincia ..........cc.ccocu...... , actuando en nombre y representacion de ..................cccccoeevennnnnnn. ,
CONCIF. ....ccooovvvaviiaiiannn,

Por la presente, me comprometo para el caso de resultar autorizado para el uso de
espacios del Vivero de empresas del Excmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, con
caracter previo a la ocupacion del espacio autorizado, a constituir una poliza de seguro
conforme a lo exigido por el articulo 15 del Reglamento para la concesion de autorizacion de
uso de espacios, con entidad de reconocida solvencia, por cuantia suficiente para hacer frente
los darios y perjuicios causados a personas, enseres y bienes muebles e inmuebles, propios o
ajenos, en los espacios y para las actividades autorizadas, incluidos desperfectos y robos,
eximiendo expresamente al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre de toda responsabilidad.

En el caso de solicitud de uso de modulos de oficina, se proponen los siguientes limites
minimos:

. Responsabilidad civil: 150.000 euros.
. Limite por victima: 150.000 euros.

. Garantias minimas: robo, incendio y roturas (continente 40.000 euros / contenido
10.000 euros).

En el caso de autorizaciones para el uso de los talleres, sera la Comision Técnica quien
determine los limites minimos la citada poliza en funcion de la actividad a realizar, actuando
subsidiariamente a dicha fijacion, las cuantias antes indicadas.

En Alhaurin de la Torre, a de de 201 _
(Firma y sello del/ la Solicitante o Representante)

ANEXO IV

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL VIVERO DE EMPRESAS DE
ALHAURIN DE LA TORRE.

En Alhaurin de la Torre a.............................

REUNIDOS

De una parte: D./D? ......ccccoovvviiiiiiiiieieeeienn, , con DNI n° ................. , en calidad de
....................... del Excmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (C.LF. P-2900700-B), con
domicilio en Edificio Punto Industrial s/n de Alhaurin de la Torre.

De otra parte, D/D ......ccccccoviiiiiiieieiieieee e , mayor de edad, con

NIF. e, % con domicilio a efectos de notificacion

CF e
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C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50

FAX 9524133 36

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

INTERVIENEN

D./D e en nombre y representacion del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre de conformidad con lo establecido en .................................

D/D oo en su propio nombre y representacion (o

de la mercantil , constituida por tiempo indefinido mediante

escritura otorgada ante el Notario de ................ccccocevcevcieoennnne. € vt
, con el numero ................ de su protocolo, con domicilio social en

......................... ; actua en calidad de .............................segun acredita mediante exhibicion de
escritura de .............coccoeeveeene.. otorgada ante el Notario de ........................ €l i
..., con el numero ............. de su protocolo.)

MANIFIESTAN

1°- Que el Excmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre es propietario de las edificaciones,
instalaciones, y equipos ubicados en el espacio denominado "Vivero de Empresas", sito en la
urbanizacion Capellania Norte, C/ Richard Warner y C/ Giaccomo Puccini de este municipio,
con una superficie total de 5.373 m2.

2°- Que el citado Vivero de Empresas se encuentra dividido en locales privados (talleres,
oficinas, y salas de coworking) ademas de distintas zonas y espacios habilitados para usos y
servicios comunes, con o sin coste adicional.

3% QUE A D./D ..o (en adelante VIVERISTA),
en la representacion que ostenta, le interesa acceder a uno de estos locales privados y a los
servicios adicionales que se ofrecen por tiempo determinado y en la condiciones que se pactan
en este documento.

4°.- Que tanto los locales como las prestaciones de los servicios que mas adelante se enumeran,
van indisolublemente unidos, sin que se pueda en modo alguno escindirse parcialmente
respecto de cualquiera de ambos conceptos.

5°- Que el/la VIVERISTA declara conocer y se compromete a cumplir con las condiciones
fijadas en el Reglamento de Régimen Interior y Funcionamiento del Vivero de Empresas de
Alhaurin de la Torre

6°.- Que segun resulta de lo informado por el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, cabe
deducir en funcion de los datos aportados por el viverista que el proyecto
EIPTESAVIAL ..o retine en principio, los requisitos de
viabilidad necesarios para resultar beneficiaria de la cesion de uso de uno de los espacios del
Vivero de Empresas de Alhaurin de la Torre.

7°.- Que ambas partes se reconocen mutuamente la capacidad necesaria para el otorgamiento
de este CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, a cuyo efecto lo formalizan en base a
las siguientes
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C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

ESTIPULACIONES

Primera.- Objeto del contrato: La prestacion por el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre de los Servicios que mas adelante se definiran en  favor de

/D ..o et incluyéndose entre
ellos la cesion de uso del local que a continuacion se describe: numero..... , COn
una superficie de..... m2 , de la planta ............ del edificio y demas elementos comunes del

Vivero de Empresas de propiedad municipal.

El presente contrato y el espacio al que se refiere no pueden ser objeto a su vez de cesion,
total o parcial, gratuita u onerosa, de cualquier clase. El espacio debera, por tanto, ser usado
personalmente por el/la VIVERISTA, siendo la falta de uso habitual causa de extincion
anticipada del contrato.

Segunda.- Precio: El precio a satisfacer por el/la VIVERISTA en contraprestacion a
los servicios incluidos en el presente contrato, incluido el espacio objeto de la cesion, viene
determinado por la Ordenanza correspondiente, ascendiendo su importe @ ...................c........
euros mensuales. Su abono se realizara por periodos mensuales anticipados, sin necesidad de
previa notificacion o requerimiento alguno por parte del Ayuntamiento, dentro de los cinco dias
iniciales de cada mes, mediante transferencia bancaria al numero de cuenta que a continuacion
S€ IMAICA .ovieieeeeeieieiee e El precio podra ser objeto de revision
anualmente segun lo que disponga la Ordenanza municipal aplicable.

Transcurrido tal plazo sin verificarse el pago, la cantidad adeudada devengara intereses de
demora al tipo fijado por la Ley de presupuestos del ejercicio correspondiente hasta el
momento efectivo del pago, sin perjuicio de su exigibilidad por la via de apremio.

Tercera.- Destino del local: El espacio objeto de este contrato sera destinado unica y
exclusivamente a la actividad de ............cccccccoccveveeunni.n. no pudiendo el/la VIVERISTA
cambiarla de destino, no dedicarla a actividad, negocio o industria distinto al autorizado, sin la
oportuna autorizacion del Ayuntamiento.

Cuarta.- Duracion de contrato: El presente contrato tendrd una duracion de 1 ariio,
prorrogable de forma anual por un periodo mdaximo de dos anualidades mas a instancia del
empresario.

La prorroga debera ser solicitada por el/la VIVERISTA con una antelacion minima de un mes a
la fecha de finalizacion del presente contrato y autorizada expresamente por el Ayuntamiento.

En consecuencia, en ningun caso la duracion de los posibles contratos, incluyendo sus
prorrogas, aunque se refieran a espacios distintos, podrd ser superior a un periodo mdximo de
3 anos. Cualquier disposicion o actuacion que contravenga este plazo mdximo serd
considerada nula.
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C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

Transcurrido dicho plazo, se dejaran de prestar los servicios objeto de este contrato,
procediendo el viverista, sin necesidad de requerimiento, a desalojar el local sin derecho
indemnizatorio alguno en su favor.

Para resolver el contrato anticipadamente al vencimiento contratado, el/la VIVERISTA debera
notificarlo por escrito ante el Ayuntamiento con Imes de antelacion.

Finalizado el contrato por cualquier causa, el/la VIVERISTA procedera a desalojar el local sin
derecho indemnizatorio alguno en su favor, en el mismo estado que ahora lo recibe, siendo de
cuenta y cargo del VIVERISTA todas las reparaciones que hayan de realizarse para acomodar
la oficina al estado originario en que la recibio asi como por los darios causados por él o por
terceros que de él dependan en las zonas comunes.

Quinta.- Obligaciones del Ayuntamiento. Seran obligaciones del Ayuntamiento:

1.- La cesion de uso del local referido en la clausula primera de este contrato y su
puesta a disposicion del empresario a partir del momento de la firma del mismo.

2.- La prestacion de los siguientes servicios:

a) Conservacion, mantenimiento y limpieza de los elementos comunes del Vivero de
Empresas, su reparacion, pintura, conservacion y ornato.

b) Asesoramiento empresarial.

c) Sala multiusos y acceso a servicios telematicos.

d) Para oficinas y darea de coworking: mobiliario, iluminacion, calefaccion, agua y
electricidad.

e Vigilancia y seguridad del vivero.

¥, Aquellos otros que requiriera la buena marcha del Vivero, que sean de necesidad
general.

g Los gastos originados por la modificacion de cardcter estructural o infraestructural

de utilidad general y de uso o aprovechamiento comun de los contratantes.
Sexta.- Derechos del Empresario. Son derechos del empresario:

Utilizar y disfrutar el local asi como los elementos y servicios comunes cuya regulacion y
prestacion se contemplan en estas estipulaciones.

Tal utilizacion se acomodara en todo caso a las autorizaciones concedidas por el Ayuntamiento
de Alhaurin de la Torre.

Séptima.- Obligaciones del empresario: Son obligaciones del empresario:
1.- Iniciar la actividad en el plazo de tres meses desde la fecha de otorgamiento de este
contrato, y si fuese necesaria la previa obtencion de licencias o autorizaciones para la

realizacion de la misma, solicitar dentro de dicho plazo las que necesarias para su ejercicio.

2.- No interrumpir la actividad desarrollada por un plazo superior a tres meses.

Pleno Ordinario de 25/09/2015 85
CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20150045437
07DF0000B17D00BEZ00108N4S1 MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 10/11/2015 Fecha: 10/11/2015
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 10/11/2015 Hora: 14:42
) ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 10/11/2015 S
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 14:39:41

verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

3.- Satisfacer a su exclusiva costa, las cargas, impuestos y gravamenes que pesen sobre
la actividad comercial o industrial que se desarrollen en el local.

4.- Satisfacer las cuotas obligatorias a la Seguridad Social, de las personas empleadas
en el local y en la actividad que alli se desarrolle.

5.- En el caso de talleres, abonar a su costa los gastos derivados de sus usos, incluida
la electricidad y el agua.

6.- Poner a disposicion del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, los listados
correspondientes al personal empleado en la actividad, asi como los TC-2 de la Seguridad
Social.

7.- Poner asimismo a disposicion de dicho Ayuntamiento cuanta documentacion
contable y administrativa le sea requerida, en especial el balance y cuenta de explotacion
anual, impuesto de sociedades o, en su caso, impuesto sobre la renta de las personas fisicas, a
los efectos de poder comprobar el nivel de consolidacion que vaya adquiriendo la empresa y
detectar posibles fallos de gestion que puedan impedir la marcha de la empresa e Vivero, una
vez concluido el periodo contractualmente acordado.

8.- Consentir las visitas de inspeccion que ordene el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre , en cualquier momento y en el lugar objeto del contrato, a fin de comprobar el uso que
se haga del mismo y su estado de conservacion.

9.- Devolver el local y el mobiliario al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre a la
finalizacion o resolucion contractual (por la causa que fuere), en las mismas condiciones de
uso que lo recibio, salvando el uso normal y diligente y el menoscabo por ello producido. Serda
responsable el empresario del uso negligente de los servicios objeto del presente contrato.
Todas las mejoras realizadas por el Empresario en el local fuera por la causa que fuere,
quedaran a beneficio de la oficina sin derecho indemnizatorio a favor del empresario.

10.- Instalar y mantener con sus medios técnicos y economicos cuantos equipamientos
especiales sean precisos para evitar evacuaciones nocivas, tanto solidas, liquidas como
gaseosas, al entorno exterior, que pudieran producirse por su actividad.

11.- Suscribir, al otorgamiento de este contrato, una poliza de responsabilidad civil a
terceros, en los términos y cuantias establecidas por el Reglamento del vivero asi como fijadas,
en su caso, por la Comision Técnica, que deberd tener vigencia durante el periodo contractual.
Si la cuantia de los darios excediera de la cobertura del seguro, tal exceso seria de entera
responsabilidad del empresario. El Ayuntamiento podra requerir en cualquier momento copia
de la poliza expresada en el presente apartado asi como justificante de abono del recibo de la

misma.

Octava.- Prohibiciones: Se prohibe al empresario, bajo sancion de resolucion
contractual:
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1.- Subrogar, arrendar o subarrendar, tanto total como parcialmente, asi como
constituir a favor de terceros, cualquier tipo de derecho de uso o utilizacion sobre los derechos
objeto de este contrato.

2.- La inactividad de la industria o el negocio durante tres meses, o local por el mismo
tiempo.

Novena.- Resolucion: Serdan causas de resolucion del presente contrato las siguientes:

a. La finalizacion del periodo de vigencia de la autorizacion que se haya concedido.

b. El mutuo acuerdo, previa comprobacion por la Administracion municipal del
cumplimiento por el empresario de sus obligaciones contractuales.

¢. La renuncia o desistimiento anticipado por parte del empresario a la autorizacion

otorgada.

d. La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

e. La extincion de la personalidad de la sociedad o fallecimiento del empresario
individual.

f- El no inicio o la interrupcion de la actividad autorizada por mds de 3 meses, sin
Jjustificacion comunicada a la Administracion concedente.

g. El cambio de la actividad empresarial desarrollada por el titular de la autorizacion,
sin contar con la previa aceptacion expresa por parte del organo concedente., asi como el
ejercer la actividad sin las licencias o cumplimiento de tramites oportunos.

h. El impago del precio publico correspondiente.

i. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones y prohibiciones establecidas en
este reglamento o en el contrato.

J- La revocacion de la autorizacion otorgada por la comision de alguna infraccion muy
grave.

La resolucion del contrato por alguna de las causas senialadas en los letras f) a j)
anteriores, comportara la pérdida de las cantidades depositadas por el/la viverista en concepto
de Fondo de Garantia. Ello sin perjuicio de que en el supuesto h), si la deuda , incluido sus
intereses, es mayor, se actue por Tesoreria General, por el procedimiento de apremio, para el
cobro de la diferencia.

Décima.- Fondo de Garantia:

La empresa contratante, en garantia del cumplimiento de las clausulas del presente
contrato, ha depositado la cantidad de ........................... Euros, correspondiente a dos
mensualidades, que le sera retenida hasta la resolucion o término de este contrato. Dicha
cantidad configurara el Fondo Especial de cumplimiento de las obligaciones del empresario,
pudiendo el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, detraer de dicho fondo las cantidades
necesarias para el cumplimiento de las mismas, bien en calidad de acreedor o bien como
ejecutor subsidiario de las obligaciones del empresario. Igualmente esta afecta a las
consecuencias establecidas en la estipulacion novena del presente documento.

Undécima.- Disputas de uso y utilizacion:
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Las disputas sobre uso y utilizacion de servicios y elementos comunes, seran, en todo caso,
resueltas por la Comision Técnica.

Duodécima.- Cuestiones litigiosas:

Las cuestiones litigiosas que surjan sobre la interpretacion, modificacion, resolucion y efectos
de este contrato, seran recurribles ante la jurisdiccion Contencioso-administrativa, conforme a
su Ley reguladora.

Decimotercera.- Eficacia del contrato:
El presente contrato surtird efectos desde la fecha de su otorgamiento por las partes.

Decimocuarta.- Legislacion aplicable: Para lo no previsto expresamente en este
contrato se estara a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, legislacion
de la Comunidad de Andalucia y demas normas de Derecho administrativo aplicables, asi como
por el Reglamento de funcionamiento y admision del vivero de empresas de Alhaurin de la
Torre, cuyas disposiciones se aplicaran con preferencia a las estipulaciones del presente
contrato en caso de discordancia. En defecto de estas ultimas, las normas de derecho privado,
con cardcter supletorio.

Para la debida constancia de todo lo convenido y en prueba de conformidad con cuanto

antecede, firman ambas partes el presente contrato por triplicado ejemplar en el lugar y fecha
arriba indicado.

EL AYUNTAMIENTO EL/LA VIVERISTA

ANEXO V.
INVENTARIO.
El espacio que se cede por el Ayuntamiento como consecuencia de la formalizacion del

presente contrato viene equipado con el mobiliario que a continuacion se relaciona, el cual se
encuentra en condiciones de uso adecuadas:
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El/la VIVERISTA se compromete a devolver dicho mobiliario al Ayuntamiento de Alhaurin de
la Torre a la finalizacion o resolucion contractual en las mismas condiciones que lo recibe,
salvando el uso normal y diligente y el menoscabo por ello producido

EL AYUNTAMIENTO EL/LA VIVERISTA

2

El debate de la presente propuesta se produjo en el punto octavo del orden del

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.) y 10
abstenciones (P.S.0.E., .U., Ciudadanos y Alhaurin Despierta).

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indic6é que el debate de los puntos
duodécimo, decimotercero, decimocuarto y decimoquinto se haria de forma conjunta,
procediéndose, posteriormente, a su votacion por separado.

PUNTO DUODECIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Politico del
P.P. relativa a la crisis migratoria y apoyo a refugiados: Figura en el expediente el
siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 22 de
septiembre de 2015:

“D. MANUEL LOPEZ MESTANZA,en su calidad de Portavoz del Grupo de Concejales
del Partido Popular en esta Corporacion Municipal, de confomidad con lo establecido en el
articulo 97.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
formula, para su debate y aprobacion por el Pleno de la Corporacién, la siguiente MOCION:

CRISIS MIGRATORIA Y APOYO A REFUGIADOS

Todos los ciudadanos somos conscientes de la grave situacion que atraviesan lo miles
de personas que huyen de paises en guerra como Siria, buscando refugio en paises europeos.

En el Partido Popular de Andalucia nos sentimos solidarios con los refugiados sirios
que huyen de la guerra, el terror, y el hambre, asi como con cualquier otro pueblo que sufra
similares circunstancias.

Es el momento de aunar esfuerzos y buscar entre todos soluciones coordinadas. Las
administraciones deben ir de la mano, en un tema que afecta a la vida de las personas de una
forma tan directa y basica y la postura ha de ser conjunta, sin fisuras, desde todas las
administraciones.

Desde el Partido Popular entendemos, y asit lo ha manifestado el Presedente Rajoy, que
acoger a las victimas de las guerras de Oriente Proximo que estan solicitando asilo a Europa
es “un deber moral” de nuestro pais.
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Es imprescindible que todos los implicados en la acogida dejemos atras diferencias
ideologicas y Gobierno, comunidades autonomas y Ayuntamiento colaboraremos, cada uno en
la medida de nuestras responsabilidades, para ayudar a estas personas.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para
su aprobacion los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Mostrar nuestra solidaridad con todas las personas que tienen que huir
de sus paises y pedir refugio en otro como consecuencia de una guerra o de situaciones
similares.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de Espaiia a poner en marcha cuantas medidas
recojan el Estatuto del Refugiado aprobado por la ONU y la Union Europea de cara a su
acogida en nuestro pais.

TERCERO.- Instar al Gobierno de Esparia a dirigir y coordinar politicas de ayudas a
refugiados con las Comunidades Autonomas y éstas a su vez con las Diputaciones Provinciales
v los Ayuntamientos, a través de la FEMP.

En Alhaurin de la Torre, a 17 de septiembre de 2015. Fdo. Manuel Lépez Mestanza.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicé que se presentaba esta
propuesta para mostrar nuestra solidaridad con todas las personas que tienen que huir de
sus paises y pedir refugio en otro como consecuencia de una guerra o de situaciones
similares.

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., leyo la parte resolutiva de la
propuesta, indicando que Alhaurin de la Torre siempre ha sido muy solidario con los
paises o con las situaciones de los mas desfavorecidos.

D. David Marquez Garcia, del P.S.O.E., dijo que su grupo iba a votar a favor de
esta propuesta, asi como a todas las propuestas que se traen a pleno en este sentido,
afirmando que al P.P. le ha costado llegar a esta propusta pero, afortunadamente, ha
llegado, manifestando que se trata de un tema que no es competencia de esta Camara,
ademas, se esta hablando de la region mas conflictiva del mundo, a la que hay que
sumar una politica internacional errénea, lo que ha conducido a la actual situacion,
recordando que Espafa estuvo, al inicio, del bando que empeoro la situacion, por lo que
espera que el Presidente del Gobierno alce la voz ante una guerra tan injusta.

Diia. Tania Lopez Elorrieta, de 1.U., ley6 la propuesta presentada por su grupo.
D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que su

grupo iba a votar a favor de todas las propuestas, pero considera que la del P.P. es
genérica; afirmé que su grupo condena todas las guerras, apoyando a todos los
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refugiados por lo que insta a que se cumpla la Ley; y dijo que la palabra Siria no aparece
en la propuesta del P.P..

Continuo el Sr. Mancebo diciendo que su grupo pide que se dé un paso adelante
y que Alhaurin de la Torre diga que estd ahi y que destine dinero en los presupuestos
para cuando vengan familias aqui para acogerlas.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que su grupo apoya
también todas las propuestas, pero lo que se haga serd sobre los que consigan llegar
aqui.

El Sr. Alcalde dijo que Europa ya se ha pronunciado y se va a destinar una
partida para atender a los refugiados que lleguen al municipio, indicando que Espafia
también ha destinado una partida en los presupuestos para eso, considerando que el
dinero debe proceder de Espafia y la Uniéon Europea, que son los competentes en esta
materia, no obstante, por si fuera necesario, Alhaurin de la Torre dotard una partida,
como hizo en su momento con los refugiados de la guerra de Irak, pero se habra de
estudiar por Intervencion General como se tendria que articular, dada la actual
distincion de competencias propias e impropias, que limita mucho la actuacion
municipal.

D. Manuel Lopez dijo que todos los grupos estdn en la misma linea, pero
considera que estan fuera de lugar las palabras que se dirigen al Sr. Presidente del
Gobierno; afirm6é que las propuestas son muy claras y, si hay que dotar
presupuestariamente alguna partida, se hara, afirmando que lo de las ciudades refugio
son un invento de la Alcaldesa de Barcelona que todavia no existen ni se han creado los
estatutos.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por unanimidad.

PUNTO DECIMOTERCERO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo
Politico del P.S.O.E. relativa a la crisis migratoria y la situacion de los regufiados
que llegan a Europa: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la
Comision Informativa de Asuntos Generales de 22 de septiembre de 2015:

“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA DEL
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE RELATIVA A LA CRISIS
MIGRATORIA Y LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS QUE LLEGAN A EUROPA

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre desea someter a la consideracion del Pleno la siguiente Mocion

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Solamente el conflicto en Siria ha provocado el desplazamiento de 4.000.000 de
personas segun ACNUR. En Turquia permanecen alrededor de 2.000.000. Libano, Irak,
Jordania, Egipto y otros paises norteafricanos se reparten casi la totalidad del resto.

Algunos refugiados han preferido continuar camino, por eso, entre otras
nacionalidades, muchos sirios forman parte de las 264.500 personas que han llegado a
territorio de la Union Europea a través del Mediterraneo desde enero hasta el 14 de agosto de
este ario 2015, segun ACNUR.

La tragedia de Lampedusa en octubre de 2013, en la que murieron 368 personas,
marco un desgraciado hito en la Union Europea. Las reacciones de los dirigentes comunitarios
v nacionales nos indujeron a pensar que se pondrian en marcha soluciones para que no
volviera a repetirse una tragedia humana de esas dimensiones. Por desgracia, dos aros
después seguimos asistiendo a muertes no solo en el Mediterrdaneo, sino en todo el territorio
europeo, de personas inocentes cuyo unico propdosito es huir de la guerra o de la miseria. Hoy
la tragedia es que miles de personas desesperadas que huyen de la muerte, estan dispuestas a
arriesgar su vida y, en demasiadas ocasiones, perderla.

No podemos aceptar como inevitables las tragedias humanas que viven los refugiados
ni las muertes de personas que se ahogan en el Mediterraneo o se asfixian encerrados en un
camion. No los podemos dejar a merced de los traficantes de personas sin escrupulos en el
camino hacia un futuro mejor, porque si no tienen otra alternativa en su huida, seguiran
arriesgando sus vidas.

Aunque Europa no esté acogiendo en términos relativos el mayor numero de refugiados
en esta crisis humanitaria, lo cierto es que las capacidades de muchos paises se estan viendo
desbordadas. En esta crisis, la ruta de entrada a Europa se encuentra lejos de Esparia.
Mayoritariamente, las vias de entrada con destino a los paises del Norte se hallan en Grecia e
Italia. Sin embargo, la crisis estd poniendo a prueba a todos los dirigentes europeos porque
casi todos ellos se estan viendo afectados por ella en una u otra medida.

La dimension de la crisis es inabordable por ningun pais en solitario. En estas
circunstancias es necesario que todos los paises se involucren al maximo en buscar soluciones
a los problemas y desde la Comision europea se han hecho propuestas para que todos los
paises de la Union actien conforme al principio de solidaridad. Sin embargo, el Gobierno de
Espaiia, junto a otros, parece mas interesado en desvincularse de un problema que hoy no le
afecta de lleno que en tener una actitud proactiva y solidaria.

Desde luego que no existen formulas sencillas para acometer todas las actuaciones que
es necesario abordar para mitigar un problema que resulta de maxima complejidad en su raiz y
en sus derivadas. Son necesarias medidas nacionales, europeas e internacionales, medias a
corto, medio y largo plazo, planes y perspectivas nuevas para un problema que se ha
manifestado como nunca lo habia hecho.

El Grupo parlamentario socialista, quiere contribuir con decision, con iniciativa y
desde la mejor disposicion al didlogo, en la aportacion de algunas propuestas que van en la
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linea de dar pasos adelante. Debemos apartarnos del ensimismamiento o la resignacion que no
conducen mas que a la repeticion de los problemas y, por supuesto, debemos de abandonar una
posicion que no estd en consonancia con el sentir mayoritario de una ciudadania espariola que
si es solidaria. Aun estd viva en la memoria la solidaridad que otros mostraron con quienes
también tuvieron que huir de Espania por motivos de la guerra y posterior persecucion que
Vivio nuestro pais. Dar la espalda a quienes hoy lo necesitan es injusto en si mismo, y ademas,
un torpe precedente ante futuras situaciones de crisis que si puedan poner en cuestion la
capacidad de nuestro pais.

Seguramente no seran las unicas propuestas validas y viables, pero si consideramos
que son los minimos para comenzar a trabajar en la buena direccion.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
presenta para su consideracion y aceptacion por el Pleno Municipal la siguiente MOCION
instando al Gobierno de Espaiia a:

Apoyar todas las vias diplomaticas existentes y promover la creacion de cuantas
resulten necesarias para actuar con determinacion en la busqueda de la pacificacion de los
puaises en conflicto.

Trabajar en favor de una politica integral de inmigracion y asilo en la Union Europea.
La Union debe contar con las competencias para abordar en comun los instrumentos de
ordenacion de los flujos migratorios, la integracion y la cooperacion con terceros paises, asi
como una autoridad capaz de adoptar decisiones ejecutivas cuando la situacion lo requiera.

Reforzar, desde una perspectiva europea y nacional, el didlogo y la cooperacion con
los paises del Norte de Africa que permitan una adecuada atencion a los refugiados y seguir
trabajando para evitar la actuacion de los traficantes que pongan en peligro sus vidas.

Reforzar asimismo la cooperacion con los paises en conflicto y con los que acogen a un
mayor numero de refugiados, complementando la asistencia de ACNUR y la Union Europea.

Aceptar los solicitantes propuestos por la Comision Europea y aumentar de forma
inmediata el presupuesto destinado al asilo y la acogida de refugiados.

Diseriar con urgencia un Plan de acogida humanitaria a refugiados. Este plan debe
tener dispuestas plazas de acogida dignas, posibilidades de escolarizacion para los menores,
atencion sanitaria y social, en colaboracion con las CCAA y la FEMP.

Aprobar lo antes posible el Reglamento de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y la proteccion subsidiaria.

El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre se compromete a sumarse a la denominada
red de ciudades-refugio preparando dispositivos de acogida e invita a la ciudadania a
implicarse y colaborar en la medida de sus posibilidades en la atencion y ayuda a los
refugiados.
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Desarrollar una camparia de sensibilizacion a la poblacion espanola sobre la
necesidad de contar con una politica de asilo como parte esencial de la democracia, el respeto
a la dignidad humana y a los derechos humanos, y que asimismo procure prevenir la aparicion
actitudes racistas o xenofobas.

La Corporacion Municipal desarrollara una Mesa de Apoyo a Refugiados para realizar
un trabajo estable y permanente que ponga en marcha las diferentes medidas para la mejor
atencion y apoyo a los refugiados.

En Alhaurin de la Torre a 8 de septiembre de 2015. Portavoz Grupo Municipal
Socialista.”

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., indic6 que queria presentar una
enmienda en el sentido de eliminar lo de “Ciudad Refugio”.

D. David Marquez Garcia, del P.S.O.E., dijo que no ve por qué hay problema
con ese término, pues es algo que se ha aceptado en todos los niveles y va en en sentido
de convertir las palabras en simbolos.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que lo de Ciudad Refugio es un
invento que no existe en ningun sitio y que le parece mas de la Guerra Fria que de los
tiempos actuales.

D. David Marquez indicd que no aceptaba la enmienda.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 11 votos en contra (P.P.) y
10 a favor (P.S.O.E., Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO DECIMOCUARTO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo
Politico de I.U. relativa a medidas para acoger a refugiados de paises en conflicto y
la_declaracion e integracion de Alhaurin de la Torre en una red de ciudad de
refugio: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 22 de septiembre de 2015:

“Tania Lopez Elorrieta, viceportavoz de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por
Andalucia, (IU-LV-CA) en el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre a tenor de lo dispuesto en
los articulos 82.3, 93 y 97.2 del Reglamento de3 Organizacion y Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF) somete a la consideracion del Pleno Municipal, la
siguiente:

MOCION:
Relativa a medidas para acoger a refugiados de paises en conflicto y la declaracion e

integracion de Alhaurin de la Torre en una red de ciudades-refugio que aloje a refugiados y
demandantes de asilo.
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ACUERDO:

Conscientes de la gravedad de la situacion por la que atraviesan miles de personas,
ante la crisis que se esta viviendo en sus paises de origen, nuestro pueblo debe seguir siendo
fiel a su tradicion de lugar de encuentro y convivencia de distintas nacionalidades y culturas,
asi como de su incuestionable voluntad humanitaria y de cooperacion internacional.

La dificil situacion que estan viviendo miles de refugiados y desplazados en Europa,
procedentes de diferentes paises con conflictos bélicos abiertos o donde existe un flagrante
incumplimiento en materia de derechos humanos, como Siria, Irak o Libia, requiere de la
inmediata reaccion de toda la ciudadania europea y de su representacion politica. La crisis
humanitaria que actualmente viven de miles de familias debe ser respondida con humanidad,
solidaridad y respeto a los derechos de asilo y refugio.

Por esto consideramos que el Ayuntamiento en pleno debe declarar Alhaurin de la
Torre como Ciudad-Refugio y establecer y desarrollar las medidas de acogida y asilo
necesarias, sumandose a la red de ciudades de acogida impulsada por ayuntamientos como el
de Barcelona, Madrid o Cordoba para hacer frente al drama de los refugiados que llegan a
Europa procedentes de paises como Siria, Irak o Libia.

Nuestro Ayuntamiento no debe quedarse al margen de esta iniciativa que se estd
articulando en el conjunto del Estado para acoger a las personas que huyen de la guerra y el
fanatismo. El consistorio no puede darle la espalda a este drama humanitario y las
administraciones mas cercanas a la gente tiene el deber de ejercer la solidaridad con las miles
de personas necesitadas de proteccion internacional y que estos dias tratan de cruzar las
fronteras de la Union Europea.

Esta declaracion mostraria, ademas, al Gobierno central, que los vecinos de Alhaurin
de la Torre estan con los refugiados y estan dispuestos de acoger al numero de refugiados que
se determine, obligando al gobierno al cumplimiento de la legislacion vigente en cuestiones de
derecho de asilo y refugio.

Es una cuestion de derechos humanos y, por tanto, los ayuntamientos deben implicarse
también en la busqueda de soluciones y adoptar medidas como la posibilidad de que familias
alhaurinas acojan a refugiados que huyen de los conflictos de Oriente proximo y que se elabore
de forma inmediata un registro de las familias que quieran recibirlos y acogerlos.

A nuestro juicio, la presion popular puede ser muy util para romper la dinamica
establecida por algunos gobiernos, como el espaiiol, que afirman que no tienen medios
suficientes para ampliar sus cuotas de aceptacion de refugiados, cuando la realidad es que los
numeros de acogimiento que maneja el Estado espariol no son ni un 3% del total de lo que llega
a Europa.

En atencion a todo lo anterior, proponemos la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:
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1°- El Ayuntamiento declara Alhaurin de la Torre como Ciudad-Refugio y establecerd
v desarrollara todas las medidas de acogida y asilo que sean necesarias, sumandose a la red de
ciudades de acogida impulsada por otros ayuntamientos como el de Barcelona o Madrid para
hacer frente al drama de los refugiados que llegan a Europa procedentes de paises como Siria,
Irak o Libia, y otros paises en conflicto.

2°- La creacion de un grupo de trabajo con las todas las asociaciones,
ciudadanos,grupos politicos que quieran colaborar para estudiar e impulsar medidas
inmediatas como pudieran ser que se elabore un registro de las familias que quieran recibir a
estos refugiados o facilitar pisos de acogida a estas personas.

3°- Instar al gobierno central, de manera oficial e institucional, a que modifique su
posicion ante la situacion de las personas refugiadas, facilitando su entrada y acogida, tanto en
nuestro pais como en el resto de la UE, haciéndose eco de los reclamos ciudadanos y de las
voces que solicitan una solucion a un drama de las caracteristicas que estamos viviendo en la
actualidad.

4°.- Instar a la Junta de Andalucia, el Gobierno central y la Union Europea, para que pongan
los medios necesarios para la acogida urgente de las personas refugiadas, uniendo esfuerzos y
recursos.

En Alhaurin de la Torre a 4/Septiembre/2015. Fdo: Tania Lopez Elorrieta.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que presentaba la misma
enmienda que la manifestada en el punto anterior, contestandole D. Francisco Javier
Caravias Chaves, Portavoz de 1.U., que no aceptaba la enmienda.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 11 votos en contra (P.P.) y
10 a favor (P.S.O.E., Ciudadanos, 1.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO DECIMOQUINTO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo
Politico de Alhaurin Despierta relativa a la inclusién de Alhaurin de la Torre en la
red de ciudades refugio v acuerdos en apoyo a los refugiades que solicitan acogida
en Europa: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 22 de septiembre de 2015:

“MOCION/PROPUESTA QUE PRESENTA D. JUAN MANUEL MANCEBO
FUERTES, PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL ALHAURIN DESPIERTA, PARA SU
INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO
ESTABLECIDO EN LALEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGLADORA DE LAS BASES DE
REGIMEN LOCAL Y EL REAL DECRETO 2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES, ARTICULO 97,3:
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MOCION URGENTE SOBRE LA INCLUSION DE ALHAURIN DE LA TORRE EN LA
RED DE CIUDADES REFUGIO Y ACUERDOS EN APOYO A LOS REFUGIADOS QUE
SOLICITAN ACOGIDA EN EUROPA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la excepcional situacion que se estd viviendo en las fronteras de distintos paises

europeos, con miles de personas desplazadas a causa de los conflictos armados y la falta de
derechos, que pretenden acceder en calidad de refugiados a la CE, Alhaurin de la torre puede
aportar desde su Ayuntamiento con la colaboracion y solidaridad de la ciudadania parte del
apoyo necesario para que algunas de estas familias encuentren un espaio donde poder vivir y
continuar con su proyecto de vida. En ese sentido, el grupo municipal Alhaurin Despierta
(Indep+Electores + EQUO) propone sumar nuestro municipio a la iniciativa de crear una red
de muicipios-refugio, que estan empezando a gestionar ciudades como Madrid o Barcelona.
De forma independiente, se propone que el Ayuntamiento organice un registro de familias que
se ofrecen voluntariamente para acoger a otras familias y que a través de un plan con una
dotacion economica recogida en los proximos presupuestos municipales ofrezca las
condiciones habitacionales, sanitarias y educacionales para que un numero de familias por
determinar, puedan establecerse en el municipio, trasladando el ofrecimiento al gobierno
central para que lo tenga en cuenta a la hora de distribuir en el territorio a las familias
acogidas.

En mérito a lo expuesto, el grupo municipal ALHAURIN DESPIERTA, solicita al pleno
la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

1.- Declarar Alhaurin de la Torre Ciudad-refugio para las familias que llegan a
Europa huye do de las guerras de Africa y Oriente medio. Dar traslado del acuerdo a la
opinion publica a través de los emdios, al gobierno central ay a las ciudades y entidades que
estan organizando la red de ciudades-refugio.

2.- Crear un registro de personas y empresas del municipio que voluntariamente
quieran apoyar la acogida de familias de refugiados y facilitar su inclusion social, laboral,
elc...

3.- Comprometer la asignacion de un 0,25% del presupuesto municipal del proximo
ejercicio para la dotacion y puesta en marcha de un plan especial de acogida.

Alhaurin de la Torre a 3 de septiembre de 2015. Juan Manuel Mancebo Fuertes.
Concejal Portavoz. Grupo Municipal Alhaurin Despierta.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que presentaba la misma
enmienda que la manifestada en el punto anterior, ademas de no hacer referencia a
ninguna cifra concreta en los presupuestos, contestindole D. Juan Manuel Mancebo
Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, que no aceptaba la primera enmienda, pero que
aceptaba retirar la alusion a la cantidad.
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El Sr. Alcalde dijo que debe quedar claro que Alhaurin de la Torre no se acoge a
lo de Ciudad Refugio, contestandole el Sr. Mancebo que no se debe hacer demagogia en
este punto.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz de L.U., dijo que le parece
increible que el P.P. vote en contra de las propuestas por la parte menos importante de
las mismas.

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., dijo que los grupos de la
oposicion no son buenos negociadores cuando el P.P. apoya todas las propuestas
salvando esa alusion a la Ciudad Refugio.

Sometido el dictamen a votacion, eliminando la cantidad 0,25% de la parte
resolutiva, pero no la referencia a Ciudad Refugio, fue rechazado por 11 votos en contra
(P.P.) y 10 a favor (P.S.0.E., Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO DECIMOSEXTO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Politico
del P.S.O.E. relativa a medidas de proteccion integral contra la Violencia de

Género: Figura en el expediente dictamen favorable de la Comision Informativa de
Asuntos Generales de 22 de septiembre de 2015, el cual, tras la enmienda presentada
por el Grupo Popular, queda redactado de la siguiente forma:

“Mocion que presenta el Grupo Municipal Socialista de Alhaurin de la Torre, para su
inclusion en el orden del dia del proximo pleno del Ayuntamiento, para us debate y aprobacion,
al amparo de lo establdcido por la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
regimen local y el real decreto 2568/1986, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales,
articulo 97.3.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata
de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
cpacidad de decision.

Con ese convencimiento nacio la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Inegral contra la Violencia de Género. Una Ley reconocida e incluso premiada como una de
las mejores leyes de lucha contra la violencia hacia las muejres y que establece un solido y
completo marco legal para la prevncion, proteccion, persecucion y catigo de la violencia por
paerte del compariero o ex compariero sentimental.

Pese a ello, las mujeres siguen sufriendo violencia de género, y el numero de asesinatos
se mantiene en cifras escalofiantes. En los ultimos meses, la violencia de género ha segado la
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vida de mujeres y menores conmocionando a todo el pais. La sociedad espanola ha padecido un
repunte de asesinatos machistas, convirtiendo el verano de 2015 en un periodo trdagico, en el
que se han registrado el mayor numero de asesinatos desde 2010.

Una violencia ante la que no poemos ni queremos permanencer impasibles. Para el
PSOE la igualdad entre mujeres y hombres es un principioi fundamental. El reconocimiento
que hace la Constitucion de 1978 de Espania como un Estado social y democratico de Derecho
que propugna como valores superiores de su ordenamietno juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico tiene que traducirse en la plena consideracion de las mujeres
como sujetos de derechos de ciudadania. Sin embargo, la ciudadania de las mujeres aun no
estd consolidada y frecuentemente se encuentra en entredicho. Frente a ello, es necesario
reforzar y promover los mecanismos que la garanticen y la alejen del vaivén de las conyunturas
poiticas.

Una sociedad decente exige avanzar hacia una sociedad segura y libre de violencia de
género, que garantice una respuesta efectiva a las mujeres que sufran violencia asi como a sus
hijos e hijas generando y ofreciendo los mecanismos necesarios para conseguirlo.

La situacion de violencia que sufren las mujeres nos exige avanzar hacia el
cumplimiento del convenio de Estabul, ratificado por Esparia y que aborda de manera integral
la violencia contra las mujeres. Nos exige avanzar hacia un gran acuerdo por una sociedad
segura y libre de violencia contra las mujeres. Nos exige avanzar hacia un gran acuerdo por
una sociedad segura y libre de violencia contra las mujeres que implique a toda la sociedad y
los poderes publicos para luchar desde todos los ambitos contra la Violencia de Género, que no
escatime esfuerzos, medios y recursos.

Por todas estas razones, el Pleno del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre aprueba la
siguiente mocion en la que insta al Gobierno a adoptar y promover un Acuerdo Social, Politico
e Institucional contra la Violencia de Género para construir una sociedad segura y libre de
violencia contra las mujeres con los siguientes puntos:

ACUERDOS:

1.- Reponer y dotar suficientemente las partidas presupuestarias, que se han venido
recortando en los ultimos arios, especialmente los recursos destinados a la prevencion y a la
asistencia social de las victimas de violencia de género, dependientes tanto de las Comunidades
Autonomas, como de los servicios de proximidad de los ayuntamientos. Que, en los
presupuestos Generales del Estado 2016, se ejecute al cien por cien la partida destinada a la
Delegacion del Gobierno para la violencia de género.

2.- Creacion de la Unidad de Coordinacion contra la Violencia de Género en cada
CC.AA.

3.- Crear un fondo de apoyo a los ayuntamientos para dar refuerzo a la red de servicios
publicos, impulsando el papel que desempeiian y deben seguir desemperiando los servicios
sociales municipales y centros de la Mujer para el desarrollo y cumplimiento de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
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Género y la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia.

4.- Puesta en marcha, en los Juzgados Especializados en Violencia de Género, del
Acompaniamiento Judicial Personalizado para hacer accesible la informacion a las mujeres
victimas de violencia de género sobre el itinerario y procedimiento mas seguro, en su recorrido
judicial desde el momento en el que ponen la denuncia hasta el final del proceso.

5.- Establecimiento de protocolos de intervencion especificos para la atencion intregral
a las mujeres que han retirado la denuncia por violencia de género.

6.- Activar de formar permanente el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de
la Violencia de Género.

7.- Incorporar al curriculo la formacion especifica en Igualdad, educacion afectivo-
sexual y de prevencion de la violencia de género en todas las etapas educativas.

8.- Poner en marcha un Plan Integral para prevenir, proteger y reparar el daiio a
menores victimas de violencia de género.

9.- Obligatoriedad de que tanto los magistrados al frente de organo jurisdiccional
especializado, como abogados, forenses y equipos psicosociales que intervengan en los
Jjuzgados especializados de violencia de género tengan certificado, previamente a ocupar su
puesto, formacion especifica en la materia impartida por una institucion acreditada.

10.- Ampliar las disposiciones preventivas, procesales, punitivas y protectoras de la
Ley de 2004 para abarcar, con las adaptaciones necearias, todas las formas de violencia
contra la mujer, tal como exige la Recomendacion General n°. 19 de la CEDAW y el Convenio
del Cosnejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la
Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), que Esparia ha ratificado.

En Alhaurin de la Torre, a 7 de septiembre de 2015.”

Diia. Ana Ortega Gonzalez, del P.S.O.E., dijo que, debido a los ultimos
asesinatos machistas ocurridos, esperaba que todos los grupos se unan para un mismo
fin, pasando a leer la parte resolutiva de la propuesta.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, pregunt6 si esta propuesta era la
misma de todos los afios, contestandole negativamente la Sr. Ortega.

Diia. Isabel Duran Claros, Concejala Delegada de Bienestar Social y la Mujer,
dijo que, cuando ley6 la propuesta, le pareci6 muy correcta pero, ya que los
Presupuestos Generales del Estado estan aprobados e instar a una subida de cinco veces
mas no es posible, propone enmienda a la propuesta en el sentido de cambiar la tltima
frase del primer punto de la propuesta por la siguiente:
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“Que, en los presupuestos Generales del Estado 2016, se ejecute al cien por cien la
partida destinada a la Delegacion del Gobierno para la violencia de género.”

Continuo la Sra. Duran diciendo que en los Prespuestos del Estado de 2014 hubo
un gran recorte de esa partida, al igual que ocurri6 en Andalucia con la partida del
programa de atencion social a mujeres victimas de violencia de género, indicando que
en 2015, de los 5,1 millones de euros presupuestados solo se han pagado 61.000 euros y
las partidas de conciliacion no se han ejecutado ni en el uno por ciento y la de atencion
especializada a menores, de los 240.000 euros previstos, no se ha ejecutado ni pagado ni
un euro.

Termino la Sra. Duran afirmando que no pretende criticar ni confrontar sino que
considera que no es pedir mas dinero sino que lo que hay que hacer es ejecutar y gastar
lo presupuestado, por lo que espera que se llegue a un acuerdo institucional por parte de
todos los grupos.

Dia. Ana Ortega dijo que dentro del trabajo que se realiza hay actuaciones a
nivel local que no se llevan a cabo, lo cual ha llevado a que no se presente una propuesta
institucional, dando como ejemplo la pertenencia a la Mesa Local de la Mujer o que el
Plan de Igualdad de los trabajadores municipales no se haya puesto en practica, por lo
que, si no se llevan a cabo esas actuaciones, no se puede realizar una propuesta
institucional ni dejar sobre la mesa la propuesta que ha presentado.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que entendia los
motivos que han llevado a la Sra. Ortega a no aceptar dejar sobre la mesa su propuesta y
propuso la creacion de la Junta de Portavoces donde se puedan debatir estos asuntos,
esperando que Alhaurin de la Torre se convierta en lider en la lucha contra este tipo de
violencia.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz de I.U., dijo que esta situacion ha
ido cambiando a peor durante los ultimos afos, indicando que, cuando ETA mataba, no
se paraba de manifestarse en contra de esos asesinatos, considerando que la violencia de
género es terrorismo social y familiar y habria que concienciar a la poblacion en
consecuencia, ademas, éste es un tema transversal que afecta a todas las areas del
conocimiento, por lo que todas las iniciativas que se presenten para intentar atajar este
drama seran apoyadas por su grupo.

Diia. Estela Martin Martin, de Alhaurin Despierta, dijo que su grupo esta de
acuerdo con la propuesta, indicando que pide que se constituya una mesa en la que
participen todos los grupos.

Dia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que en la Mesa de la
Mujer no estan los grupos de la oposicion.
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Diia. Ana Ortega dijo que la propuesta propone una medida para paliar esta lacra
a nivel estatal, pero la Sra. Duran ha cogido la misma para atacar a la Junta de
Andalucia, pero la propuesta no habla de ninguna administracién sino que pone de
manifiesto que, en este caso, los recortes matan y lo que se pide es que se dote de un
fondo de apoyo a los ayuntamientos; y le dijo a la Sra. Martin que se alegraba que se
sumara a la propuesta, indicandole que su compafiero de grupo no habia presentado
ninguna propuesta de apoyo al Dia de la Mujer.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, le dijo a la
Sra. Ortega que eso era falso, indicandole Diia. Ana Ortega que mirara la Hemeroteca.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que la enmienda que se
propone es lo de quitar lo de aumentar el presupuesto cinco veces mas.

Diia. Micaela Garcia preguntd por qué su grupo no puede tener voz en la Mesa
de la Mujer, contestandole el Sr. Alcalde que presentara un escrito y que se estudiara;
alegando la Sra Marquez que ya lo habia hecho; indicandole D. Pablo Montesinos que si
se refiere al escrito que le dirigi6é a ¢l como anterior Concejal delegado, no era de su
competencia lo que se solicitaba; ello no obstante el Sr. Alcalde ya le habia indicado la
forma de proceder.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que los dos primeros afios de la legislatura
anterior se presentaron propuestas institucionales, el tercer afio se presentd una
propuesta por cada grupo y en el tltimo no se pudo llegar a ninglin consenso.

Diia. Ana Ortega indicé que aceptaba la enmienda presentada por el Grupo
Popular.

Sometido el dictamen a votacion, incluyendo la enmienda presentada por el
Grupo Popular, fue aprobado por 19 votos a favor (P.P., P.S.0.E., Ciudadanos e I.U.) y
2 abstenciones (Alhaurin Despierta).

PUNTO DECIMOSEPTIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo
Politico del P.S.O.E. relativa a la suscripcion del Convenio de Colaboracién en el
Programa Andaluz en defensa de la vivienda: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comisién Informativa de Asuntos Generales de 22 de
septiembre de 2015:

“MOCION QUE PRESENTA D. MICAELA GARCIA MARQUEZ, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA DE ALHAURIN DE LA TORRE PARA SU INCLUSION
EN EL ORDEN DEL DIiA DEL PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO, PARA SU
DEBATE Y APROBACION, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY 7/1985, DE 2
DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL Y EL REAL DECRETO
2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
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ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES, ARTICULO 97.3.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Miles de familias en Andalucia han sido despojadas de su vivienda o estan en riesgo de
serlo por el endeudamiento sobrevenido tras el estallido de la burbuja financiera e
inmobiliaria. La Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, consciente de
esta injusticia social, da respuesta a esta situacion con diferentes iniciativas. Entre las mismas
se encuentra el PROGRAMA ANDALUZ EN DEFENSA DE LA VIVIENDA.
Dicha iniciativa consiste en un servicio publico y gratuito que, a través de una red presencial
de oficinas en las ocho Delegaciones Territoriales de fomento y vivienda.
El Programa ofrece informacion y asesoramiento a los ciudadanos que se encuentren en la
situacion previa a la contratacion de una hipoteca.

Esta labor se desarrollara en colaboracion con los Servicios de Consumo de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales. También contara con el apoyo de
organizaciones de consumidores y usuarios y, previa suscripcion del convenio correspondiente,
con el de las Oficinas Municipales de Informacion al Consumidor.

A partir del principio juridico pro consumidor, la Consejeria de Fomento y Vivienda
intermedia con las entidades financieras en defensa de los ciudadanos que sufran
endeudamiento sobrevenido a partir de la pérdida de su empleo, asesordndolos para garantizar
las mejores condiciones posibles para la negociacion o liquidacion de la deuda contraida.

Este servicio se dirige a las personas o familias a las que la pérdida de su domicilio habitual,
como consecuencia de una ejecucion hipotecaria o por morosidad del pago del alquiler con
causas objetivas y justificadas, situe en grave riesgo de exclusion social, entendiéndose por
ello, en sus diversos grados y situaciones, la ausencia o insuficiencia de los recursos y medios
economicos necesarios para el desarrollo de un proyecto de vida normalizado, que le
imposibilita o limita el ejercicio de los derechos sociales.

El programa por tanto se centra en tres ejes fundamentales: prevencion, intermediacion y
proteccion.

En meérito a lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, solicita al Pleno la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS
Instar al equipo de gobierno a que esta entidad local suscriba el convenio adjunto a
esta propuesta, y por ende los alhaurinos y alhaurinas que se encuentren en esta situacion tan
dificil puedan encontrar una salida a la misma.

En Alhaurin de la Torre a 03 de julio de 2015. Fdo. Micaela Garcia Marquez.”

Figura en el expediente el siguiente convenio:
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“CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE ... PARA LA COLABORACION EN EL
PROGRAMA ANDALUZ EN DEFENSA DE LA VIVIENDA

En Sevilla, a de de

REUNIDOS
De una parte,
De otra,

Las partes se reconocen reciprocamente la capacidad legal necesaria para la
suscripcion del presente Convenio, y a tal efecto

EXPONEN

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar de él, asi como
el de su familia, incluyendo la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Por otra parte, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los Estados Partes “reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sty su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en
el libre consentimiento”.

El articulo 47 de la Constitucion establece que todos los espanoles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Igualmente, exhorta a los poderes publicos a
promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general, para impedir
la especulacion.

Nuestra Carta Magna configura el derecho a la vivienda como un principio rector de la
politica social y economica, de tal forma que su contenido prestacional exige la actuacion
positiva de todos los poderes publicos con competencias en la materia, incluyendo a la
Administracion Local.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia también consagra en su articulo 25 el
derecho a la vivienda como la base necesaria para el pleno desarrollo de los demds derechos
constitucionales y estatutarios.
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La actual situacion economica ha tenido entre una de sus mds graves consecuencias, la
destruccion de un gran numero de empleos. Esta situacion, agravada en nuestro pais por la
explosion de la burbuja inmobiliaria, es especialmente dramdatica en nuestra Comunidad
Autonoma. Ello ha provocado que numerosas familias no puedan atender el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del pago de las rentas de arrendamiento o, en su caso, de los
préstamos o créditos hipotecarios celebrados para adquirir su vivienda, siendo doblemente
castigadas por dicha crisis financiera, al perder no solo sus empleos sino también sus casas.

Ante esta situacion las Administraciones no pueden permanecer impasibles y deben
realizar cuantas actuaciones sean necesarias y tengan a su alcance para dar amparo a los
ciudadanos, al objeto de hacer efectivo el derecho a una vivienda.

A ello debemos unir la idea directriz de la debilidad del consumidro en el mercado, que
obliga a los poderes publicos a buscar restablecer, en lo posible, el equilibrio en las relaciones
de consumo entre las entidades financieras y sus clientes, lo que se ha consagrado en nuestro
ordenamiento juridico como el principio “pro consumidor”.

En este sentido, desde la Consejeria de Fometno y Vivienda de la Junta de Andalucia se
ha puesto en funcinoamiento el “Programa Andaluz en Defensa de la Vivienda”, para el
asesoramient, la intermediacion y proteccion de las familias afectadas por la crisis economica
y que se encuentran en riesgo de ser privadas de su residencia habitual y permanente.

Sin embargo, para conseguir la maxima eficacia del mencionado Prgorama, se hace
necesaria la colaboracion de los ayuntamientos, los cudles, como administracion mds cercana
a los ciudadanos y ciudadanas, son fieles conocedores de los problemas, necesidades y
demandas de sus vecinos.

Por ello, desde el firme convencimiento de la necesidad de aunar los esfuerzos pulbicos
que todas las administraciones deben realizar para resolver el grave problema que suscita a las
personas que residen en Andalucia la pérdida de su residencia habitual y permanente, con la
presente colaboracion interadministrativa se propicia el que en la Comunidad Autonoma el
numero de familias desahuciadas se reduzca considerablemente, ofreciendo asesoramiento,
intermediacion y, como ultimo recurso, proteccion, aspirando a que nadie se vea privada del
derecho, constitucional y estatutario, al disfrute de una vivienda digna y adecuada a sus
necesidades familiares, sociales y economicas.

En consideracion a todo lo anteriormente expuesto, ambas partes firmantes, utilizando
sus medios y estructuras existentes y sin coste adicional alguno, reconociéndose la capacidad
legal necesaria, al amparo de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, proceden a la suscripcion del presente Convenio con base a las

siguientes
CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO.
Pleno Ordinario de 25/09/2015 105
CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20150045437
07DF0000B17D00BEZ00108N4S1 MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 10/11/2015 Fecha: 10/11/2015
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 10/11/2015 Hora: 14:42
i ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma, SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 10/11/2015 s
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 14:39:41
verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

El objeto del presente Convenio es establecer las lineas de colaboracion entre la
Consjeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia y el Excmo. Ayuntamiento de........
para ofrecer a los ciudadanos y ciudadanas residentes en su término municipal el
asesoramiento, la intermediacion y la proteccion adecuadas para prevenir que, como
consecuencia de la actual situacion de crisis economica, puedan perder su residencia habitual
vy permanente, cuando atraviesen dificultades, constatadas por dicha Consejeria, que la pongan
en riesgo, con la finalidad de evitar que sean privadas de la misma.

En este sentido el Excmo. Ayuntamiento de...... colaborard con la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Andalucia en el desarrollo y ejecucion del “Programa Andaluz en
Defensa de la Vivienda”, mediante las medidas que se derivan de la firma de este Convenio.

SEGUNDA.- AMBITO DE LA COLABORACION

La Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, en el marco de sus
competencias en materia de vivienda, ha puesto en marcha el “Programa Andaluz en Defensa
de la Vivienda”, através de sus Delegaciones Territoriales, para el asesoramiento, la
intermediacion y proteccion de las personas afectadas por la crisis economica y que se
encuentren en riesgo de ser privadas de su residencia habitual y permanente.

El Excmo. Ayuntamiento de......., en el ambito de su organizacion y estructura y en el
marco de sus competencias en las materias de vivienda, consumo y servicios sociales,
colaborara con la Administracion Autonomica en el desarrollo del referido Programa,
comprometiendo los recursos humanos y los medios materiales que determine para la
resolucion de los conflictos que tengan los residentes de su término municipal en relacion con
su residencia habitual y permanente.

TERCERO.- PERSONAS DESTINATARIAS

Seran destinatarios de la colaboraci'n interadministrativa que se recoge en el presente
Convenio los ciudadanos y ciudadanas que necesiten el asesoramiento, la intermediacion y, en
su caso, la proteccion adecuadas para prevenir la pérdida de su residencia habitual y
permanente.

Dichas personas deberan residir en el término municipal del Ayuntamiento de.....,
acreditandolo mediante el empadronamiento, con dificultades econdémicas que pongan en
peligro el mantenimiento de su residencia habitual y permentente que demanden el apoyo de las
administraciones firmantes para la busqueda de una solucion.

CUARTA.- ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA MUNICIPAL

El Excmo. Ayuntamiento de...., en su caso, a través de la Oficina Municipal de
Informacion al Consumidor y en el marco del ejercicio de sus funciones, prestard el
asesoramiento que los ciudadanos y ciudadanas necesiten sobre los problemas economicos que
padecen en relacion a su residencia habitual y permanente. Asimismo darad difusion de sus
actuaciones, al objeto de conseguir un mejor conocimiento sobre los derechos y obligaciones
que tienen los residentes en su término municipal en relacion a su vivienda.
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El Excmo. Ayuntamiento de..... se compromete, a través de sus servicios sociales y
previa solicitud motivada de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia, a realizar los informes necesarios para comprobar, con
caracter de urgencia y en un plazo mdximo no superior a quince dias, la situacion social y
economica de las personas destinatarias de la presente colaboracion interadministrativa, al
objeto de determinar si la misma estd en riesgo de exclusion social.

QUINTA.- REALOJO PROVISIONAL

La Consjeria de Fomento y Vivienda y el Excmo. Ayuntamiento de..... se comprometen
apropiciar el realojo provisional en una vivinda de su titularidad o de sus entes instrumentales,
en régimen de arrendamietno y siempre que tengan viviendas desocupadas, de las personas que
hayan sido privadas del uso y disfrute de la vivienda habitual y permanente por razon del
desahucio o lanzamiento por ejecucion hipotecaria en virtud de resoluci'no judicial, se
encuentren en situacion de riesgo de exclusion social y asi se determine por la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia.

SEXTA.- REGISTRO MUNICIPAL DE DEMANDANTES

El Excmo. Ayuntamietno de.... se compromete a facilitar a las Delegaciones
Territoriales de la Cosnjeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia la informacion
que le sea solicitada dimanante del Registro Municipal de Demandantes de Viviendas
Protegidas, al objeto de poder ofrecer el mejor servicio a las personas que tienen dificultades
para afrontar el pago de la cuota hipotecaria mensual de su residencia habitual y permanente,
con sujecion a lo dispuesto por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos y la normativa sectorial aplicable.

SEPTIMA.- VIGENCIA

El presente convenio tendra una vigencia de cuatro arios, prorrogable anualmente, de
forma expresa, por mutuo acuerdo de las partes.

OCTAVA.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se constituye una Comision de Seguimiento al objeto de dar respuesta a las cuestiones
que se susciten en relacion con el desarrollo del Convenio y con objeto de realizar el
seguimiento del mismo.

Estara compuesta por dos representantes de cada parte firmante designados por las
personas firmantes del Convenio y entre sus funciones se establecen:

Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Efectura el seguimiento y control de la ejecucion del Convenio.
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Realizar cualesquiera otras funciones necesarias para una eficaz gestion y desarrollo del
mismo.

La Comision, se reunird cuantas veces se considere necesario para el cumplimiento
eficaz de sus competencias y a la misma podran acudir personas asesoras con voz pero sin
voro.

Los acuerdos se adoptaran por unanimidad y de cada sesion se levantard acta.
NOVENA.- NATURALEZA JURIDICA

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4.1.d) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Queda fuera del ambito de aplicacion de
dicha normativa, regulandose por las normas peculiares contenidas en el mismo. Para la
resolucion de las dudas y lagunas que pudieran plantearse se aplicaran los principios de la
referida ley.

DECIMA.- EXTINCION
Este Convenio se extinguird por:
1) El cumplimiento de su contenido.

2) La finalizacion del plazo previsto, cuando las partes hayan denunciado el Convenio
con una antelacion minima de un mes.

3) Alguna de las siguintes causas de resolucion:

a) El incumplimiento del objeto especificado o de alguna de las estipulaciones.
b) El mutuo acuerdo de las partes.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, las partes firman el presente
Convenio por duplicado ejemplar y a un solo efecto en el lugar y fecha de su encabezamiento.”

Dia. Susana Radio Postigo, del P.S.0O.E., dijo que los deshaucios es uno de los
mayores problemas que se estan sufriendo en los ultimos afios, pasando a leer la
propuesta objeto de debate.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, del P.P., manifestd que la Sra. Radio se podia
haber extendido un poco mas indicando todas las infraestructuras que no hace la Junta
de Andalucia, como son los colegios, institutos o carreteras, pero ¢l no quiere criticar a
la administracion autondmica, por lo que presentaba una transaccional en el sentido de
que la Junta de Andalucia compre el stock de viviendas propiedad de los bancos, que
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estan al cuarenta por ciento del valor de mercado, para ponerlas a disposicion de esas
familias para que se puedan quedar con ellas.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz de Ciudadanos, dijo que estd siendo
espectador de propuestas que buscan un bien comun, a pesar de que puede estar en
desacuerdo en algunos puntos de los mismas, pues considera que hay que ser generosos
y ceder en aquellos aspectos que no sean relevantes, por lo que no entiende como no se
aprueban mas propuestas por unanimidad, como ha ocurrido con las propuestas sobre
los refugiados, que no se han aprobado por no retirar lo de Ciudad Refugio, cuando
considera que las matizaciones se deben ver en el momento de su ejecucion.

Diia. Tania Lopez Elorrieta, de 1.U., dijo que su grupo siempre ha mantenido una
lucha sin tregua en defensa de la vivienda digna, algo que ha demostrado en los tres
afios que ha estado en el Gobierno de la Junta de Andalucia, habiendo paralizado mas de
3.000 deshaucios.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, le dijo al Sr.
Lara que dejara ya de criticar y ser espectador de las propuestas de los demas grupos y
que comenzara a trabajar y traer a Pleno sus propias propuestas.

Diia. Susana Radio, del grupo socialista, indico que hay un convenio que va mas
alla del asesoramiento y la asistencia muncipal, estando encaminado a la ayuda a los
ciudadanos y hacia el realojo, si bien, el Ayuntamiento debe crear el Registro de
Solicitantes de Vivienda, pero el P.P. se limita a criticar a la Junta de Andalucia, cuando
ya se ha aprobado el anteproyecto de la Ley sobre deshauciones de viviendas para poder
comprar viviendas en desahucios y para defencer a los usuarios con hipoteca,
recordando que el P.P. recurrid la Ley de la Junta de Andalucia contra los deshaucios; y
termind indicando que lo que pide es que el Ayuntamiento colabore para tratar de frenar
este drama, pero no tiene animo de confrontar.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, del grupo popular., dijo que este Ayuntamiento
siempre ha colaborado en este sentido y que ¢l no pretende atacar a la Junta de
Andalucia sino poner de manifiesto los numerosos proyectos que la Junta no ha
ejecutado, cuando, este Ayuntamiento hace todo eso, manifestando que seguird
colaborando con la Junta de Andalucia, pero lo que hace falta es menos papeles y mas
dinero y utilizarlo en comprar las viviendas que hay en stock, a un precio muy barato,
pues el asesoramiento ya se esta realizando, reiterando que, ya que no se construyen
nuevas viviendas, que se compren las de stock.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz del P.P., dijo que no entendia
como una formacion politica como el P.P. puede tener la desfachatez de intentar dar
lecciones sobre vivienda social, cuando ningun gobierno ha hecho tanto en ese asunto
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como el de la Junta de Andalucia cuando I.U. estaba a cargo de la Consejeria de
Vivienda.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, le pidi6 al Sr. Caravias que buscara
algin ayuntamiento gobernado por I.U. en el que se hayan construido tantas viviendas
sociales como las que se han realizado en nuestro municipio, ademas, hoy mismo ha
firmado un decreto en el que se dan ayudas al alquiler por cuantia de 25.000 euros en
total; por otro lado, este Ayuntamiento no ha hecho mas en vivienda porque la Junta de
Andalucia no ha aprobado nada en relacion con la rehabilitacion de viviendas en los
ultimos afios; y reiterd que este Ayuntamiento otorga ayudas para que las familias con
problemas puedan pagar el alquiler durante tres meses.

Dia. Susana Radio le dijo al Sr. Alcalde que no diera mas excusas pues,
recientemente, se ha aprobado una Ley en la que se ha incluido esa compra que propone
el P.P.; precis6 que se trata de que Alhaurin de la Torre ponga los medios necesarios,
desde su competencia, para afrontar este drana, pero no se ha de buscar la
confrontacion entre Administraciones, pues cada una ha de poner de su parte en lo que
pueda; anadio que es por ello por lo que no aceptaban la enmienda presentada.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 11 votos en contra (P.P.) y
10 a favor (P.S.0.E., Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

El Sr. Alcalde indic6é que el debate de los puntos decimoctavo y decimonoveno
se realizaria de forma conjunta pasandose, posteriormente, a su votacion individual.

PUNTO DECIMOCTAVO.- Dictamen referente a la propuestas del Grupo Politico
de 1.U. relativa a la Declaraciéon de Municipio Opuesto al Tratado Transatlantico
de Comercio e Inversiones (TTIP): Figura en el expediente el siguiente dictamen
favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 22 de septiembre de
2015:

“MOCION:
relativa a la Declaracion de Municipio Opuesto al Tratado Transatlantico de Comercio e
Inversiones (TTIP)

EXPOSICION DE MOTIVOS:
El TTIP, bajo la apariencia de un tratado libre de comercio, que pretende justificar
argumentando que se trataria de una serie de acuerdos para facilitar el comercio entre Estados
Unidos y la Union Europea, se esconde una arma de gran calibre que atenta contra la
soberania popular. Este tratado quiere crear un organismo no electo llamado Consejo de
Cooperacion reguladora con la funcion de armonizar las regulaciones que afectan a las
multinacionales, es decir, igualar las legislaciones de cada estado miembro a la baja para
facilitar asi el negocio de las grandes multinacionales. No olvidemos que los EEUU no han
firmado acuerdos de la OIT, acuerdos que garantizan derechos tan fundamentales como la
negociacion colectiva o la propia libertad de los trabajadores a organizarse. Y tampoco
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olvidemos que en Esparia esta recibiendo el respaldo tanto del gobierno del PP como del
PSOE. Citamos algunas amenazas a las que nos exponemos con este dichoso tratado:

Amenaza la Democracia y Soberania de los Estados.

-Atenta a la democracia al dar poder a las grandes multinacionales para intervenir leyes o
nomas aprobadas por los parlamentos.

-Atenta contra la soberania de los estados que pueden verse obligados a pagar sumas
fortisimas de dineros si los cambios legislativos van en contra de los intereses de las grandes
multinacionales.

Amenaza a los servicios publicos.

- EI TTIP pretende privatizar todos los servicios publicos a los que ve como una posibilidad de
negocio y no como un derecho ciudadano.

- Servicios publicos en peligro: sanidad, educacion, atencion a mayores, cultura, sistema de
pensiones, gestion de residuos, suministro y saneamiento de agua, transportes.

Amenaza la seguridad alimentaria
-Entraran los transgénicos en la alimentacion humana hoy no admitidos en la UE.

-Entrara ganado vacuno tratado con hormonas y porcino tratado con cloro proveniente de
EEUU, asi como pollos desinfectados con clorina.

-Se eliminara informacion en el etiquetado que se considere impedimento para el comercio.
-Se eliminara o eliminara el principio de precaucion
Amenaza a los productos farmacéuticos.

-Pérdida de seguridad de los productos farmacéuticos al introducirse nuevos productos
quimicos.

-Reforzamiento de las patentes en contra de los medicamento genéricos, y por tanto
mercantilizacion de la Salud.

-Opacidad de los ensayos clinicos y por tanto menor control sobre la seguridad del resultado

final.

Amenaza los derechos laborales y sociales

-Se producira una pérdida de mercado para las PYME, al no tener el mismo acceso que las
grandes corporaciones a las fuentes de financiacion.

-Limitacion de derechos de huelga, sindicacion y negociacion colectiva.

-Dumping social. El capital viaja a los lugares donde obtienen mds beneficio, normalmente a
costa de salarios y derechos sociales y laborales.
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El TTIP, al perseguir la liberalizacion total de los servicios publicos y la apertura de
prestacion de los mismos a las ETN, asi como a las compras y licitaciones de bienes y
servicios de las Administraciones Publicas, pone en peligro todos los servicios publicos y las
compras publicas, en todos los niveles de poder, y compromete la facultad de los representantes
elegidos para administrar libremente sus comunidades locales y promocionar la actividad
industrial, el empleo y las iniciativas locales.

De este modo, las leyes del comercio priman sobre cualquier otra consideracion social, e
ignoran la legislacion nacional, regional o local, de tal forma que las corporaciones locales
se encuentran totalmente sometidas a este tipo de ajustes estructurales restrictivos, debidos a
los acuerdos y las politicas de libre comercio y de proteccion del inversor. Si las negociaciones
sobre el TTIP siguen adelante, la  logica impuesta por este tratado llevaria al
desmantelamiento de los servicios publicos, asi como a la pérdida de libertad de los poderes
locales para suministrar los servicios publicos y satisfacer las necesidades sociales de sus
poblaciones, haciendo imposible la promocion de politicas de fomento de la actividad
economica y del empleo local.

Las ciudades y los municipios andaluces reconocen la importancia del comercio de mercancias
y de servicios para el bienestar de la ciudadania. Sin embargo, la competitividad y el
desarrollo economico no deberian ser los unicos criterios para determinar los acuerdos
comerciales tales como el TTIP. Asi mismo, los aspectos ecologicos y sociales tienen que ser
considerados en cualquier negociacion comercial bilateral. También es importante que se
realice un analisis comparativo sobre los costes que se generarian en estos ambitos con la
aplicacion del tratado respecto a las supuestas ventajas que reportaria el mismo. Este analisis
no solo debe implicar sus efectos economicos potenciales, sino también los impactos que el
TTIP podria tener en ambitos como el social, el economico, el sanitario, el cultural y el
medioambiental, tanto en la UE como en los EEUU.

Las Administraciones Locales:

1- al estar cerca de las necesidades de sus pueblos, tienen el deber de injerencia respecto a lo
que trama el TTIP, y un deber de respuesta, si no quieren verse acusadas de no ayudar a la
poblacion y al planeta en peligro.

2- siendo los canales adecuados para promover los servicios publicos y la industria y empleo
locales, se esfuerzan para su promocion como respuesta al interés comun.

3- estan obligadas a proteger los derechos sociales, econdmicos y ambientales y a hacer frente
a los peligros y exigencias que quiere imponer el TTIP aplicando imponiendo practicas hoy
prohibidas por las leyes europeas. Cabe mencionar entre ellas la produccion de productos
quimicos y farmacéuticos no testados cientificamente; la aceptacion de alimentos modificados
genéticamente, el consumo de carne de ternera y de cerdo tratados con hormonas, el pollo
esterilizado con cloro o la extraccion de gas por medio del “‘fracking”.

Las entidades locales desean ampliar el debate publico y democradtico sobre lo que estd
verdaderamente en juego tras este Tratado y la suerte que correran los servicios y compras
publicos.

Por lo anteriormente expuesto quieren poner de manifiesto que:
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1 El comercio y la inversion solamente pueden contribuir al bien comun y conducir a
intercambios economica y socialmente beneficiosos si respetan las necesidades humanas en
todo lugar, y no se basan unicamente en el beneficio de los especuladores financieros y de las
empresas multinacionales.

2 La eliminacion programada y progresiva de los servicios publicos es al mismo tiempo
la eliminacion programada y progresiva de la solidaridad y la democracia.

3 La apertura maxima de los servicios y las compras publicas a la competencia produce
efectos contraproducentes en cuanto a su accesibilidad, su calidad y su coste economico y
ecologico

4 Los derechos sociales son derechos inalienables, por lo que no pueden depender
exclusivamente de la logica del mercado.

5 Solo la existencia diversificada de servicios publicos socialmente utiles, permite
asegurar una calidad de vida digna para todos y en todas partes, en estrecho nexo con el
ejercicio real de la democracia.

6 El control publico debe preservarse para garantizar el acceso a los bienes comunes y a
la creacion de nuevos servicios publicos, asi como para favorecer la industria y empleo locales.

Por todo ello proponemos los siguientes
ACUERDOS:

1- Declarar a éste Municipio de Alhaurin de la Torre como Municipio opuesto al TTIP,
defendiendo los servicios publicos basicos para la solidaridad y redistribucion social.

2- Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de la Nacion
su apoyo a mantener el cardcter publico de los llamados servicios socialmente utiles.

3- Solicitar del Ministerio de Economia la suspension de las negociaciones del TTIP y otros
acuerdos comerciales similares (como el CETA, Acuerdo de Libre Comercio entre Canadad y la
UE, y el TISA, acuerdo multilateral para la liberalizacion y privatizacion de todo tipo de
servicios publicos), con la finalidad de conseguir:

-Que mecanismos como el ISDS no sean incluidos en éste ni ningun otro tratado.

-Defender la actual politica reguladora de la UE y de sus Estados de manera que no se pierdan
competencias en materias de legislacion social, proteccion al consumidor y medio ambiente,
evitando la participacion de las ETN en la regulacion.

-Que el tratado no se limite a objetivos meramente economicos y se le dé la misma importancia
y sean de tratados de igual forma en el acuerdo los objetivos sociales y los ambientales.

-Que se termine la actual falta de transparencia de las negociaciones, se haga publica toda la
informacion y se abra un debate publico en la UE y sus respectivos parlamentos
nacionales,autonomicos y locales.

-Que los servicios publicos y la propiedad intelectual sean excluidos del acuerdo.
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4- Dar traslado de los acuerdos al Gobierno de la Nacion, a todos los Grupos Parlamentarios
del Congreso de Diputados y a los grupos parlamentarios del Parlamento de Andalucia.

En Alhaurin de la Torre a 22/07/2015. Fdo: Tania Lopez Elorrieta.”

Diia. Tania Lopez Elorrieta, de 1.U., dijo que esta propuesta pretende mostrar el
rechazo a este tratado entre la Unidon Europea y los Estados Unidos, cuya negociacion se
esta llevando en secreto y que pretende dar todo el poder a las multinacionales
quitandoselo a las administraciones, pudiendo llegar al ejemplo del conflicto de sueldos
en Egipto, que provoco que se llegara a las privatizaciones y a las bajadas de sueldo; y
afirmé que este tratado es un peligro para el comercio, los ciudadanos, la democracia y
el medio ambiente y que llevara a que los politicos tengan menos poder que las
multinacionales.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que esta
Camara no es competente, pero puede lanzar un mensaje de desacuerdo con este tratado
que se esta realizando a puerta cerrada y que va a poner los intereses de las
multinacionales por encima de las propias administraciones y de los derechos de los
ciudadanos, de hecho, si se aplicara ya podria comerciarse carne o vegetales
transgénicos o se podria poner una planta de extraccion de gas en mitad de un municipio
sin que el Ayuntamiento afectado pueda hacer nada en contra de la misma.

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., dijo que ha oido con asombro y
preocupacion la exposicion de los dos grupos, pues en este asunto no se disponen de
todos los datos, por lo que hay que confiar en lo que estan haciendo otras instancias
superiores, en este caso la Union Europea, por lo que hay que confiar en lo que estan
negociando los Eurodiputados.

Continuo el Sr. Lopez indicando que este acuerdo lo que busca es fomentar el
comercio entre la Unién Europea y los Estados Unidos, pues no nos podemos quedar
atras con respecto a China, por otro lado, segtin los calculos, este tratado beneficiara la
economia de Espafia de manera muy positiva, aumentando el P.I.B. y posibilitando que
Espafia se convierta en la cuarta economia europea.

Termino el Sr. Lopez afirmando que no dudaba de las buenas intenciones de 1.U.
y de Alhaurin Despierta, pero que su grupo prefiere confiar en el trabajo de los
europarlamentarios.

D. David Marquez Garcia, del P.S.0O.E., dijo que su grupo iba a votar a favor de
las dos propuestas, admitiendo que es cierto que faltan datos y que algunas partes de las
propuestas estan equivocadas, pero es cierto que las negociaciones se estan realizando
en secreto y que los europarlamentarios que participan en las mismas deben firmar un
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documento de confidencialidad, por lo que tanto secretismo da que pensar en que se
quiere ocultar algo.

Continué el Sr. Marquez afirmando que con este tratado se va a poner la
economia por encima de la politica y se va a establecer una especia de constitucion
muncial que, una vez aprobada, nadie se atrevera a cambiar, por muy injusta que pueda
ser.

D. Francisco José¢ Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que no entiende ese
ocultismo y, aunque puede que un tratado de este tipo puede ser positivo, opina que se
deben realizar las negociaciones en un proceso abierto.

Dia. Tania Lopez indicé que alaba la valentia del Grupo Socialista de votar en
contra de la posicion oficial del P.S.O.E. a nivel nacional.

D. David Marquez afirmé que ni el P.S.O.E. nacional ni el europeo han fijado
aln su postura sobre este asunto.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que el P.P. si tiene marcada su
postura.

Sometido el dictamen a votacidn, fue rechazado por 11 votos en contra (P.P.), 7
a favor (P.S.O.E., L.U. y Alhaurin Despierta, Dfia. Micaela Garcia Marquez se habia
ausentado de la sesion) y 2 abstenciones (Ciudadanos).

PUNTO DECIMONOVENO.- Dictamen referente a la propuesta del grupo
Politico de Alhaurin Despierta relativa a la declaracién de Municipio Opuesto al
Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones (TTIP): Figura en el expediente
el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 22
de septiembre de 2015:

“MOCION RELATIVA A LA DECLARACION DE MUNICIPIO OPUESTO AL TRATADO
TRANSATLANTICO DE COMERCIO E INVERSIONES (TTIP).

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2013, la Comision Euiropea recibio el mandato de los estados miembros de la Union
Europea(UE) de negociar con los Estados Unidos(EEUU) el Tratado Transatlantico de
Comercio e Inversiones (ATCI, mas conocido como TTIP por sus siglas en inglés), también
conocido como Acuerdo Transtlantico de Libre comercio (TAFTA) presuntamente con el fin de
incrementar el comercio entre la UE Y EEUU, reduciendo las barreras no arancelarias, con
objeto de conseguir crear empleo, crecimiento economico y mejora de la competitividad.

Desde entonces, UE y EEUU estin negociando en secreto, con un intolerable déficit de
transparencia 'y control por parte de la ciudadania y de sus representantes politicos
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(parlamentos nacionales y europeo) un amplio acuerdo de liberalizacion de comercio e
inversiones, que represneta un seriopeligro para la democracia y la debida proteccion de los
derechos en materia de sanidad y educacion, del medioambiente, nuestros derechos digitales o
como consumidores, anteponiento el interés cmercial de los inversores y empresas
transnacionales (ETN) al interés general.

Esta “mayor liberalizacion de las relaciones comerciales EEUU-UE”, tal como estd
concebida, implicaria una rebaja de los estandares europeos y americanos, es decir de las
regulaciones que protegen al consumidor, a los trabajadores y al medioambiente, ya que se
enfrentan a los beneficios de las corporaciones, De esta manera, y bajo este principio, se
pondria fin al “Principio de precaucion” vigente en Europa que regula la legislacion sobre
alimentacion y derechos de los consumidores europeos.

El TTIP, tiene entre sus objetivos la liberalizacion total de los servicios publicos, asi como a
las compras y licitaciones de bienes y servicios de las Administraciones Publicas, lo que pone
en peligro el funcionamiento de todos los servicios publicos y de las compras publicas, en todos
los niveles, comprometiendo la facultad de los representantes elegidos para administrar
libremente sus comunidades locales y promocionar la industria, el empleo y las iniciativas
locales.

Pero, sobre todo, el TTIP, ignora cualquier legislacion nacional o local en materia de
inversiones. Al introducir la clausula ISDS de solucion de controversias Inversionistas-Estado,
permite a las grandes corporaciones llevar a los gobiernos (local, regional, estatal) ante
tribunales privados en caso de que se perjudiquen los intereses y beneficios que estimen de
manera subjetiva, lo que limita todavia mas la capacidad de las Administraciones Publicas
para aplicar leyes en las areas de salud publica, de medioambiente y proteccion social.

De este modo, las leyes del comercio priman sobre cualquier otra consideracion social, e
ignoran la legislacion nacional, regional o local, de tal forma que los ayuntamientos y las
comunidades locales se encuentran totalmente sometidos por este tipo de ajustes estructurales
restrictivos, Si las negociaciones sobre el TTIP siguen adelante, la logica impuesta por este
tratado llevaria al desmantelamiento de los servicios publicos, asi como la pérdida de libertad
de los poderes locales para suministrar los servicios necesarios que permitan satisfacer las
necesidades sociales de sus poblaciones y la promocion de politicas de fomento de la actividad
industrial y del empleo local.

La aporbacion del TTIP contribuiria, en el caso de Espaiia, al desmantelamiento de los
municipios, reforzando los objetivos declarados de la Ley de racionalizacion y sostenibilidad
de la administracion local propuesta por el gobierno de la nacion cuyas consecuencias directas
son. restringir autonomia local, la supresion de competencias y servicios publicos locales y la
total privatizacion de los servicios municipales.

La irracionalidad y la insostenibilidad de estos objetivos estan provocando consecuencias muy
negativas para la mayoria de la poblacion:

Los gobiernos regionales dentro de la UE tienen el derecho a ser informados sobre la
legislacion que va a ser acordada a nivel europeo y que les afecta, asi como a las
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corporaciones locales y comunidades autonomas del territorio espalol, para que asi puedan
expresar sus opiniones. Ese dereco no se ha facilitado hasta ahora a las distintas regiones y
corporaciones locales europeas respecto a las negociaciones que se vienen produciendo con
relacion al TTIP.

EEUU y la UE intentan incluir en el TTIP medidas para la proteccion de los inversores.

En el caso de presentarse conflictos por parte de dicho colectivo con el estado, una Comision
de Arbitraje sera quien se encargue de resolverlos, la denominada “‘Investor-to-State Dispute
Settlement” (ISDS). Este organo tendria competencias para establecer compensaciones
economicas de los Estados a los inversores siempre que estos demuestren que aquellos aplican
ciertas medidas (tales como el aumento en estandares de la preteccion del medio ambiente) o
que reduzcan los beneficios futuros que una comparigia conciba que deberia obtener. El Estado
en este caso puede recurrir judicialmente la decision y le pueden dar la razon, pero le va a
suponer unos costes procesales uy elevados. Ademas, las decisiones de los organos de arbitraje
son firmes y no pueden ser apeladas.

A la ciudadania le interesa que los servicios publicos sean efcientes para asegurar una buena
calidad de vida. El tratado de Lisboa concede a los Estados Miembros de la UE la competencia
para definir y organizar los servicios del interés general. Por lo tanto la terminologia del
acuerdo tiene que ser la misma de los tratados de la UE, especialmente el Tratado de Lisboa,
ya que éste desempenia un papel esencial respecto a los * servicios de interés general”. Por ello
resulta inadecuado el término “utilidades publicas”, utilizado en la terminologia del acuerdo.

Los servicios publicos continuan evolucionando con los cambios politicos, tecnologicos y
sociales. En contraste con ello, los acuerdos comerciales implican a menudo el riesgo de
restringir las politicas publicas con ‘“clausulas freno”, especialmente en el campo de los
servicio publicos.

En lo que se refiere a la contratacion publica, el objetivo que se pretende con el TTIP es
mantener el Acuerdo de Contratacion Publica (GPA)de la Organizacion Mundial del Comercio
(WTO) hasta crear un nuevo acuerdo mejorado. EI GPA estd siendo utilizado por la Comision
de la UE como justificacion para reducir las garantias en la ley de la contratacion publica.

Cualquier clase de acuerdo, incluyendo la contratacion publica debe conducir a aumentar las
garantia y no a reducirlas. Ese acuerdo no debe a su vez poner en peligro los aspectos
progresivos de la ley de contratacion publica de la UE, especialmente los que facilitan el
desarrollo regional y local. Estos aspectos son importantes ya que permiten que se realicen las
contrataciones publicas teniendo no solo en cuenta el precio sino también otros aspectos como
los medioambientales y los sociales.

El TTIP, al perseguir la liberalizacion total de los servicios publicos y la apertura de
prestacion de los mismos a las ETN, asi como a las compras y licitaciones de bienes y servicios
de las Administraciones Publicas, pone en peligro todos los servicios publicos y las compras
publicas, en todos los niveles de poder, y compromete la facultad de los representantes elegidos
para administrar libremente sus comunidades locales y promocionar la actividad industrial, el
empleo y las iniciativas locales.
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De este nmodo, las leyes del comercio priman sobre cualquier otra consideracion social, e
ignoran la legislacion nacional, regional o local, de tal forma que las corporaciones locales se
encuentran totalmente sometidas a este tipo de ajustes estructurales restrictivos, debidos a los
acuerdos y las poiticas de libre comercio y de proteccion del inversor. Si las negociaciones
sobre el TTIP siguen adelante, la logica impuesta por este tratado llevaria al desmantelamiento
de los servicios publicos, asi como a la pérdida de libertad de los poderes locales para
suministrar los servicios publicos y satisfacer las necesidades sociales de sus poblaciones,
haciendo imposible la promocion de politicas de fomento de la actividad economica y del
empleo local.

Las ciudades y los municipios andaluces reconocen la importancia del comercio de mercancias
y de servicios para el bienestar de la ciudadania. Sin embargo, la competitividad y el
desarrollo economico no deberia ser los unicos criterios para determinar los acuerdos
comerciales tales como el TTIP. Asi mismo, los aspectos ecologicos y sociales tienen que ser
considerados en cualquier negociacion comercial bilateral. También es importante que se
realice un andalisis comparativo sobre los costes que se generaria en estos ambitos con la
aplicacion del tratado respecto a las supuestas ventajas que reportaria el mismo. Este analisis
no solo debe implicar sus efectos economicos potenciales, sino también los impactos que el
TTIP podria tener en ambitos como el social, el economico, el sanitario, el cultural y el
medioambiental, tanto en la UE como en los EEUU.

Entendiendo que las Administraciones Locales al estar cerca de las necesidades de sus pueblos,
tienen el edeber de injerencia respecto a lo que trama el TTIP, y un deber de respuesta, si no
quieren verse acusadas de no ayudar a la poblacion y al planeta en peligro, que, siendo los
canales adecuados para promover los servicios publicos y la industria y empleo locales, se
esfuerzan para su promocion como respuesta al interés comun, que, estan obligadas a proteger
los derechos sociales, economicos y ambientales y a hacer frente a los peligros y exigencias que
quiere imponer el TTIP aplicando imponiendo prdcticas hoy prohibidas por las leyes europeas.
(Cabe mencionar entre ellas la produccion de productos quimicos y farmacéuticos no testados
cientificamente, la aceptacion de alimentos modificados genéticamente, el consumo de carne de
ternera y de cerdo tratados con hormonas, el pollo esterilizado con cloro o la extraccion de gas
por medio del “fracking”.)

El grupo municipal Alhaurin despierta desea provocar el debate publico y democrdtico sobre
lo que estd verdaderamente en juego tras este Tratado y la suerte que correrdn los servicios y
compras publicos.

Por lo anteriormente expuesto ponemos de manifiesto que:

*El comercio y la inversion solamente pueden contribuir al bien comun y conducir a
intercambios economica y socialmente beneficiosos si respetan las necesidades humanas en
todo lugar, y no se basan unicamente en el beneficio de los especuladores financieros y de las
empresas multinacionales.La eliminacion programada y progresiva de los servicios publicos es
al mismo tiempo la eliminacion programada y progresiva de la solidaridad y la democracia. La
apertura maxima de los servicios y las compras publicas a la competencia produce efectos
contraproducentesen cuanto a su accesibilidad, su calidad y su coste economico y ecologico.
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Los derechos sociales son derechos inalienables, por lo que no pueden depender
exclusivamente de la logica del mercado.

*Solo la exixtencia diversificada de servicios publicos socialmente utiles, permite asegurar una
calidad de vida digna para todos y en todas partes, en estrecho nexo con el ejercicio real de la
democracia. El control publico debe preservarse para garantizar el acceso a los bienes
comunes y a la creacion de nuevos servicios publicos, asi como para favorecer la industria y
empleo locales.

En mérito a la expuesto, el grupo municipal ALHAURIN DESPIERTA, solicita al pleno la
adopcion de los siguientes ACUERDOS:

1.- Declarar a nuestro Municipio Alhaurin de la Torre como Municipio opuesto al
TTIP, defendiendo los servicios publicos basicos para la solidaridad y redistribucion social.

2.- Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de
la Nacion su apoyo a mantener el caracter publico de los llamados servicios socialmente utiles.

3.- Solicitar del Ministerio de Economia la suspension de las negociaciones del TTIP y
otros acuerdos comerciales similares (como el CETA, Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y la UE, y el TISA, acuerdo multilateral para la liberalizacion y privatizacion de todo
tipo de servicios publicos), con la finalidad de conseguir:

*  Que mecanismos como el ISDA no sean incluidos en éste ni ningun otro tratado.

*  Defender la actual poitica reguladora de la UE y de sus Estados de manera que no se
pierdan competencias en materias de legislacion social, proteccion al consumidor y
medio ambiente, evitando la participacion de las ETN en la regulacion.

*  Que el tratado no se limite a objetivos meramente economicos y se le dé la misma
importancia y sean de tratados de igualdad forma en el acuerdo los objetivos sociales y
los ambientales.

*  Que se termine la actual falta de transparencia de las negociaciones, se haga publica
toda la informacion y se abra un debate publico en la UE y sus respectivos parlamentos
nacionales, autonomicos y locales.

*  Que los servicios publicos y la propiedad intelectual sean excluidos del acuerdo.

4.- Dar traslado de los acuerdos al Gobierno de la Nacion, a todos los Grupos
Parlamentarios del Congreso de los Diputados y a los grupos parlamentarios del Parlamento
de Andalucia.

En Alhaurin de la Torre, a 24 de julio de 2015. Juan Manuel Mancebo Fuertes.
Concejal Portavoz Grupo Municipal Alhaurin Despierta. Ayuntamiento de Alhaurin de la

Torre.”

El debate de la presente propuesta se produjo en el punto decimoctavo del orden
del dia.
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Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 11 votos en contra (P.P.), 7
a favor (P.S.O.E., .U. y Alhaurin Despierta, Dfia. Micaela Garcia Marquez se habia
ausentado de la sesion) y 2 abstenciones (Ciudadanos).

PUNTO VIGESIMO.- Asuntos urgentes, si los hubiere: D. Juan Manuel Mancebo
Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, indicoé que presentaba por urgencia una
propuesta contra la actividad de tiro al vuelo y el maltrato animal en el término
municipal de Alhaurin de la Torre, justificando la urgencia de la misma porque este fin
de semana se va a celebrar, en las instalaciones del Club Tiro de Pichén, un campeonato
de tiro al vuelo y, aunque reconoce que no se puede parar, si considera que los
ciudadanos deben conocer la postura de este Ayuntamiento sobre esta actividad.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que su grupo iba a votar en
contra de la urgencia porque considera que no se puede resolver este problema desde
aqui, pues es la Junta de Andalucia quién debe parar ese tipo de eventos, ademas, esta
propuesta ya se presentd en 2012 y lo que hay que hacer es cambiar la Ley, aunque a €1,
personalmente, no le guste esta actividad.

Sometida la urgencia de la propuesta a votacion, fue rechazada por 13 votos en
contra (P.P. y Ciudadanos) y 9 a favor (P.S.O.E., Ciudadanos, 1.U. y Alhaurin
Despierta, Diia. Micaela Garcia Marquez se habia ausentado durante la votacion).

PUNTO VIGESIMOPRIMERO.- Dar cuenta de Decretos/Resoluciones y
preguntas sobre acuerdos de la J.G.L.: Figuran en el expediente, y se someten a

conocimiento del Pleno, los Decretos/Resoluciones desde el nimero 1210, de 6 de
agosto de 2015, hasta el nimero 1398, de 16 de septiembre de 2015.

El Pleno quedo enterado.

PUNTO VIGESIMOSEGUNDO.- Ruegos y preguntas: D. David Marquez Garcia,
del P.S.O.E., pregunt6 por las obras para hacer la rotonda en Lauro Golf, contestandole
el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, que la obra ha tardado mas porque habia
que salvar dos encinas y porque faltaba la autorizacion de la Junta de Andalucia.

D. David Marquez dijo que hay una rasante que no permite la correcta
visibilidad de la zona y se pueden producir accidentes, contestandole D. Gerardo
Velasco Rodriguez, del P.P., que en la obra hay un técnico encargado de la misma que
estd pendiente de ello.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, Portavoz de I.U., pregunté por qué no se
ha traiado a este pleno una propuesta de su grupo sobre los presupuestos participativos;
y rogd que se fuera muy escrupuloso a la hora de publicitar plazas y puestos de trabajo,
pues, recientemente, se ha contratado a una familiar del Director de la Escuela de
Miusica y cree que no se publicitd lo suficiente ese contrato.
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El Sr. Alcalde dijo que ya dijo que esa propuesta se llevaria al pleno de
presupuestos, pues ya no hay tiempo para implantar la estructura de los plenos
participativos.

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., dijo que la licitacion de la gestion
de la Escuela de Musica ha tenido toda la publicidad que marca la Ley, pues se publico
en el B.O.P. y en el Perfil del Contratante de la web municipal, habiéndose presentado
una séla empresa al concurso, que es quien se lo ha llevado.

D. Javier Caravias dijo que se deberia haber publicitado mas, contestandole el
Sr. Lopez que el Departamento de Contratacion es muy escrupuloso en la gestion de
todos los expedientes.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que ya
se ha aprobado el convenio para la construccion de la EDAR del Bajo Guadalhorce,
preguntando si se ha tenido respuesta a las alegaciones presentadas.

El Sr. Alcalde dijo que son las primeras noticias que tiene, pues nadie le ha
informado al respecto, indicandole el Sr. Mancebo que ha sido recientemente.

Continuo el Sr. Mancebo preguntando para cuando esta previsto que se inicie el
procedimiento para la eleccion del nuevo Juez de Paz, contestandole el Sr. Alcalde que
se esta a la espera de que llegue el oficio del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
en el que ordena que se inicie el procedimiento.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanto la sesion siendo
las catorce horas y siete minutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy fe.

VO BO
EL ALCALDE La Secretaria General
Fdo.: Joaquin Villanova Rueda Fdo.: M?*. Auxiliadora Gomez Sanz
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