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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA) EL DIA 13 DE MAYO DE
2016

En Alhaurin de la Torre, siendo las nueve horas y treinta minutos del dia trece de
mayo de dos mil dieciséis, previa convocatoria, se reunen en el Salon de Plenos de la
Casa Consistorial los/as Sefiores/as que a continuaciéon se indican, en primera
convocatoria, al objeto de celebrar sesion ordinaria de Pleno.

Alcalde-Presidente:

D. Joaquin Villanova Rueda (P.P)
Concejales/as:

D. Manuel Lopez Mestanza (P.P)

Diia. Marina Bravo Casero (P.P)

Diia. Maria Teresa Alvarez Ortega (P.P)

D. Prudencio José Ruiz Rodriguez (P.P)

D. Mario Pérez Cantero (P.P)

Diia. Remedios Inmaculada Cueto Millan  (P.P.)

D. Gerardo Velasco Rodriguez (P.P)

D. Salvador Herrera Donaire (P.P)

Diia. Maria Isabel Duran Claros (P.P)

D. Pablo Francisco Montesinos Cabello (PP.)

Diia. Micaela Garcia Marquez (P.S.O.E.)

Diia. Ana Ortega Gonzalez (P.S.O.E))

Diia. Susana Radio Postigo (P.S.O.E)

D. David Marquez Garcia (P.S.O.E))

D. Antonio Lara Villegas (Ciudadanos)
D. Francisco José Basagoiti Moreno (Ciudadanos)
D. Francisco Javier Caravias Chaves (LU.L.V.-C.A)
Diia. Tania Lopez Elorrieta (LU.L.V.-C.A)
D. Juan Manuel Mancebo Fuertes (Alhaurin Despierta)
Diia. Estela Martin Martin (Alhaurin Despierta)

Secretaria General:

Diia. Maria Auxiliadora Gémez Sanz
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Abierta la sesion por el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indico que el
dia 30 de mayo se iba a celebrar sesion plenaria extraordinaria para el sorteo de los
miembros de mesas electorales de las Elecciones Generales de 26 de junio proximo;
asimismo afirmo que también tendrd que ir a pleno la aprobacion de la ficha de
valoracion de puesto de Técnico de Administracion General cuya esencialidad se
aprueba en esta sesion, manifestando que el punto tercero, sobre la esencialidad de un
puesto de administrativo, se iba a dejar sobre la mesa debido a que hay que realizar unas
modificaciones en la misma y no ha dado tiempo.

A continuacion se pasoé a debatir el siguiente

ORDEN DEL DIiA

PUNTO PRIMERO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado
de Organizacion vy RRHH relativa a dejar sin efecto al pto. 9 del acuerdo plenario

de 25/09/15 y modificacion de dos puestos de la RTP: Figura en el expediente el
siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Personal de 10 de mayo de
2016:

“PROPUESTA QUE PRESENTA EL SR. CONCEJAL DE ORGANIZACION EN
RELACION A LAACTUALIZACION DE TAREAS DE PUESTOS DE TRABAJO DE ESTA

CORPORACION

Que presenta el Sr. Concejal de Organizacion ante la Comision Informativa de
Personal para su dictamen y ulterior remision a Pleno.

Vista Providencia del Sr. Concejal de Organizacion, Personal y RR HH, D. Gerardo
Velasco Rodriguez, de fecha 29 de Abril de 2016, en el siguiente tenor literario:

“ PROVIDENCIA DE INCOACION

Con fecha 25 de Septiembre de 2015 y por el punto novéno del Pleno reunido en sesion
ordinaria, se acuerda modificar la RPT del Ayuntamiento en relacion a los puestos con cod
“DEPOI9L” y “AGEQ28L” y al objeto de actualizarlos.

Puesto de manifiesto por las diferentes secciones sindicales de este Consistorio la
necesidad de negociar con los meritados las referidas actualizaciones, en concreto, en lo que
respecta a las funciones incorporadas a la ficha de descripcion del puesto de Operario de
servivios generales adscrito al area de deportes (DEPOI9L), por requerir la actualizacion de
titulacion epecifica.

En base a lo expuesto se acuerda:
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PRIMERQO.- Recabar informe a la funcionaria responsable del Departamento de
personal y RR HH a los efectos que procedan.

SEGUNDO.- Incoar los tramites oportunos para modificar las fichas de los puestos
descritos, en lo que se refiere a tareas, y se proceda, en su caso, a su actualizacion.

Alhaurin de la Torre a 29 de Abril de 2016.Fdo.: Gerardo Velasco Rodriguez. Concejala
de Organizacion. ”

Visto el Informe, de fecha 3 de Mayo de 2016, de la funcionaria responsable del
departamento de Personal y RR HH con el siguiente tenor literario:

“ MARIA DEL CARMEN MARIN SANCHEZ, FUNCIONARIA RESPONSABLE
DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL Y RR HH, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ART. 172 DEL RD 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO
DE LAS ENTIDADES LOCALES, EMITE EL SIGUIENTE INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 14 de Agosto de 2015, en sesion ordinaria al punto séptimo y
octavo, se aprobo por el Pleno de la Corporacion propuesta de la Sra. Concejala de Personal y
RR HH relativa a la declaracion de la existencia de necesidad urgente e inaplazable para
proceder a la contratacion laboral temporal, en la modalidad de relevo, de un Operario de
servicios Generales para el darea de deportes (cod. RPT “DEP0I9L”) y un Auxiliar
Multifuncion para el area de cultura (cod. RPT “AGE028L”), tras recibir escrito de los titulares
de ambos puestos por el que solicitan poder acogerse a la situacion de jubilacion parcial.

Segundo.- Vista la Nota Interior, de fecha 11 de Septiembre de 2015, del Concejala de
Economia y Hacienda y Organizacion Administrativa D. Manuel Lopez Mestanza, mediante la
cual pone de manifiesto la necesidad de actualizar las funciones en la descripcion de tareas que
los puestos referidos tienen asignadas en la Relacion de Puestos de Trabajo de este
Ayuntamiento, vista la Providencia, de fecha 14 de Septiembre de 2015, dictada por la
Concejala de Personal y RR HH, Dria. Isabel Duran Claros, mediante la cual se solicita el
estudio y valoracion necesarios par iniciar las referidas actualizaciones y visto el Informe, de
fecha 15 de Septiembre de 2015 y emitido por la funcionaria que suscribre, pronunciandose al
respecto.

Tercero.- Con fecha 25 de Septiembre de 2015 y por el punto noveno del Pleno reunido
en sesion ordinaria, se acuerda modificar la RPT del Ayuntamiento en relacion a los puestos
meritados y al objeto de actualizarlos.

Cuarto.- Vista Providencia del Sr. Concejal de Organizacion, Personal y RR HH, D.
Gerardo Velasco Rodriguez, de fecha 1 de Marzo de 2016, poniendo de manifiesto incidencia
en relacion al puesto adscrito al servicio de deportes con cod. en la RPT “DEPOI9L” y
solicitando Informe al respecto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Como ya mencioné en el Informe, de 15 de Septiembre de 2015, que obra en
el expediente, la Corporacion, goza de potestad de autoorganizacion consagrada en los
articulos 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local;
4.1.a) del RD 2568/1986, de 28 de Noviembre, Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como en el art. 5.1 de la Ley 5/2010, de 11 de
Junio, de Autonomia Local de Andalucia, disponiendo el ultimo de los preceptos citados que:
“Las entidades locales definen por si mismas las estructuras administrativas internas con las
que pueden dotarse a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz”.
Precepto éste que habria de conectarse con lo que establece el art. 74 de la Ley 7/2007, de 12
de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, segun el cual: “las Administraciones
Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo y otros
instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estan
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias”

Segundo.- En uso de la potestad autoorganizativa se actualizaron las tareas de los
referidos puestos con codigo en la RPT de este Ayuntamiento “DEP0I9L” Operario de
Servicios Generales y “AGE028L”, Auxiliar Multifuncion, teniendo en cuenta que todas las
tareas que se relacionaron no dejaban de ser propias de la categoria de los referidos puestos,
siendo funciones equivalentes a las que se venian desemperiando.

Tercero.- Vista la incidencia puesta de manifiesto por las diferentes secciones
sindicales de este Ayuntamiento, se hace necesaria negociacion con los referidos considerando
que una de las funciones incorporadas a la ficha de descripcion del puesto de Operario de
servivios generales adscrito al drea de deportes, en concreto la de “Atender de forma basica a
los usuarios en los primeros auxilios que de forma urgente se produzcan”, no se corresponde
con las propias de su categoria profesional en tanto y en cuanto que requiere de titulacion
especifica, siendo, por tanto, necesaria la referida negociacion a tenor de lo dispuesto en el art.

37 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Cuarto.- Consta en el expediente Acta de la reunion celebrada con los representantes
de las diferentes secciones sindicales del pasado 4 de Marzo de 2016 con el acuerdo de ambas
parte, Corporacion y Representacion Sindical.

Cuarto.- El acuerdo que se pretende adoptar no tiene repercusion economicaa Iguna y,
en ningun caso, afecta a los aspectos retributivos, por lo que no requerird fiscalizacion por
parte de la Intervencion General.

En virtud de lo expresado cabe extraerse la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERGQO.- Dejar sin efecto el punto noveno del acuerdo de Pleno celebrado el 25 de
Septiembre de 2015, y modificar la RPT en relacion a los puestos meritados, al objeto de

Pleno Ordinario de 13/05/2016

CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20160123384
07E00001E1F800WORSH7BEKSNO MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 12/07/2016 Fecha: 12/07/2016
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 12/07/2016 Hora: 13:13

) ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 12/07/2016 S
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 12:49:30
verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

actualizarlos, en los términos expuestos y segun las fichas que quedan incorporadas al
expediente.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a los interesados y proceder a la
publicacion oportuna.

Alhaurin de la Torre a 3 de Mayo de 2016. Fdo.: Maria del Carmen Marin Sanchez.
Funcionaria Responsable Dpt. Personal y RR HH ”

En su virtud,

SOLICITO A LA COMISION INFORMATIVA DE PERSONAL: Que teniendo por
presentada esta propuesta se sirva admitirla, la dictamine favorablemente y la remita al pleno
para su aprobacion, y en su consecuencia se acuerde:

PRIMERQO.- Dejar sin efecto el punto noveno del acuerdo de Pleno celebrado el 25 de
Septiembre de 2015, y modificar la RPT en relacion a los puestos meritados, al objeto de
actualizarlos, en los términos expuestos y segun las fichas que quedan incorporadas al
expediente.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a los interesados y proceder a la
publicacion oportuna.

Alhaurin de la Torre a 5 de Mayo de 2016. Concejal de Organizacion. Fdo. Gerardo
Velasco Rodriguez”

Dna. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialisat, dijo que esta
propuesta, junto con el siguiente punto, es reflejo de la mala gestion de personal que se
sigue en este Ayuntamiento, afortunadamente se da marcha atras para intentar enmendar
los errores del Equipo de Gobierno en materia de personal, como han dado marcha atras,
su grupo iba a apoyar esta propuesta.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, indicé que el camino para
las modificaciones futuras estan claras tras ver el resultado de estas fichas, debiéndose
evaluar las tareas que deben desempefar los puestos a modificar y someterlas a
negociacion con las partes.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de 1.U., dijo que su grupo también iba a
votar a favor de esta propuesta, indicando que se debe buscar un consenso en la materia

de personal, en la que la oposicion esté informada también.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que su
grupo iba a votar a favor también.
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que le habia sorprendido la
intervencion de la Sra. Garcia, pues, aunque se pueden equivocar, el Equipo de
Gobierno hace bien las cosas, siempre asesorados por los técnicos municipales, lo que
ocurre es que se queria ayudar a dos trabajadores que se querian jubilar
anticipadamente, de hecho estdn de baja médica los dos, y como las modificaciones en
las fichas eran minimas, sin ningin cambio en sus retribuciones, se consideré que no
era necesaria la negociacion con los sindicatos, y se actualizaron las tareas de las fichas,
pero los representantes de los trabajadores presentaron una reclamacion, y se ha
comprobado que ha habido un error en la catalogacion de las funciones, pero ese error
no fue intencionado.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por unanimidad.

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado

de Organizacion y RRHH relativa a la necesidad y urgencia para cubrir por
funcionario interino la plaza de T.A.G.: Figura en el expediente el siguiente dictamen

favorable de la Comision Informativa de Personal de 10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA RELATIVA A LA NECESIDAD Y URGENCIA PARA CUBRIR, POR
FUNCIONARIO INTERINO LA PLAZADE TA.G.

Visto la providencia de Alcaldia de 29 de Abril de 2.016, por la que se incoa el
procedemiento correspondiente y se recaba informe de Secretaria General.

Visto informe emitido por Secretaria General de fecha 3 de Mayo del corriente del
siguiente tenor literal:

* Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en base al art. 54.1.a) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, en relacion con el art. 3.a)
del R.D 1174/1987, de 18 de Septiembre, emite el siguiente

INFORME JURIDICO:

Asunto: Pronunciamiento Juridico acerca de concurrencia, o no, de los requisitos de
necesidad y urgencia, asi como esencialidad del servicio al que se adscribiria, en su caso,
funcionario interino para cubrir, con cardcter transtitorio, plaza de Técnico de Administracion
General

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- Por providencia de incoacion de 29 de Abril de 2.016, el Sr. Alcalde solicita
que Secretaria General se pronuncie sobre el extremo apuntado
Segundo.-El expediente remitido consta, entre otra, de la siguiente documentacion:
. Base 47 de ejecucion del presupuesto 2016 que declara esencial el servicio de

asesoramiento juridico.
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. Plantilla de Personal del 2.016, en la que constan dos plazas de Técnico de
Administracion General (de las cudles solo una esta cubierta).

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Dado que el asunto objeto del presente informe versa sobre la declaracion
de la esencialidad del servicio y necesidad de seleccion de funcionario interino para cubrir el
puesto de técnico de administracion general, deben distinguirse en la misma los aspectos
Jjuridicos de los meramente de gestion.

Para que se pueda proceder a la incorporacion de dicho personal al amparo de lo
dispuesto en el articulo 20. Dos de la Ley 48/2.015, de 29 de Octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aiio 2.016, deben cumplirse los requisitos establecidos en el
mismo, advirtiéndose en la redaccion del precepto que junto a cuestiones de legalidad, deben
apreciarse otras de necesidad. Asi dicho articulo dispone que “Durante el aiio 2016 no se
procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario
temporal o de funcionarios interinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, que se restringirdan a los sectores, funciones y categorias profesionales
que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales”.

Como puede inferirse claramente de la lectura de dicho precepto, la consideracion de
que existan necesidades urgentes e inaplazables no pueden abordarse desde una perspectiva
juridica, sino desde la propia gestion del departamento que es quien dispone de los datos y
conoce las necesidades reales de personal para que pueda llevarse a cabo la prestacion del
servicio con unos niveles minimos de garantia. A tales efectos, se ha de tener en cuenta que, en
uso de la potestad autoorganizatoria, en este Ayuntamiento, Asesoria juridica se incardina en el
Departamento de Secretaria General, y es la funcionaria que suscribe el presente informe, la
que ostenta la responsabilidad administrativa de las funciones reservadas y tiene atribuida
legalmente la direccion de los servicios encargados de su realizacion, ex articulo 1.3, en
relacion con el art. 44 del R.D. 1174/1987, de 18 de Septiembre, que regula a los FHN, en una
interpretacion sistemdtica con el art. 92. bis de la Ley 7/1985. Desde esta posicion, conoce y
“sufre” de “primera mano” las necesidades del meritado Departamento, por cuanto en un
municipio de una poblacion de casi 40.000 habitantes, y en un Ayuntamiento de categoria
superior, existe solo, a la fecha actual, un unico Técnico de Administracion General, sin que
exista por otra parte, en la gran mayoria de los Departamentos, Técnicos de gestion , o, al
menos responsables del drea, por lo que todas las dudas y/o lagunas, (a muchos ambitos, no
solo el juridico), recaen sobre el Departamento de Secretaria General. Esta carga de trabajo
resulta insostenible, para las dos personas que vienen soportandola (Secretaria General y
Técnico Administracion General) sobre todo teniendo en cuenta que ante una baja,
vacaciones...,una sola persona, ademas de desarrollar su trabajo habitual, tiene que sustituir a
la otra, con el consiguiente aumento de trabajo que ello conlleva. Esta situacion ha de
interpretarse en un contexto de crecimiento exponencial en cuanto a la carga de trabajo, por
cuanto las nuevas exigencias legales, y Ordenanzas municipales aprobadas ( como pueden ser
la relativa al Vivero de empresas, la de Transparencia y buen gobierno, la de paticipacion
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ciudadana que se encuentra en tramitacion...), cada dia aumentan la necesidad de
asesoramiento juridico, sin perjuicio de las funciones de fé publica, que también se ven
incrementadas con la secretaria de nuevos organos complementarios que se van creando, y los
numerosos procesos electorales en los que la Secretaria General, ademas, ha de actuar como
Delegada de la Junta Electoral (art. 11.2 LOREG), pudiendo citarse los realizados en un breve
espacio de tiempo: 22 de Marzo 2.015, elecciones al Parlamento Andaluz; 24 de Mayo 2.015,
Elecciones municipales; 20 de Diciembre de 2.015, Elecciones Generales; 26 de Junio de 2.016
, Elecciones Generales. Y todo ello en el entendimiento de que el Secretario General no es un
TA.G, ni se le puede exigir que realice las funciones propias de éste, por cuanto aquél lo que
tiene es asesoramiento legal preceptivo, y la excepcion en cuanto al asesoramiento, no se puede
convertir en norma, ni el desarrollo de tareas administrativas y burocraticas que de forma
diaria desarrolla, pueden realizarse en detrimento de funciones reservadas por ley, como a
menudo sucede, y que se intenta paliar realizandose trabajo en el domicilio familiar.

Ante la insuficiencia de personal referida, constatable de forma indubitada, y estando
proxima las vacaciones estivales, se hace necesario cubrir, con urgencia, a través de
funcionario interino, el puesto de T.A.G vacante en la Plantilla de este Ayutamiento, por cuanto
la axfisia que, afio tras ario, sufre la persona que, con cardcter exclusivo, queda al frente del
Departamento (aunque sea por sustitucion), y que ha de llevar las funcines reservadas a
Secretaria General mas Asesoria juridica, este ano, se puede agravar ante el cumulo de trabajo
existente. A mayor abundamiento indicar, ademas, que habiéndose de realizar la tramitacion
relativa al proceso selectivo en legal forma (aprobacion de bases de seleccion, convocatoria,
publicaciones, desarrollo del proceso por el Tribunal....), se hace necesario poder iniciar dicha
tramitacion cuanto antes, a fin de que se cuente con los servicios de la persona seleccionada,
con caracter previo a las vacaciones meritadas, y se pueda formar, siquiera minimamente, con
anterioridad a aquéllas.

Segundo.- En lo concerniente al cardcter esencial, o no, del servicio al que se
adscribiria el funcionario interino que se pretende seleccionar, en la propia Ley 48/2.015, de
PGE, se reconoce, indirectamente, la importancia y esencialidad de las tareas propias del
puesto a cubrir, cuando en el articulo 20. Uno. 2. F) permite (respetando las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo I de los correspondientes presupuestos de gastos) la reposicion de
efectivos del 100% a las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico.

Si bien, en este Ayuntamiento, ha existido y ha estado cubierta, durante arios, la plaza
de Vicesecretaria (actualmente amortizada), unicamente, ha estado cubierta una plaza de
TA.G, por lo que no puede entenderse que la segunda plaza existente en la plantilla, pueda
proveerse con cardcter definitivo, invocando la reposicion de un efectivo que nunca ha existido.
De ahi que haya de recurrirse para su cobertura a la disposicion contenida en el articulo 20.
Dos de la Ley 48/2.015, transcrita en el punto uno de la presente fundamentacion juridica, y se
requiera la necesidad y urgencia, asi como la esencialidad del servicio.

Respecto a la esencialidad del servicio de Asesoria juridica, en realidad, ésta ya ha
sido declarada por el Pleno con ocasion de la aprobacion del Presupuesto Municipal para
2016 (18 de diciembre de 2015 al punto primero del orden del dia), por cuanto la base de
ejecucion 47.2 dispone que “..se considerardan servicios esenciales en 2016, en este
Ayuntamiento, ademds de los previstos en la Ley 7/1985, aquellos que se prestan internamente
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de manera transversal para hacer posible la prestacion de los enumerados con los criterios de
eficiencia _que exige el actual contexto socioeconomico.” Disponiendo el apartado 3.b) de
dicha base de ejecucion del presupuesto que tienen tales caracteristicas: _El asesoramiento

juridico.

Si bien la nocion de servicio publico esencial es un concepto juridico indeterminado, no
es menos cierto que el mismo ha sido concretado por la propia legislacion asi como por la
doctrina y jurisprudencia. Asi, el articulo 31 de la Ley 5/2010 de 11 de junio dispone que “I.
Son servicios publicos basicos los esenciales para la comunidad. Su prestacion es obligatoria
en todos municipios de Andalucia. 2. Tienen en todo caso la consideracion de servicios publicos
basicos los servicios enumerados en el articulo 92.2.d) del Estatuto de Autonomia para
Andalucia”. Del contenido del citado articulo pude inferirse que la citada norma equipara los
conceptos de servicios publicos obligatorios y servicios publicos esenciales. Como se ha puesto
de manifiesto por la doctrina (V. Los servicios locales. Juan Francisco Parra Muiioz) la
terminologia utilizada de servicios publicos basicos esenciales es mas acorde con la
Constitucion que la trasnochada de servicios minimos obligatorios.

A la vista de lo expuesto puede concluirse que los servicios cuva prestacion por las
Entidades Locales deviene obligatoria por Ley. deben ser considerados como servicios
esenciales, a los que tiene derecho los ciudadanos a tenor de lo preceptuado en el articulo
18.1.g) de la Ley 7/1985 de 2 de abril.

Podria argumentarse que “estrictu sensu”, los servicios juridicos no estan
considerados, en dicha normativa, como de prestacion obligatoria, no obstante ello, se ha
considerado por el Pleno, que la importancia de tales servicios trasciende, en la medida en
que hace posible la prestacion de otros servicios que si son considerados esenciales. No es
dificil imaginar el perjuicio que se causaria al Consistorio, y a la prestacion de sus
servicios....,tramitaciones, o resolucion de problemas huérfanas de asesoramiento juridico,
pudiéndose llegar a paralizacines o bloqueos procedimentales.

Dicho en otros términos, con la Ley 48/2.015 no se pretende que las restricciones a la
incorporacion de personal puedan llegar hasta el extremo de afectar a servicios obligatorios, o
aquéllos cuyo correcto funcionamiento repercute dirvectamente en los mismos, de ahi que se
permita la contratacion de personal temporal temporal o la incorporacion de funcionarios
interinos cuando la prestacion de los mismos pueda verse en entredicho.

Tercero.- En concordancia con lo expuesto, por lo que se refiere a la provision por
funcionario interino de la plaza objeto del presente informe, con cardcter basico el articulo 10.
1 del Real Decreto Legislativo 5/2.015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, seriala:

“l. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de_necesidad y
urgencia, son nombrados como tales para el desemperio de funciones propias de funcionarios
de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:
*a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera.

Afiadiéndose en los apartados siguientes del mismo precepto (el paréntesis es anadido):
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“2. La seleccion de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos dgiles
que respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El cese de los funcionarios interinos se producird, ademas de por las causas previstas en el
articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de este articulo, las plazas vacantes
desempenadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la
siguiente, salvo que se decida su amortizacion.” (siempre que la normativa legal de aplicacion
lo permita)

Por lo que se refiere a la Administracion local, el Real Decreto 896/1991, de 7 de
Junio, que aprueba las reglas basicas y programas minimos del procedimiento de seleccion de
los funcionarios de la Administracion Local, en su Disposicion Adicional Primera preceptua:

" Previa convocatoria publica y con respeto en todo caso de los principios de mérito y
capacidad, el Presidente de la Corporacion podra efectuar nombramientos de personal
funcionario interino para_plazas vacantes siempre que sea posible, con la urgencia exigida por
las circunstancias, la prestacion del servicio por funcionarios de carrera. Tales plazas habran
de estar dotadas presupuestariamente e incluidas en la oferta de empleo publico, salvo cuando
se trate de vacantes realmente producidas con posterioridad a la aprobacion de ésta". El
parrafo segundo anade: "El personal funcionario interino debera reunir los requisitos
generales de titulacion y las demds condiciones generales exigidas para participar en las
pruebas de acceso a las correspondientes Escalas y clases como funcionarios de carrera”,
dispone que "se dard preferencia a aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en
las pruebas de acceso de que se trate".

En el ambito de la Administracion del Estado, y con cardcter supletorio para la
Administracion local, habria que citarse la prevision contenida en el art. 27 del Real Decreto
364/1995, de 10 de Marzo, en el que también se dice que: "el procedimiento debera posibilitar
la maxima agilidad en la seleccion, en razom de la urgencia requerida para cubrir
transitoriamente los puestos de trabajo, en tanto se destina a los mismos a funcionarios de
carrera”. Este articulo ha sido desarrollado por la Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por
la que se establecen las normas para la seleccion y nombramiento de personal funcionario
interino

Por consiguiente, una vez que se cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
20.Dos de la Ley 48/2.015, seria juricamente correcto que se cubriera la plaza, de forma
transitoria, por funcionario interino, con las condiciones de su puesto, previo procedimiento de
seleccion.

En base a todo lo expuesto, la funcionaria que suscribe INFORMA
FAVORABLEMENTE la declaracion de necesidad y urgencia en la cobertura por funciario
interino de la plaza de T A.G existente en plantilla, dado el cardcter esencial del servicio de
asesoramiento juridico, que ya fue declarado por el pleno municipal.

En Alhaurin de la Torre a 3 de Mayo de 2.016.LA SECRETARIA GENERAL. Fdo:
Maria Auxiliadora Gémez Sanz.”
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Visto el informe emitido por la funcionaria responsable del Departamento de Personal,
de 3 de Mayo de 2.016, en el que se pone de manifiesto la existencia en plantilla de plaza
vacante de T.A.G, asi como los extremos econdmicos, a efectos de la fiscalizacion por
Intervencion General

En base a lo anterio, SOLICITO A LA COMISION INFORMATIVA DE
PERSONAL: Que teniendo por presentada esta propuesta se sirva admitirla, la dictamine
favorablemente y la remita al pleno para su aprobacion, y en su consecuencia declare la
existencia de necesidades urgentes e inaplazables para proceder, en legal forma, a la cobertura,
por funcionario interino, de la plaza de T A.G., existente en la plantilla de personal.

En Alhaurin de la Torre, a 4 de Mayo de 2.016. El Concejal Delegado de Personal y RR.HH.
Fdo: Gerardo Velasco Rodriguez.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicd que el area de Secretaria
necesita un apoyo para la gestion diaria de sus asuntos, habiendo més departamentos
faltos de personal, pero hay que tener en cuenta las limitaciones que la Ley impone, no
obstante, se iran trayendo mas plazas en cuanto se pueda; dijo que con la aprobacion de
esta necesidad y urgencia de esta plaza se da los pasos necesarios para poder cubrir ese
puesto.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que su grupo esta de
acuerdo con sacar esta plaza, agradeciendo que ahora se hable con los sindicatos para
estos asuntos, pues, antes, no se contaba con ellos; afirmoé que lo ideal seria que esta
plaza y la siguiente aparezcan en las correspondientes ofertas de empleo publico, lo que
ocurre es que el Gobierno prohibe sacar esas ofertas, con el voto favorable del Sr.
Alcalde cuando era Diputado Nacional, aunque supone que el Sr. Alcalde no era
consciente de las consecuencias que iba a acarrear esa medida.

Continu6 la Sra. Garcia diciendo que, por esas medidas, hay que aprobar, a
través de las bases de ejecucion del presupuesto, la esencialidad de estos puestos, asi
como aprobar la necesidad y urgencia para su contratacion/seleccion; y afirmé que su
grupo iba a votar a favor de la propuesta.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, indicé que su grupo estaba
de acuerdo con la necesidad y urgencia de este puesto, aunque no sabe si la ficha se va a
llevar a aprobacion plenaria, contestandole el Sr. Alcalde que las fichas deben ser
aprobadas en Pleno y que se traera en la sesion de junio.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de 1.U., manifestd6 que su grupo se iba a
abstener, pues siempre ha pedido que se informe bien sobre estas declaraciones de
esencialidad, indicando que no hay que olvidar que estas aprobaciones son consecuencia
de las leyes aprobadas en el Congreso, con el voto favorable del Sr. Alcalde, que deberia
haber tenido en cuenta las consecuencias que iban a traer para nuestro municipio estas
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medidas, saltdindose la disciplina de voto, como hizo, en su momento, la Diputada Diia.
Celia Villalobos con la Ley del Aborto, reiterando que estas propuestas son
consecuencia de esas leyes aprobadas por el Congreso, pidiendo que estas plazas salgan,
en su momento, a concurso-oposicién como funcionarios de carrera.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que
coincidia con lo manifestado por los otros portavoces, afirmando que estas plazas deben
ser aprobadas a través de una oferta publica de empleo, por lo que su grupo se iba a
abstener.

El Sr. Alcalde manifest6 que €l no dudo, en su momento, de haber votado lo que
voto, pues su obligacion era la de defender los derechos de todos los espafioles y no sélo
de los alhaurinos, y para salvar al pais de la quiebra y del rescate, tuvo que votar lo que
voto, ademas, no hay que olvidar que Zapatero tardé6 mucho en tomar medidas para
paliar los efectos de la crisis; es cierto que hay medidas que no le han gustado, como fue
la eliminacion de la paga extra de 2012, pues este municipio tenia dinero, pero hay que
someterse a la generalidad y al interés de todos.

Continuo el Sr. Alcalde afirmando que la Ley no impide realizar contrataciones,
lo que ocurre es que hay que dar una serie de pasos, como la declaracion de la
esencialidad, algo que este ayuntamiento hace siempre que es necesario, al contrario de
muchos otros municipios que no lo hacen y contratan directamente; indicd que, gracias a
las medidas impuestas desde Madrid, se ha conseguido que los municipios no estén en
crisis y que haya muchos que tienen superavit; y reiterd que no se arrepiente de lo que
ha hecho en el pasado, ademas, no hay que olvidar que la Ley no nos impide realizar
estas medidas, pues permite la declaracion de esencialidad.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 15 votos a favor (P.P. y
P.S.0.E.) y 6 abstenciones (Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado
de organizacion v RRHH relativa a la necesidad v urgencia de efectuar la
contratacion laboral temporal de un administrativo contable para el area de
intervencion: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Personal de 10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA RELATIVA A LA ESENCIALIDAD DEL SERVICIO Y
NECESIDAD DE EFECTUAR LA CONTRATACION T EMPORAL DE UN
ADMINISTRATIVO CONTABLE PARA EL AREA DE INTERVENCION

Que presenta el Sr. Concejal de Personal y RR HH ante la Comision Informativa de
Personal para su dictamen y ulterior remision a Pleno.
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Vista la memoria de necesidad, de fecha 29 de Abril de 2016, emitida por la
Intervencion General y donde se pone de manifiesto la nececidad y urgencia de efectuar la
contratacion laboral de un administrativo contable para hacer frente al volumen de trabajo que
vienen teniendo en los ultimos tiempos.

Vista la Providencia de incoacion, de fecha 3 de Mayo de 2016, dictada por el Sr.
Concejal de Personal y RR HH solicitando el inicio de los tramites oportunos para efectuar la
referida contratacion.

Visto el Informe, de fecha 4 de Mayo de 2016, de la funcionaria responsable del
departamento de Personal y RR HH con el siguiente tenor literario:

“ MARIA DEL CARMEN MARIN SANCHEZ, FUNCIONARIA RESPONSABLE
DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL Y RR HH, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ART. 172 DEL RD 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO
DE LAS ENTIDADES LOCALES, EMITE EL SIGUIENTE INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERGQO.- Vista la memoria de necesidad, de fecha 29 de Abril de 2016, emitida por
la Intervencion General y donde se pone de manifiesto la nececidad y urgencia de efectuar la
contratacion laboral de un administrativo contable para hacer frente al volumen de trabajo que
vienen teniendo en los ultimos tiempos.

SEGUNDO.- Vista la Providencia de incoacion, de fecha 3 de Mayo de 2016, dictada
por el Sr. Concejal de Personal y RR HH solicitando el inicio de los tramites oportunos para
efectuar la referida contratacion.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- Dado que el expediente que se presenta a la Comision Informativa es
relativo a la declaracion de la esencialidad del servicio y necesidad de efectuar la contratacion
laboral de un Administrativo Contable, deben distinguirse en la misma los aspectos juridicos de
los meramente de gestion.

Para que se pueda proceder a la incorporacion de dicho personal al amparo de lo
dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley 48/2015 de 29 de Octubre, de Presupuestos Generales
del Estado para el 2016, deben cumplirse los requisitos establecidos en el mismo,
advirtiéndose en la redaccion del precepto que junto a cuestiones de legalidad, deben
apreciarse otras de oportunidad. Asi dicho articulo dispone que “Durante el ario 2016 no se
procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario
temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables que se restringirvan a los sectores, funciones y categorias profesionales
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que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales”.

Como puede inferirse claramente de la lectura de dicho precepto, la consideracion de
que existan necesidades urgentes e inaplazables no pueden abordarse desde una perspectiva
Jjuridica, sino desde la propia gestion del departamento que es quien de primera mano dispone
de los datos y conoce las necesidades reales de personal para que pueda llevarse a cabo la
prestacion del servicio con unos niveles minimos de garantia. A tales efectos, como ya se ha
indicado en los antecedentes de hecho del presente documento, consta memoria justificativa de
necesidad de la Intervencion General en el que se pone de manifiesto la necesidad de proceder
a la contratacion indicada.

SEGUNDO.- En lo que respecta al cardcter esencial o no del servicio al que se
pretende adscribir la referida contratacion, debe ponerse de manifiesto que ya ha sido
declarado por el Pleno con ocasion de la aprobacion del Presupuesto Municipal para 2016 (18
de diciembre de 2015 al punto uno del orden del dia), cuya base de ejecucion 47.2 dispone que
“..se consideraran servicios esenciales en 2016, en este Ayuntamiento, ademas de los previstos
en el articulo 25 de la Ley 7/1985, aquellos que se prestan internamente de manera transversal
para hacer posible la prestacion de los enumerados con los criterios de eficiencia que exige el
actual contexto socioeconomico.” Disponiendo el apartado 3.c) de dicha base de ejecucion del
presupuesto que tienen tales caracteristicas: La fiscalizacion y control de la gestion interna.

A la vista de lo expuesto puede concluirse que los servicios cuya prestacion por las
Entidades Locales deviene obligatoria por Ley, deben ser considerados como servicios
esenciales.

Podria argumentarse que “estrictu sensu”, las labores de fiscalizacion no estan
consideradas como de prestacion obligatoria, no obstante ello, se ha considerado por el Pleno,
con un criterio acertado a mi modo de ver, que la importancia de tal labor trasciende en la
medida en que es el propio Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas quien, a través
de las plataformas habilitadas al efecto, estd reclamando en los utimos afios a los
Ayuntamientos el suministro de informacion tanto trimestral como anual, lo que implica una
labor de fiscalizacion y control mayor a la que ya se venia soportando.

Dicho en otros términos, con la Ley 48/2015 no se pretende que las restricciones a la
incorporacion de personal puedan llegar hasta el extremo de afectar a servicios obligatorios, o
aquéllos cuyo correcto funcionamiento repercute dirvectamente en los mismos, de ahi que se
permita la contratacion de personal temporal o la incorporacion de funcionarios interinos
cuando la prestacion de los mismos pueda verse en entredicho.

TERCERO.- Considerando, a mayor abundamiento, que en el Capitulo I de los
Presupuestos Generales del Ayuntamiento para el ario 2016, aprobados por el punto unico del
orden del dia del Pleno celebrado el 18 de Diciembre de 2015, desde el Departamento de
Personal se consigno la cuantia correspondiente para cubrir la referida contratacion desde
Enero hasta Diciembre de 2016, debiendo la Intervencion General incorporar al expediente la
oportuna certificacion de existencia de crédito.
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En virtud de lo expuesto cabe extraerse la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Declarar la esencialidad del servicio asi como existencia de necesidad urgente e
inaplazable para proceder a efectuar una contratacion laboral temporal de un Administrativo
Contable y poder asi cumplir con las labores de fiscalizacion y control de la gestion interna.

Alhaurin de la Torre a 4 de Mayo de 2016. Fdo.: Maria del Carmen Marin Sanchez.
Funcionaria Responsable Dpt. Personal y RR HH ”

En su virtud,

SOLICITO A LA COMISION INFORMATIVA DE PERSONAL: Que teniendo por
presentada esta propuesta se sirva admitirla, la dictamine favorablemente y la remita al pleno
para su aprobacion, y en su consecuencia declare la existencia de necesidades urgentes e
inaplazables para proceder a la contratacion temporal de un Administrativo Contable y poder
llevar a cabo la fiscalizacion y control de la gestion interna en los términos especificados en la
presente propuesta.

Alhaurin de la Torre a 5 de Mayo de 2016. Concejal de Personal y RR HH. Fdo.
Gerardo Velasco Rodriguez”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicé que pedia la retirada de este
punto, pues se quiere estudiar mejor y negociarlo con los sindicatos.

Sometido a votacion dejar el punto sobre la mesa, fue aprobado por unanimidad.

PUNTO CUARTO.- Dictamen referente a la aprobacién inicial de la modificacién
de crédito n® 25/2016 en la modalidad de suplemento de crédito: Figura en el

expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de
10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA DE RESOLUCION
Ante la existencia de pagos de 2015 pendientes de aplicar al presupuesto en el
momento de la liquidacion, relativos a los servicios de recaudacion a favor de esta entidad

realizados por el Patronato Provincial de Recaudacion, por importe de 124.139,77 euros.

A la vista del informe de Intervencion de referencia F-237-2016 en lo relativo al destino
del superavit tras la liquidacion del presupuesto de 2015.

Conocido el informe de Intervencion de referencia F-257-2016 favorable a la
tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC 25/2016,
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SE PROPONE

1.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos MC 25/2016, bajo
la modalidad de concesion de suplemento de crédito, de acuerdo con siguiente detalle:

ORG |PROG |ECOM | DESCRIPCION Suplemento
2 931 22708 | Servicios de recaudacion a favor de la entidad 124.139,77 €
Total alta en partidas de gasto 124.139,77 €

2.- Este suplemento de crédito se financia con cargo al remanente liquido de tesoreria
acogiéndose a la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CONCEPTO | DENOMINACION / EXPLICACION IMPORTE

87000 Aplicacion para financiacion de suplemento de créditos 124.139,77 €

3.- Exponer el presente expediente al publico mediante anuncio inserto en el Tablon de
Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia por plazo de QUINCE dias,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

4.- El presente expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondrd de un
mes para resolverlas.

5.- Aprobar el reconocimiento extrajudicial de crédito a favor del Patronato Provincial
de Recaudacion, aplicando con cargo al presupuesto de 2016 los pagos realizados en 2015 por
importe de 124.139°77 euros, de forma condicionada a la aprobacion definitiva de este
expediente de modificacion de créditos MC 25/2016.

En Alhaurin de la Torre, a 5 de mayo de 2016. EL ALCALDE PRESIDENTE. Fdo.
Joaquin Villanova Rueda.”

Asimismo figura en el expediente el siguiente informe de Intervencion de 4 de
mayo de 2016:

“EXPEDIENTE: Suplemento de crédito. Pagos pendiente aplicar al presupuesto.
ASUNTOS: Fiscalizacion.

Esta Intervencion Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 4.1.g del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, y en los art. 213 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente
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INFORME
(Ref.: F-257-2016)
ANTECEDENTES:

Se recibe expediente relativo a la necesidad de dotar de partida presupuestaria y
posteriormente aprobacion del gasto de “obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto*
como consecuencia de la insuficiencia de crédito especifico para atender la totalidad de los
gastos derivados del Premio de Cobranza del Patronato Provincial de Recaudacion del
ejercicio 2015. Dicho gasto se pretende financiar con remanente liquido de tesoreria puesto de
manifiesto como consecuencia de la liquidacion del ejercicio anterior.

Esta Intervencion ha de pronunciarse sobre la legislacion aplicable, el procedimiento a
seguir en caso de ser viable la tramitacion de expediente de modificacion de crédito
presupuestario en la modalidad de suplemento de crédito.

El uso del remanente fue informado por esta Intervencion con referencia F-195-2016,
de 14 de abril.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, (LOEPSF)

*  Especial referencia al articulo 32 y disposicion adicional 6°.

*  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

*  Especial referencia a la Disposicion adicional 16

*  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo
VI, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

*  Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (actualmente, Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

CONCLUSIONES:

El primer destino del importe del superavit es la aplicacion de un pago pendiente de
aplicar en el presupuesto de 2015 por importe de 124.139°77 euros, que corresponden al
premio de cobranza del Patronato Provincial de Recaudacion, que resulto abonado por
detraerse directamente de las cantidades a cuenta que transfiere dicha entidad, pero que no
contaba con partida presupuestaria suficiente para imputarla.

Esta operacion supone el suplemento de crédito de la aplicacion presupuestaria 02 931
22708 “Servicios de recaudacion a favor de la entidad”.
A Los Créditos Extraordinarios y Suplemento de Créditos son aquellas modificaciones
del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que la
existencia de crédito en el presupuesto no existe, o este resulta insuficiente.
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2. Esta clase de modificaciones se encuentran reguladas en el articulo 177 del R.D.
2/2004 de 5 de marzo, y en los articulos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, asi
como en la base numero 20 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2016.

3. La motivacion planteada en el presente expediente para la aprobacion de una
modificacion de crédito en su modalidad de Suplemento de Crédito es de necesidad de dotar de
partida presupuestaria a obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto que se encuentran
yva abonadas puesto que han sido detraidas tal y como seniala la Cuenta de recaudacion del
ejercicio 2015.

4. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 177.4 y siguientes del R.D.
2/2004, de 5 de marzo y del articulo 36 del RD 500/1990, los Suplementos de Créditos se
podran financiar indistintamente con alguno o algunos de los siguientes recursos:

° Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del R.D. 500/1990.

° Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del Presupuesto corriente.

° Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto vigente
no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del servicio.

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de inversion podran
financiarse, ademas de con los recursos indicados anteriormente, con los procedentes de
operaciones de crédito.

5. La memoria de alcaldia (asi como la providencia de inicio de expediente) justifican la
modificacion de suplemento de crédito proponiendo como destino la aplicacion de de las
obligaciones pendientes de aplicacion del ejercicio anterior por importe de 124.139,77 €, cifra
a la que se debe hacer frente con el importe de remanente.

6. Asi pues, la descripcion de la modificacion de crédito que se proponga y de los
recursos financieros que hayan de ser utilizados, asi como las partidas del presupuesto de
gastos a las que afecta el expediente deberia ser:

ORG |PROG |ECOM |DESCRIPCION Suplemento
2 931 22708 | Servicios de recaudacion a favor de la entidad 124.139,77 €
Total alta en partidas de gasto 124.139,77 €

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del R.D. 2/2004 de 5 de abril, esta
modificacion de crédito puede ser financiada con cargo al remanente liquido de tesoreria
acogiéndose a la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CONCEPTO DENOMINACION / EXPLICACION IMPORTE
87000 Aplicacion para financiacion de suplemento de créditos 124.139,77 €
7. Siendo coincidentes los importes de la modificacion de crédito propuesta y del recurso

financiero que ha de ser utilizado, se mantiene el equilibrio del Presupuesto, tal y como exige el
articulo 16.2 del R.D.500/1990 de 20 de abril.
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8. En informe independiente se analiza el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

9. En la tramitacion del expediente de crédito extraordinario y suplemento de crédito
seran de aplicacion las normas sobre informacion, reclamaciones, publicidad y recursos
contencioso- administrativos aplicables a la aprobacion de los presupuestos a que se refieren
los articulos 169, 170y 171 del R.D. 2/2004 de 5 de marzo y los articulos 20, 22, y 23 del R.D.
500/1990 de 20 de abril, es decir:

*  Propuesta del Alcalde-Presidente

*  Informe preceptivo de Intervencion

*  Dictamen de la Comision informativa.

*  Aprobacion provisional o inicial por el Pleno corporativo.

*  Exposicion al Publico del acuerdo inicial o provisional por un plazo minimo de 15
dias.

*  Se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se presentan
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrda de un plazo de un mes para
resolverlas, contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la exposicion publica,
y las reclamaciones se considerard denegadas en cualquier caso si no se resuelven en
el acuerdo de aprobacion definitiva.

10. Por tanto, no tendra vigencia los créditos presupuestarios que se recogen en la
modificacion propuesta y por ello no se podran aprobar gastos que se hayan previsto hacer con
cargo a estos créditos hasta tanto no entre en vigor definitivamente este expediente, en los
términos expuestos anteriormente.

11. La aplicacion citada supondria un reconocimiento extrajudicial de créditos a favor del
Patronato Provincial de Recaudacion, aplicando con cargo al presupuesto de 2016 los pagos
realizados en 2015 por importe de 124.139°77 euros.

En virtud de todo lo anterior, se informa FAVORABLE:

* La propuesta de aprobacion inicial del expediente de modificacion MC 25 2016, bajo
la modalidad de suplemento de crédito.

* La propuesta de aprobacion del reconocimiento extrajudicial de crédito antes
expresada, condicionada a la entrada en vigor de la modificacion de crédito propuesta.

No obstante, la Corporacion decidira lo mejor para los intereses municipales.

En Alhaurin de la Torre, a 4 de mayo de 2016. LA INTERVENTORA GENERAL. Fdo.
Rocio Arteaga Arteaga.”

D. Manuel Lépez Mestanza, Portavoz del P.P., indic6 que este punto quedo
suficientemente explicado en la Comisién Informativa.
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Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., indic6 que su grupo iba a
votar a favor.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por unanimidad.

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a la aprobacion inicial de la modificacion
de crédito n° 24/2016 en la modalidad de crédito extraordinario y suplementos de
créditos: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Hacienda de 10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA

Como consecuencia de gasto especifico y determinado para el que no existe crédito en
el vigente Presupuesto de la Corporacion o este resulta insuficiente, sin que puedan demorarse
al proximo por motivos de oportunidad, considerando la disposicion de algunos de los medios
de financiacion previstos en la legislacion de haciendas locales y a la vista del informe de
Intervencion favorable a la tramitacion del expediente de modificacion de créditos MC 24/16,
se PROPONE

PRIMERQO.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos MC
24/2016, bajo la modalidad de concesion de Créditos extraordinarios y suplemento de créditos,
de acuerdo al siguiente detalle:

CREDITO EXTRAORDINARIO
ORG PROG ECONOM DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
03 920 Administracion 62300 Maqqurm, Instalaciones 1.000,00
General y Utillaje
333 Equipamientos .
19 | Culturales y Museos | 22709 | [rabajos Otras Empresas 5.250,00
CREDITO EXTRAORDINARIO 6.250,00
SUPLEMENTO DE CREDITO
ORG PROG ECONOM DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
132 Seguridad y
04 Orden Publico 6240014 | Elementos de Transporte 7.500,00
2031001
SUPLEMENTO DE CREDITO 7.500,00
TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO 13.750,00
FINANCIACION
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FINANCIACION CON BAJAS
ORG PROG ECONOM DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
03 920 Administracion 21200 Edificios y otras 1.000,00
General Construcciones
132 Seguridad y Magquinaria, Instalaciones
04 Orden Publico 62300 y Utillaje 4.000,00
g5 | 133 Proteccion CILT o500 | Mobiliario y Enseres 3.500,00
323 Funcionamiento
de Centros Docentes
20 de Ensenanza 22709 | Trabajos Otras Empresas 5.250,00
Primaria
TOTAL BAJAS 13.750,00

TERCERO : Exponer el presente expediente de modificacion presupuestaria al publico
mediante anuncio inserto en el Tablon de Edictos de la Corporacion y en el Boletin Oficial de
la Provincia por plazo de QUINCE dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno.

El presente expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubieran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra de un
mes para resolverlas.

En Alhaurin de la Torre, a 4 de mayo de 2016. EL ALCALDE PRESIDENTE. Fdo: D.
Joaquin Villanova Rueda.”

Asimismo figura en el expediente el siguiente informe de Intervencion de 4 de
mayo de 2016:

“EXPEDIENTE: MC 24 2016
MODALIDAD: concesion de crédito extraordinario y suplemento de crédito.
ASUNTO: INFORME DE LA INTERVENCION (articulo 37.3 RD 500/1990)

Vista la propuesta de la Alcaldia de fecha 03 de mayo de 2016 relativa a expediente de
modificacion de crédito n° 20/2016, en virtud de lo previsto en el articulo 4.1 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, se emite el siguiente

INFORME
F-248/2016

FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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*  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

*  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo
VI, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

*  Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (actualmente, Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

CONCLUSIONES:
1 La presente modificacion presupuestaria se califica juridicamente como Crédito
Extraordinario y suplemento de créditos.
2. Los Créditos Extraordinarios y Suplemento de Créditos son aquellas modificaciones

del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que la
existencia de crédito en el presupuesto no existe, o este resulta insuficiente.

3. Esta clase de modificaciones se encuentran reguladas en el articulo 177 del R.D.
2/2004 de 5 de marzo, y en los articulos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, asi
como en la Base numero 20 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2016.

4. La motivacion planteada en el presente expediente para la aprobacion de una
modificacion de crédito en su modalidad de Crédito Extraordinario y Suplemento de Crédito es
de oportunidad.

5. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 177.4 y siguientes del R.D.
2/2004, de 5 de marzo y del articulo 36 del RD 500/1990, los Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Créditos se podran financiar indistintamente con alguno o algunos de los
siguientes recursos:

*  Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con lo establecido
en los articulos 101 a 104 del R.D. 500/1990.

*  Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en
algun concepto del Presupuesto corriente.

*  Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del servicio.

* Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de inversion
podran financiarse, ademas de con los recursos indicados anteriormente, con los
procedentes de operaciones de crédito.

6. La descripcion de la modificacion de crédito propuesta y de los recursos financieros
que han de ser utilizados, asi como las partidas del presupuesto de gastos a las que afecta el
expediente son:

CREDITO EXTRAORDINARIO

ORG PROG ECONOM DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
03 920 Administracion 62300 Maqyinqria, Instalaciones 1.000,00
General y Utillaje
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333 Equipamientos
19 Culturales y 22709 Trabajos Otras Empresas 5.250,00
Museos
TOTAL 6.250,00
SUPLEMENTO DE CREDITO
ORG PROG ECONOM DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
132 Seguridad y
04 Orden Publico 6240014 | Elementos de Transporte 7.500,00
2031001

TOTAL 7.500,00
‘ TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO 13.750,00

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del R.D. 2/2004 de 5 de abril, esta
modificacion de crédito puede ser financiada mediante anulaciones o bajas de crédito de gastos
de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos.

La partida de gastos que se propone su baja y a la que afecta es la siguiente:

FINANCIACION CON BAJAS

ORG PROG ECONOM DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
03 920 Administracion 21200 Edificios y.otras 1.000,00
General Construcciones
132 Seguridad y Magquinaria, Instalaciones
04 Orden Publico 62300 v Utillaje 4.000,00
135 Proteccion
05 Civil 62500 | Mobiliario y Enseres 3.500,00
323
Funcionamiento de
20 Centros D? centes 22709 | Trabajos Otras Empresas 5.250,00
de Ensefianza
Primaria
TOTAL BAJAS 13.750,00
8. Consta en el expediente las retenciones de créditos por los importes oportunos.
9. Siendo coincidentes los importes de la modificacion de crédito propuesta y del recurso

financiero que ha de ser utilizado, se mantiene el equilibrio del Presupuesto, tal y como exige el
articulo 16.2 del R.D.500/1990 de 20 de abril.
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10. En informe independiente se analiza el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

11. En la tramitacion del expediente de crédito extraordinario/suplemento de crédito,
seran de aplicacion las normas sobre informacion, reclamaciones, publicidad y recursos
contencioso- administrativos aplicables a la aprobacion de los presupuestos a que se refieren
los articulos 169, 170y 171 del R.D. 2/2004 de 5 de marzo y los articulos 20, 22, y 23 del R.D.
500/1990 de 20 de abril, es decir:

*  Propuesta del Alcalde-Presidente

*  Informe preceptivo de Intervencion

*  Dictamen de la Comision informativa.

*  Aprobacion provisional o inicial por el Pleno corporativo.

*  Exposicion al Publico del acuerdo inicial o provisional por un plazo minimo de 15
dias.

*  Se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se presentan
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para
resolverlas, contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la exposicion publica,
y las reclamaciones se considerard denegadas en cualquier caso si no se resuelven en
el acuerdo de aprobacion definitiva.

12. Por tanto, no tendra vigencia los créditos presupuestarios que se recogen en la
modificacion propuesta y por ello no se podran aprobar gastos que se hayan previsto hacer con
cargo a estos créditos hasta tanto no entre en vigor definitivamente este expediente, en los
términos expuestos anteriormente.

En consecuencia, se informa FAVORABLE la propuesta de aprobacion inicial del
expediente de Modificacion MC 24 2016 bajo la modalidad de crédito extraordinario y
suplemento de crédito, siendo la Corporacion la que decida lo mejor para los intereses
municipales.

Alhaurin de la Torre a 4 de mayo de 2016. LA INTERVENTORA GENERAL. Fdo: M*
del Rocio Arteaga Arteaga.”

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del grupo popular., dijo que este punto, al
igual que el anterior, qued6 suficientemente explicado en la Comision Informativa,
pasando a relatar, resumidamente, los conceptos que se modifican y la financiacion de
los mismos.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialista, dijo que la Ley de
Racionalizacion, segun el Sr. Alcalde, se aprob6 para salvar a Espafia, pero, sin
embargo, no dice que, al mismo tiempo que se limitaba el crecimiento Capitulo I, se
abrio la puerta a que se aumentara el Capitulo VI, aumentando la plantilla a través de
contrataciones externas, opinando que deberia sacarse estas plazas a través de
declaraciones de esencialidad, en lugar de hacerlo con contrataciones de personal
auténomo, pero esas contrataciones se realizan de manera arbitraria, en lugar de un
proceso selectivo transparente, y aunque ella considera necesaria la plaza de apoyo al
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Departamento de Cultura, opina que deberia realizarse a través del correspondiente
proceso selectivo.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz de Ciudadanos, indicé que considera que los
presupuestos deben ser planificados de una mejor manera, pues se presentan
modificaciones presupuestarias en casi todas las sesiones plenarias.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de I.U., manifestd que, otra vez, se
presentan modificaciones presupuestarias, considerando que hay falta de prevision en
los presupuestos, ocurriendo, muchas veces, que no se explica correctamente sobre la
necesidad de estas modificaciones; dijo que en una de las modificaciones se daba de
baja a una partida sobre funcionamiento de equipamientos de educacion primaria vy,
cuando pregunto6, se le dijo que correspondia a Cultura.

El Sr. Lopez Mestanza afrimé que se le explico en la Comision Informativa, en
la cual se le dijo que se trata de un dinero de la Banda de Musica y que la partida, en
origen, estaba en la Concejalia de Cultura y Educacion, ya que en el anterior mandato
corportativo, ambas delegaciones estaban juntas y ahora se han separado.

El Sr. Caravias dijo que es imprescindible aumentar la plantilla del
Departamento de Cultura por lo que no entiende que no se haya declarado la
esencialidad de ese puesto; y dijo que su grupo se iba a abstener, pidiendo que se
realicen unos presupuestos mas serios y que no necesite tantas modificaciones.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, indicé que su
grupo, como en todas las modificaciones presupuestarias, se iba a abstener.

D. Manuel Lopez dijo que no hay despropdsitos en los presupuestos, sino que se
vela por los intereses de los ciudadanos, siendo algo que este Equipo de Gobierno se
toma muy en serio; indicé que los presupuestos son previsiones para todo el aflo, pero
durante el afio surgen cuestiones que obligan a realizar cambios, como hacen todos los
municipios de Espafa, siendo unos presupuestos previsores, de hecho, en esta
modificacion, se aporta partida para la compra de dos motos para la Policia Local,
cuando hace ocho meses las motos estaban bien, pero nadie puede prever una averia sin
posibilidad de arreglo.

Diia. Micaela Garcia dijo que las dos formas son legales, lo que ocurre es que el
Equipo de Gobierno, ante estas dos opciones, prefiere la contratacion externa, cuando,
mientras se produce el cambio normativo que acepte nuevas ofertas de empleo pubico,
se puede crear una bolsa de empleo.

El Sr. Lopez dijo que la unica bolsa que hay en Cultura es para Biblioteca y
Hemeroteca, no pudiéndose echar mano de ella para este puesto.
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El Sr. Caravias afirm6 que ¢l tampoco duda de que estas contrataciones sean
legales, pero si ve una falta de prevision en todo esto, de hecho, en el caso de la Policia
Local, se sabe que tienen grandes carencias de personal y de material, lo cual demuestra
la falta de prevision, ahora se van a comprar las motos, cuando ya no funcionan, no se
previo.

D. Antonio Lara dijo que no critica los imprevistos que se puedan producir, sino
que critica que se coloquen en el presupuestos partidas que, después, no son necesarias
pues, en su opinion, no parece ldgico que se creen partidas que después no se usan.

D. Manuel Lépez dijo que estas modificaciones suman s6lo 13.000 euros y se
trata de restos de partidas que, si no, no se podrian usar, indicando que esto ocurre en
numerosas obras, en las que sobran remanentes, o algunas, como las que requieren
aprobaciones de otras administraciones que, si al final no llegan, no se pueden acometer
y, por consiguiente, hay que cambiar ese dinero a otras partidas, para poder hacer uso
del mismo.

D. Juan Manuel Mancebo afirmé que lo que queda patente con todas las
intervenciones es que los grupos de la oposiciéon no comparten esta forma de gestionar
los presupuestos municipales, de los que no son participes sino que son sélo del Equipo
de Gobierno, de hecho, histéricamente, nunca se ha aceptado ninguna de las alegaciones
presentadas por los grupos de la oposicion; dijo que entiende que surjan imprevistos,
pero lo que ocurre es que los grupos de la oposicion quedan al margen de todo esto y
solo se enteran de ellos una vez que ocurren.

D. Manuel Lopez dijo que, antes de que comiencen los trabajos de redaccion de
los presupuestos del afio siguiente, los grupos pueden presentar sugerencias para que se
puedan incorporar a los mismos.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que el Concejal de Hacienda
debe mandar, en el mes de junio, una carta a todos los portavoces para que presenten sus
sugerencias a los presupuestos, pero, lo que ocurre, es que los grupos preferian esperar a
presentar las alegaciones a los presupuestos.

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Seguridad, indico que la
Policia Local dispone de suficientes motos, lo que ocurre es que hay muchos agentes
que no quieren coger motocicletas, esta modificacion es para aumentar la cantidad de la
que disponia el Departamento, pues sélo tenia dinero para una moto, por lo que, con esta
modificacion, se va a poder comprar dos motocicletas, para suplementar al servicio, no
porque los materiales sean insuficientes; indicd que, en breve, se va a poner en marcha
un sistema informadtico para la gestion de las multas, de forma que los agentes no
tendran que perder tanto tiempo en la oficina, pudiendo destinar mas tiempo a la calle; y
dijo que la Policia Local no para de modernizarse para poder ir con los tiempos actuales,
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incluyendo el sistema de video-vigilancia para toda la travesia urbana, todo ello dentro
del proyecto de “Smart-City”.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 6
abstenciones (Ciudadanos, 1.U. y Alhaurin Despierta) y 4 en contra (P.S.O.E.).

PUNTO SEXTO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado

relativa a la aprobacién inicial del Reglamento de Participacion Ciudadana de
Alhaurin de la Torre: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la

Comision Informativa de Hacienda de 10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA PLENARIA

Dentro del paquete de medidas emprendidas desde este Ayuntamiento, con el
Reglamento de Participacion Ciudadana se revela el compromiso de este Consistorio con los
ciudadanos y ciudadanas para fomentar la participacion democrdtica y la transparencia en los
asuntos publicos locales, en tanto que la implicacion de la ciudadania en el buen
funcionamiento del municipio no se debe limitar a escoger a sus representantes en las
elecciones locales. El buen funcionamiento de la gestion alhaurina no es una responsabilidad
exclusiva de la Administracion municipal: la participacion activa de entidades y asociaciones,
la corresponsabilizacion en las decisiones que afectan a todos y a todas, la actitud de civismo y
tolerancia hacia las personas que conviven en Alhaurin de la Torre, son algunos de los
elementos claves que permiten configurar una ciudadania consciente y activa, una ciudadania
participativa, acorde con los nuevos tiempos.

En este contexto, habiéndose recabado informe juridico acerca de la legalidad del
Reglamento de Participacion elaborado, obra en el expediente informe favorable de la
Secretaria General del Ayuntamiento del siguiente tenor literal:

“Asunto: Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre.

M* Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, a peticion del Sr. Alcalde, emite el siguiente INFORME JURIDICO:

CONSIDERACIONES LEGALES
PRIMERA: Ejercicio de potestad reglamentaria.

El articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local confiere a los Municipios la potestad reglamentaria y de autoorganizacion, dentro de la
esfera de sus competencias.

SEGUNDA: Competencia municipal para regular la materia objeto del Reglamento

que se somete a informe.
El articulo 18 de laLey 7/19835, entre los derechos de los vecinos recoge:
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b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su
caso, cuando la colaboracion con cardcter voluntario de los vecinos sea interesada por los
organos de gobierno y administracion municipal.

) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de cardacter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.

i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.”

Y en la linea inicialmente abierta, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las
Entidades Locales, en su Titulo VII (articulos 226 a 236) recogio el Estatuto de los vecinos,
desarrollando derechos y deberes de los vecino, tanto a nivel individual como asociativo.

En otro ambito, el Ayuntamiento es competente en la materia objeto de la disposicion
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la misma Ley 7/1985, en la que entre otras,
se le atribuye:

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerad en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:
i) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso

»»

eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Es de tener en cuenta, asi mismo, que en el marco de la Carta Europea de la Autonomia
Local de 15 de Octubre de 1.985, y tras la reforma operada por la Ley 57/2.003, de 16 de
Diciembre , de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local municipal, en el articulo
70.bis, apartados 1 y 3 de la meritada Ley 7/1985, se han incluido auténticas obligaciones de
calado a nivel municipal. Asi se dice:

“l.-Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de cardcter organico
procedimientos y organos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de
los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones territoriales.

3.- Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar
la utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar
la participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y para
la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.”
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Por su parte, ya la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su
articulo 9 atribuye a los Municipios Andaluces competencias propias, entre la que se encuentra
en su apartado décimo: “26. Establecimiento y desarrollo de estructuras de participacion

5

ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias.’

Por consiguiente se trata de la reglamentacion de una materia en ejercicio de
competencias propias, e incluso en desarrollo de deberes de preceptivo cumplimiento. No hay
olvidar, por otra parte, otras obligaciones, que afectan directamente a la participacion
ciudadana, recogidas en normas de ius cogens, como son la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o la Ley 1/2014, de 24 de
Jjunio, de Transparencia Publica de Andalucia.

TERCERA: Procedimiento de aprobacion

Es competente para la aprobacion del presente Reglamento el Ayuntamiento Pleno al
amparo de los articulos 22.2 d) y 49 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El procedimiento para la tramitacion del Reglamento objeto de informe requiere la
aprobacion inicial por el Pleno, una vez adoptada se sometera el expediente a informacion
publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion
de reclamaciones y sugerencias. Finalizado dicho plazo, procedera la resolucion de todas las
reclamaciones y sugerencias, si las hubiere, presentadas dentro de plazo y la aprobacion
definitiva por el Pleno. En caso de que no se presenten ninguna reclamacion o sugerencia se
entenderda definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

En base a la normativa expuesta, y visto el Proyecto de Reglamento de Participacion
Ciudadana que se somete a informe, a juicio de la funcionaria que suscribe, su articulado se
ajusta a las determinaciones legales, y su contenido no supone infraccion del Ordenamiento
Juridico, informandose favorablemente para su procedimiento de aprobacion.

En Alhaurin de la Torre, a 6 de Mayo de 2.016. La Secretaria General. Fdo: M*
Auxiliadora Géomez Sanz.”

En base a lo anterior, y en uso de las atribuciones legalmente conferidas, se propone al
Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERQO: Aprobar inicialmente el texto del Reglamento de Participacion Ciudadana
del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

SEGUNDO: Someter el expediente a un periodo de informacion publica y audiencia a
los interesados por el plazo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias, de tal manera que, en caso de que no se presenten ninguna reclamacion o
sugerencia se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
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En Alhaurin de la Torre, a 6 de Mayo de 2.016. El Concejal Delegado . Fdo: Manuel

s

Lopez Mestanza.’

El texto integro del reglamento de participacion ciudadana del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre es el siguiente:

“REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE.

La Participacion Ciudadana es el proceso a través del cual se construye la democracia
activa y se fortalece el sentido de vinculacion y pertenencia social. En el ambito local, la
Participacion Ciudadana se concreta en el derecho de la persona a intervenir en el proceso de
toma de decisiones a nivel local y de implicacion en el desarrollo de la vida comunitaria. La
participacion constituye una parte inseparable de la Sociedad Democrdtica a la que en la
Constitucion Espaiiola de 1978 se le da carta de naturaleza, declarando que corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad individual y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, asi como facilitar la participacion de toda
la ciudadania en la vida politica, economica, cultural y social. Igualmente, en el articulo 30 del
Estatuto de Autonomia de nuestra Comunidad se dispone que: “La Comunidad Autonoma de
Andalucia conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas tienen el derecho a participar en
condiciones de igualdad en los asuntos publicos de Andalucia, directamente o por medio de
representantes, en los téerminos que se establezcan este Estatuto y las leyes”. Asimismo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos de
las Naciones Unidas, recogen entre los derechos y libertades fundamentales, el derecho de los
ciudadanos y ciudadanas a participar en los asuntos publicos.

Este sistema de participacion pretender extenderse a todos los aspectos de la gestion
publica local, en el objetivo ultimo y comun de la mejora de la calidad democratica de los
asuntos municipales, mejora de la calidad de vida de todos y todas los ciudadanos y
ciudadanas de Alhaurin de la Torre, asi como la defensa de la convivencia, la tolerancia, el
dialogo y la multiculturalidad a través de la participacion efectiva de la ciudadania.

En atencion a lo expuesto, en el marco de la Carta Europea de la Autonomia Local de
15 de Octubre de 1.985, desde nuestro ambito municipal, se busca dar cobertura a lo
preceptuado en la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, tras la
modificacon operada por la Ley 57/2.003, de 16 de Diciembre , de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, debiendo destacarse, por su relevancia, especialmente lo
dispuesto en el articulo 70.bis, apartados 1y 3, de la Ley 7/1985, segun los cudles:

“1.-Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de cardcter organico
procedimientos y organos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de
los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones territoriales.

3.- Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar
la utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar
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la participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y para
la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.”

En este contexto normativo, y con el presente Reglamento de Participacion Ciudadana
se revela el compromiso del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre con los ciudadanos y
ciudadanas para fomentar la participacion democrdtica y la transparencia en los asuntos
publicos locales, en tanto que la implicacion de la ciudadania en el buen funcionamiento del
municipio no se debe limitar a escoger a sus representantes en las elecciones locales. El buen
funcionamiento de la gestion alhaurina no es una responsabilidad exclusiva de la
Administracion municipal: la participacion activa  de  entidades y asociaciones, la
corresponsabilizacion en las decisiones que afectan a todos y a todas, la actitud de civismo y
tolerancia hacia las personas que conviven en Alhaurin de la Torre, son algunos de los
elementos claves que permiten configurar una ciudadania consciente y activa, una ciudadania
participativa, acorde con los nuevos tiempos

El Ayuntamiento quiere fomentar esta concepcion de ciudadania. Es por ello que se
quiere, de forma coordinada y organizada, impulsar y favorecer la participacion del tejido
asociativo de nuestro pueblo. Un tejido asociativo amplio y dinamico, aunque también,
necesitado de fortalecimiento, cohesion y establecimiento de redes, cauces y oportunidades
para la cooperacion mutua.

Dentro del paquete de medidas que ya ha adoptado el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en el ambito de la transparencia, de la informacion y de la participacion, cabe destacar:

-La aprobacion de la Ordenanza Reguladora del uso de Centros Sociales municipales,
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 208 de 30 de Octubre de 2.000,
por la que se regula el uso y disfrute de aquéllos Centros por comunidades de propietarios y
asociaciones legalmente constituidas e inscritas en el Registro municipal de asociaciones.

-La aprobacion definitiva del Reglamento de la Mesa Municipal del Turismo de Alhaurin de la
Torre, en sesion plenaria de 8 Junio de 2.012, publicada en el BOP de Mdlaga n° 121 de 25 de
Junio de 2.012, con la que se pone en valor la participacion de asociaciones, cofradias y pernias
de este municipio, como entidades representativas de sectores relevantes de la economia local.

- La adjudicacion por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 29 de Agosto de 2.014 del
contrato de servicio e instalacion de un sistema informdtico para la gestion administrativa
eficiente del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre (formalizado el 2 de Septiembre de 2.014),
que permitird, una vez ejecutado el objeto del contrato, que el ciudadano, tras el proceso de
identificacion, pueda consultar el estado de expedientes administrativos en los que tengan la
consideracion de interesado y acceder a informacion que consta a su nombre en el
Ayuntamiento (padron, censo electoral, datos fiscales, registro de documentos...).

- La aprobacion de la Ordenanza reguladora del Registro Telematico del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre, aprobada inicialmente por el pleno de 20 de Febrero de 2.015, y al no
presentarse alegaciones en el periodo de exposicion publica, y entendiéndose definitivamente
aprobada se publico en el BOP de Mdalaga n°47, de 10 de Marzo de 2.015.
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- La aprobacion, por acuerdo plenario de 14 de Agosto de 2.015, de la propuesta relativa a la
adhesion a la “Red de Entidades Locales por la Transparencia y la Participacion Ciudadana”
de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

- La aprobacion definitiva, por acuerdo plenario de 29 de Abril de 2.016 de la Ordenanza de
transparencia y buen gobierno del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

El siguiente paso, en el camino marcado, lo constituye el presente Reglamento de
participacion ciudadana, través del cual se pretende proseguir con el alcance de los siguientes
objetivos, que actuaran como criterios reguladores:

. Facilitar la mas amplia informacion sobre la gestion municipal.

. Facilitar y promover la participacion de sus vecinos/as y Entidades en la referida
gestion con respecto a las facultades de decision correspondientes a los organos municipales
representativos.

. Facilitar y fomentar la vida asociativa en el municipio y sus barrios, asi como el
voluntariado.

. Aproximar la gestion municipal a la ciudadania

. Garantizar la solidaridad y equilibrio entre los distintos barrios y niicleos de poblacion
del término municipal

. Perfeccionar las instituciones, procedimientos y normas que permitan que la
ciudadania conozca y valore el ejercicio del gobierno.

. Hacer efectivos los derechos de los vecinos/as recogidos en los articulos 18y 70.3 de la

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

En el animo de lograr los objetivos meritados, y en la redaccion del presente
Reglamento, se ha tenido en cuenta, no solo la normativa ya expuesta, sino también otros
cuerpos legislativos tales como:

— La Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.
— La Ley 1/2014 de 24 de junio, de Transparencia Publica en Andalucia.

Asimismo, se han tomado en consideracion las Recomendaciones que respecto a la
participacion ciudadana ha impartido el Comité de Ministros del Consejo de Europa. Por lo
que se combinan los clasicos mecanismos de participacion a través de organos estables,
permanentes y con unas funciones definidas y, por otra parte, se arbitran procesos y tacticas
participativas mas informales, directas y flexibles, que incorporan técnicas rdpidas propias de
las nuevas tecnologias al servicio de la comunicacion y la participacion.

Por ultimo se han consultado los Reglamentos y Normas de Participacion Ciudadana
de aquellos gobiernos locales que vienen incorporando las prdcticas participativas mds
innovadoras y que se estan empezando a implantar en otras ciudades espariolas. También se
han tenido presentes las orientaciones y criterios que en participacion ciudadana viene
manteniendo la Federacion Espariola de Municipios y Provincias.
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Articulo 20. Presupuestos Participativos.
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Articulo 21. .Objetivos del Registro.
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Articulo 23. Documentacion a presentar para la inscripcion, y baja en el RAM.
Articulo 24. Derechos de las entidades asociativas inscritas en el RAM.
Articulo 25. Uso de instalaciones y equipamientos municipales.
TITULO CUARTO. LOS CONSEJOS SECTORIALES.

CAPITULO I Los Consejos Sectoriales como drganos de paricipacion.

Seccion I. Los Concejos Sectoriales

Articulo 26. Definicion y finalidad de los Consejos Sectoriales.
Articulo 27. Numero de Consejos y creacion de los mismos.

Seccion II. Consejos Sectoriales que se crean.

Articulo 28. El Consejo Local de Participacion Ciudadana.

Articulo 29. El Consejo Sectorial Educativo, Social, y de Igualdad.

Articulo 30. EI Consejo Sectorial Juvenil, Deportivo y Medioambiental.

Articulo 31. El Consejo Sectorial Cultural, Turistico y Empresarial.

Articulo 32. El Consejo vecinal.

Seccion III. Composicion y Régimen de funcionamiento de los Consejos Sectoriales.

Articulo 33. Composicion de los Consejos Sectoriales.
Articulo 34. Régimen de funcionamiento de los Consejos Sectoriales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Andlisis de funcionamiento.
Segunda: Entrada en vigor.

DISPOCION DEROGATORIA UNICA

ANEXOS:

C.P.29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95241 33 36

ANEXO I Normas Generales de Uso y Participacion Ciudadana en los equipamientos

municipales.
TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito objetivo de aplicacion.

1. Esta Norma tiene por objeto la regulacion de los medios, formas y procedimientos de
informacion y participacion, de los vecinos y vecinas de Alhaurin de la Torre, en la vida
municipal, en su papel de instrumento esencial para desarrollo de politicas de proximidad y
participacion: asi como definir y mejorar los canales de participacion directa de la ciudadania
en los asuntos publicos de competencia municipal, favoreciendo la implicacion e intervencion

ciudadana en la mejora del municipio.
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2. Es también objeto de este Reglamento, la regulacion de los cauces y formas de
participacion de las asociaciones, legalmente inscritas en el registro Municipal.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. El ambito de aplicacion de este Reglamento, en los términos establecidos en cada
caso, incluye a los vecinos y vecinas y a las Asociaciones o Entidades ciudadanas que estén
acreditadas ante el municipio en los términos del presente Reglamento.

2. Se adquiere la condicion de vecino o vecina mediante la inscripcion en el padron
municipal de habitantes, de acuerdo con lo previsto en la normativa especifica sobre poblacion
municipal.

3. Por otra parte se adquiere la condicion de asociacion o entidad mediante la
inscripcion en el registro autonomico y/o estatal correspondiente.

4. Para ejercer los derechos civicos de participacion ante el Ayuntamiento, las
asociaciones o entidades colectivas ciudadanas deberan estar inscritas en el Registro
Municipal de Asociaciones.

TITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA

CAPITULO I: Del derecho de informacion

Articulo 3. Derecho general de informacion.

1. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre garantiza a sus ciudadanos y ciudadanas su
derecho a la informacion sobre la gestion de las competencias y servicios municipales, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y la presente normativa, con los limites previstos
en el articulo 105 b) de la Constitucion, la ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, la Ley de Transparencia Publica de Andalucia y la normativa
especifica de aplicacion.

2. Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer su derecho de informacion en los
térninos y de acuerdo con el procedimiento y tramites establecidos en la Ordenanza de
Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, todo ello sin
perjuicio del acceso a la informacion publica a la que se accede directamente a través de la
pagina web municipal y su portal de transparencia.

Articulo 4 . Informacion acerca de los procedimientos en curso.

La ciudadania tiene derecho a ser informada convenientemente de los procedimientos
en los que tengan la condicion de personas interesadas, asi como a recibir orientacion acerca
de los requisitos exigidos y los plazos para las actuaciones que se propongan realizar, conforme
al articulo 35 de la Ley 30/92 de procedimiento administrativo comun o norma que la
sustituya.
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Articulo 5. Conocimiento de la gestion municipal.
1. La ciudadania tiene el derecho a ser informada acerca de la gestion municipal.

2. La informacion institucional, organizativa, de planificacion; de relevancia juridica,
economica, presupuestaria y estadistica, sujeta a las obligaciones de transparencia serd
publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada 'y entendible para las personas interesadas y, preferiblemente, en formatos
reutilizables y en open data. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada asi
como su identificacion y localizacion.

Articulo 6. Publicidad de las sesiones del Pleno y determinadas de la Junta de Gobierno
Local.

1. Para la mayor informacion vecinal, las convocatorias y orden del dia del Pleno del
Ayuntamiento se transmitiran a los medios de comunicacion. Se haran publicos, ademas, en el
tablon de edictos de la Casa Consistorial y a través de la pagina web municipal, en el Tablon
de Anuncios telematico.

2. El Ayuntamiento facilitara su acceso a través de internet, bien transmitiendo la
sesion plenaria, bien dando acceso al archivo grabado una vez celebrada la misma. En todo
caso, las personas asistentes podran realizar la grabacion de las sesiones por sus propios
medios, en el respeto al ejercicio de la potestad autoorganizatoria en cuanto al espacio y al
funcionamiento ordinario de la institucion.

3. Los medios de comunicacion acreditados tendran acceso preferente y recibiran las
maximas facilidades en las sesiones que celebre el Pleno del Ayuntamiento.

4. Seran publicas las sesiones plenaria, asi como las de la de la Junta de Gobierno
Local, o parte de las mismas, en su caso, cuando se debata y decida sobre asuntos que hayan
sido, expresamente delegados por el Pleno, y sean de la competencia de este. En tal caso se le
dara difusion a su convocatoria, o parte de las mismas, en su caso, en los términos del
apartado primero del presente precepto, resultandole, asi mismo de aplicacion, solo en tal caso,
el resto de las disposiciones acerca de la publicidad de las sesiones plenarias.

5. El Ayuntamiento dara publicidad de los acuerdos adoptados por la Junta de
Gobierno Local y el Pleno, mediante la publicacion de sus actas en su portal de transparencia,
previa disociacion de datos de cardcter personal que deban ser protegidos.

Articulo 7. Difusion personalizada.

Cuando circunstancias de interés general lo aconsejen, el organo decisorio competente,
podra acordar remitir directamente a quienes residan en el municipio, o en un barrio o dmbito
territorial, o de una determinada edad o caracteristica relevante, o a determinados Consejos
sectoriales, los acuerdos y disposiciones municipales, sin perjuicio de la publicacion en otros
medios.
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Articulo 8. Informacion municipal.

1. Un instrumento fundamental para la participacion ciudadana es la informacion. En
tal sentido, el Ayuntamiento considera que, ademas de la labor desarrollada por los medios de
comunicacion, es importante propiciar e impulsar otros canales que colaboren a la difusion de
la informacion municipal y, en ultima instancia, faciliten la participacion de la ciudadania.

2. El Ayuntamiento informara a la poblacion de su gestion a través de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. Entre los mencionados canales, cabe citar:
1. Servicio de Atencion Ciudadana.
2. Acceso directo de la ciudadania a determinada informacion del Ayuntamiento, a través de
cauces telematicos, en aplicacion del sistema de gestion de Administracion electronica.
3. El buzon de sugerencias.
4. Gestor de incidencias telemdaticos y a través de correos electronico, whatsapp, Twitter ...
5. Pagina Web, para fomentar la transparencia del Ayuntamiento, incorporando a la red toda
la informacion relevante de cardcter publico que se genere en el municipio.
6. Pantallas digitales informativas, distribuidas por todo el municipio, con objeto de acercar
la informacion al conjunto de la ciudadania.
7. Tablones Municipales.
8. Television local.
9. Publicaciones y camparias divulgativas especificas.

CAPITULQ I : Del derecho de peticion y participacion

Articulo 9. Derecho de peticion.

1. El derecho de peticion se puede definir como la facultad que pertenece a toda
persona de dirigirse a los poderes publicos para hacerles conocer un hecho o situacion y para
reclamar su intervencion.

2. Podran ejercer el derecho de peticion, todas las personas, fisicas o juridicas, de
forma individual o colectiva, en los términos y con el alcance previsto en la normativa de
desarrollo del articulo 29 de la Constitucion Espariola, sobre cualquier asunto o materia de
competencia municipal, y en concreto, conforme a lo previsto en la Ley Organica 4/2001, de 12
de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion o norma que la sustituya y en sus
reglamentos o normativa de desarrollo.

3. No son objeto de este derecho las solicitudes, sugerencias, quejas o reclamaciones
que se amparen en un titulo especifico diferente al derivado del derecho fundamental de
peticion establecido en el citado articulo 29 de la Constitucion, ni las que hagan referencia a
materias para las que se prevea un procedimiento especifico por el ordenamiento juridico.

4. Las solicitudes se formulardn por escrito dirigidas al Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, pudiendo utilizarse cualquier medio, incluso el telemdtico con los mecanismos a que
hubiera lugar para acreditar su autenticidad, e incluiran necesariamente la identidad del
solicitante, la nacionalidad si la tuviere, el lugar y medio elegido para la practica de las
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notificaciones, y el objeto de la peticion. En el caso de peticiones colectivas, ademds de cumplir
los requisitos anteriores, seran firmadas por todos los peticionarios, debiendo figurar junto a la
firma de cada uno de ellos, su nombre y apellidos.

5. El Ayuntamiento acusarda recibo de la peticion y la admitira a tramite, a no ser que
concurran alguna de las causas siguientes:

a) insuficiencia de la acreditacion del peticionario o peticionarios;
b) el objeto de peticion no es competencia del Ayuntamiento;
¢) la peticion tiene un tramite administrativo especifico.

6. Si el escrito de peticion no reuniera los requisitos establecidos en el presente articulo
vy demas normativa de aplicacion, se concederd un plazo de 15 dias para subsanar la carencia
de acreditacion, transcurrido el cual se entendera desistido el procedimiento. La inadmision
por cualquier otra causa serd objeto de resolucion motivada en el plazo de 45 dias, a contar a
partir del siguiente a la fecha de presentacion de la peticion.

7. Si es admitida a tramite, el Ayuntamiento debera responder al peticionario en un
plazo maximo de tres meses informando, si procede, de las medidas que se han tomado al efecto
o de las actuaciones que se han previsto adoptar.

Seccion 1°- De la Iniciativa y Propuesta Ciudadanas.
Articulo 10. Derecho a la iniciativa popular.

1.Las personas vecinas mayores de edad que gocen del derecho de sufragio activo en
las elecciones municipales de Alhaurin de la Torre podran ejercer la iniciativa popular, en los
términos legalmente establecidos en el articulo 70 bis apartado 2 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, presentando propuestas de acuerdos o
actuaciones o proyectos de disposiciones generales en materias de competencia municipal, a
excepcion de los relativos a la Hacienda Publica.

2 La iniciativa puede llevar incorporada una propuesta de consulta popular local que
serd tramitada por el procedimiento y con los requisitos previstos en la Ley 2/2001 de
regulacion de las Consultas Populares en Andalucia y en las demds normas de pertinente
aplicacion.

3 No se admitiran las propuestas que defiendan intereses corporativos o de grupo, que
sean ajenas al interés general del vecindario, o que tengan contenido imposible,
inconstitucional, ilegal o constitutivo de delito.

Articulo 11. Propuestas sobre otros asuntos a incluir en el Orden del Dia del Pleno.
1. Para efectuar propuestas sobre asuntos que deban incluirse en el orden del dia del
Pleno y que no se refieran a la iniciativa prevista en el articulo anterior, para colectivos se

exigirda que sea solicitado por un minimo del 20% de las entidades inscritas en el Registro de
Asociaciones Municipal, con sede o delegacion en este municipio, las cuales habrdn de
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acreditar su voluntad, mediante certificacion del acuerdo de la asamblea o Junta directiva en la
que se decidio. Igualmente lo podra solicitar cualquier persona empadronada en el Municipio,
con el apoyo de un numero de firmas no inferior al 10% de las indicadas en el articulo 70 bis,
apartado 2 citado, o normativa que la sustituya.

2. Cumplidos estos requisitos, la persona que ostente la Alcaldia resolvera la solicitud
motivadamente en un plazo mdaximo de 15 dias.

Articulo 12. Participacion de las asociaciones y ciudadanos en sesiones publicas municipales.

1. Toda asociacion o entidad legalmente constituida, con sede o delegacion en este
municipio, y que esté inscrita en el Registro municipal con sus datos actualizados, tiene derecho
a intervenir en las sesiones publicas del Pleno que sean de cardcter ordinario, o Juntas de
Gobierno solo respecto a aquéllos asuntos en los que se actie por delegacion del pleno, de
acuerdo con las siguientes prescripciones:

a) El asunto objeto de intervencion habra de estar directamente relacionado con algun punto
del orden del dia en cuya previa tramitacion administrativa hubiese intervenido como
interesado/a.

b) La intervencion se tendrad que solicitar a la Alcaldia por escrito con una antelacion minima
de 1 dia habil previo a la realizacion de la sesion.

¢) La Alcaldia podra denegar la intervencion, especialmente si es un asunto sobre el cudl el
Ayuntamiento no tiene competencias, si no figura en el orden del dia o si ya se ha presentado en
otra sesion en un periodo anterior de 3 meses.

d) Con la autorizacion del/la Alcalde/sa, y a través de un unico representante, la persona
solicitante dispondra de cinco minutos y podra ser contestada por ellla Alcalde/sa o
Concejal/a delegado/a, sin que pueda haber derecho a réplica.

e) No se admitiran intervenciones en las sesiones extraordinarias o convocadas por el tramite
de urgencia.

f) La persona solicitante sera el representante legal del colectivo o asociacion a la que
representa, y asi habra de acreditarse.

2. Cuando el pleno del Ayuntamiento trate de los asuntos sobre los que se haya
articulado la iniciativa prevista en el articulo 11 de este Reglamento, se reconoce
automdticamente el derecho de intervencion en la sesion plenaria, sea cuadl su cardcter, y sin la
limitacion temporal de la letra d) del apartado primero de este precepto.

3. Todo ello sin perjuicio de que una vez levantada la sesion de un pleno ordinario, por
la Presidencia se pueda abrir, bajo su direccion, un turno de consultas por el publico asistente
sobre temas concretos de interés municipal, en el que podra solicitar la palabra cualquier
ciudadano que asista a la sesion, debiendo en su intervencion guardar el debido respeto, no
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incluir en su exposicion datos de cardacter personal que han de quedar protegidos, ni versar
sobre asuntos de interés particular.

Seccion 2°.- De la Audiencia Publica.
Articulo 13. Derecho de audiencia publica.

1. Se reconoce a la ciudadania el derecho a la audiencia publica, la cudl consiste en
hacer sesiones especificas abiertas a todos/as que lo deseen, para ser informados y escuchados
respecto de temas de competencia municipal.

2. La audiencia publica sera convocado por el Alcalde, ya sea por iniciativa propia o
bien a peticion de los/as ciudadanos/as o entidades asociativas inscritas en el Registro
municipal, mediante la presentacion de escrito razonado al que adjuntaran una memoria o
resefia sobre el asunto/os que propongan incluir en el orden del dia de la sesion. El escrito
incluira la designacion de un representante con quien se entenderan las sucesivas actuaciones
referidas a la organizacion de la audiencia, con indicacion del medio preferente y del lugar que
se sefiale a efectos de notificaciones.

3. Cuando la solicitud de audiencia publica esta suscrita por los vecinos a titulo
individual, junto con la documentacion a la que se refiere el apartado anterior se presentard un
pliego de firmas en folios numerados, suscrita por un cinco por ciento de las personas mayores
de dieciséis arios inscritas en el padron municipal de habitantes, en el que figurara, el nombre y
apellidos de cada persona, fecha de nacimiento, direccion, numero del documento de identidad.
Estos datos podran verificarse por el Ayuntamiento a través de sus archivos o requiriendo
cuantos documentos considere oportunos a tal efecto.

4. Cuando la iniciativa se lleve a cabo por las entidades asociativas, la solicitud ird
suscrita por un numero de asociaciones no inferior al diez por ciento de las inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones y que cuenten al menos con mil socios en su conjunto.
Junto con la documentacion a que se refiere el apartado 2 de este articulo, se presentard un
certificado acreditativo del numero de asociados suscritos por el Secretario de la entidad con el
visto bueno del Presidente. Si la entidad o entidades en su conjunto no alcanzase el total de
asociados exigido podran incluir un pliego de firmas de ciudadanos, hasta alcanzar, como
minimo, aquél numero, especificando los datos requeridos en el apartado anterior. Estos datos
podran verificarse por el Ayuntamiento a través de sus archivos o requiriendo cuantos
documentos considere oportunos a tal efecto.

5. Una vez se hayan cumplido todos los requisitos sefialados en los articulos anteriores,
el Alcalde convocara la audiencia publica con quince dias al menos de antelacion, dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcion de la documentacion completa, dandole la mayor
difusion posible, a través de tablones u otros medios de informacion.

6. La audiencia publica estara presidida por el titular de la Alcaldia o por el concejal en quien

delegue. Actuard como Secretario el de la Corporacion o funcionario en quien delegue, para
levantar acta sintetizada de las conclusiones que, en su caso, se hayan alcanzado.
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7. Corresponde a la presidencia ordenar el debate en la audiencia publica, fijando antes de su
comienzo el tiempo de duracion de la sesion y de la intervencion de los participantes. Con
cardcter general la audiencia publica se desarrollara en las siguientes fases:

a) Intervencion de la persona que actiie como ponente del asunto, cuando proceda.
b) Intervencion de los representantes del Gobierno municipal.

¢) Intervencion de los representantes de los grupos politicos municipales,

e) Réplica de los representantes del Gobierno municipal, cuando proceda.

f) Conclusiones, en su caso.

8. Los ciudadanos que deseen intervenir en el correspondiente turno, lo comunicaran por
escrito dirigido a la presidencia y presentado con cuarenta y ocho horas de antelacion a la
hora de comienzo de la sesion. Con cardcter general por cada asunto intervendran un mdaximo
de cinco ciudadanos, cada uno de los cuales dispondra de cinco minutos como maximo para
exponer su opinion. Los ciudadanos que no puedan intervenir podran presentar por escrito su
parecer a la presidencia.

9. Si en las conclusiones de la audiencia publica se formulan propuestas concretas de
actuacion, el organo municipal competente por razon de la materia adoptard en el plazo de un
mes, previo informe de los servicios municipales, un acuerdo o resolucion por el que se acepte
la propuesta para su estudio y tramitacion o se deniegue el tramite de forma motivada.

Articulo 14. La audiencia publica infantil.

1. La audiencia publica infantil es un medio de participacion y consulta que consiste en el
encuentro de nifios y nifias con representantes o técnicos municipales, sin que tenga cardcter
retribuido.

2. La audiencia publica infantil serd de cardcter pedagogico y educativo y tendrad en cuenta el
plan de trabajo que se elabore al respecto por la Concejalia responsable de la educacion, a la
cual habra de dirigirse y justificarse cualquier peticion de convocatoria, y tras su estudio ésta
la elevara, en su caso, a la Presidencia.

3. La audiencia publica infantil funcionara segun lo previsto en esta seccion, con las
adaptaciones propias de su naturaleza.

CAPITULQ I1II. Otros derechos de la Ciudadania y otras formas de participacion.

Articulo 15 Otros derechos de la Ciudadania.

1. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre garantiza los derechos de la ciudadania en
el ambito local, a cuyo efecto velara por la articulacion de cuantos procedimientos, canales e
instrumentos sean necesarios, sin perjuicio de los recursos administrativos o jurisdiccionales
pertinentes. Y utilizara las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para hacerlos
mads agiles, eficaces y transparentes.

2. De forma enunciativa constituyen sistemas de defensa de la Ciudadania:
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a) En el marco de las competencias del gobierno local, los derechos reconocidos en la
Constitucion, en las leyes y en este Reglamento, serdan objeto de especial proteccion por parte
del Ayuntamiento, que exigird las responsabilidades adecuadas al personal y a las autoridades
municipales que no los respeten o vulneren su ejercicio.

b) La articulacion de Quejas, Reclamaciones y sugerencias.

¢) El Servicio de Atencion Ciudadana o unidad que preste las funciones de ésta.

d) Y la posibilidad de reunirse con las personas que ejercen responsabilidades técnicas y/o
politicas respecto temas de su competencia.

Articulo 16. Quejas, Reclamaciones y Sugerencias.

1. Todas las personas tienen derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias respecto
de la actividad municipal y de los servicios publicos locales, sin perjuicio de su derecho a
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales pertinentes.

2. El Ayuntamiento podra articular la gestion telematica de este proceso, con objeto de
aumentar el grado de transparencia e informacion hacia la ciudadania de la localidad.

Articulo 17. Servicio de Atencion Ciudadana.

1. Para dar respuesta correcta y eficaz a las demandas de la ciudadania, el
Ayuntamiento cuenta con un Servicio de Atencion Ciudadana, que proporcionard una atencion
unificada e integral, pues, una vez implantado el proceso de modernizacion en curso, desde ese
punto se podra proporcionar al ciudadano una atencion verbal e in situ de todas aquellas
necesidades de informacion, relacion, gestion y resolucion de asuntos que pueda tener, al estar
totalmente integrado con el resto de sistemas instalado en el Ayuntamiento.

2. Entre las funciones del Servicio de Atencion Ciudadana cabe destacar:
a) Recepcion de los/as ciudadanos/as, al objeto de canalizar toda la actividad relacionada con
la informacion a que se refiere el presente Reglamento, asi como facilitarles la orientacion y

ayuda que precisen en el momento inicial de su visita.

b) Informar acerca de los fines, competencia y funcionamiento de los distintos organos y
servicios que comprende el Ayuntamiento.

¢) Derivacion inmediata a la Unidad de Transparencia de cualquier solicitud, escrito o
reclamacion en relacion al derecho de informacion, al efecto de su tramitacion en los términos

de la Ordenanza de transparencia y buen gobierno del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.

d) Recepcion, derivacion al Departamento correspondiente y seguimiento de las quejas y
reclamaciones de los/as ciudadanos/as.

e) Registro de Entrada y Salida del Ayuntamiento y gestion del Padron municipal.
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f) Clasificacion de los documentos ingresados por Registro General, y distribucion inmediata
entre las distintas oficinas, previa anotacion pertinente, a efectos de que se una a sus
antecedentes, si los hubiere, o se inicie expediente, en su caso, dandole la pertinente
tramitacion.

8) Recepcion de las iniciativas, sugerencias, peticiones y propuestas formuladas por escrito por
los/as vecinos/as y por las Asociaciones.

h) Garantizar a los/as ciudadanos/as el ejercicio del derecho de acceso, rectificacion y
cancelacion de los datos de caracter personal que obren en poder del Ayuntamiento.

3. El Ayuntamiento, a través de los organos competentes en cada caso, garantizard la
respuesta a las propuestas, iniciativas y peticiones de los ciudadanos y ciudadanas.

4. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre fomentara el empleo de la firma electronica
de acuerdo a las leyes y reglamentos que se desarrollen, dentro del proceso de modernizacion
de las Administraciones Publicas y su acercamiento progresivo y continuo a los/as
ciudadanos/as.

Articulo 18. Pagina Web.

El Ayuntamiento fomentara el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
mediante la actualizacion y adecuacion de su pagina Web, con objeto de que permita:

a) Facilitar al maximo las gestiones con la Administracion Local.

b) Mejorar la transparencia de la Administracion incorporando a la red toda la
informacion de cardcter publico que se genere en el municipio, y sea de interés general.

] Potenciar la relacion entre Administraciones a través de redes telematicas para
beneficio de las ciudadanas y los ciudadanos.

d) Posibilitar la realizacion de tramites administrativos municipales.

e Facilitar a la poblacion el conocimiento de la red asociativa local.

y/) Fomentar el debate y la participacion ciudadana, tanto individualmente, como a

través de sus organizaciones; generando espacios digitales de intercambio de experiencias y
opiniones, entorno al desarrollo del municipio.

Articulo 19. Los estudios de opinion y encuestas de calidad

1. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre podra realizar sondeos de opinion a la poblacion
con el fin de conocer su valoracion sobre el funcionamiento de cualquier servicio municipal y/o
sobre cuestiones de relevancia para el desarrollo de la localidad.

2. El Ayuntamiento podra realizar encuestas de calidad a las personas usuarias de los servicios
municipales, con objeto de valorar el grado de satisfaccion sobre los servicios que se ofertan y

mejorarlos en su funcionamiento cotidiano

3. El Ayuntamiento, en su caso, dara a conocer los resultados de los sondeos y las encuestas de
calidad a través de sus medios de comunicacion.
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Articulo 20. Los Presupuestos participativos.

1. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, adoptara lo necesario para viabilizar los
presupuestos participativos, los cudles se configuran como sistemas de participacion de los
vecinos, organizados en consejos, mesas técnicas, asambleas conjuntas..., mediante los cuales
deciden y proponen a la Corporacion las inversiones a realizar en cada ambito territorial,
respecto a un determinado porcentaje del presupuesto general.

2. La composicion de los distintos organos a crear, division de las zonas de trabajo, desarrollo
del trabajo, porcentaje del presupuesto que se gestione de forma participativa...serd regulado
mediante el correspondiente reglamento aprobado por el Pleno municipal.

TITULO TERCERO. DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS.
CAPITULO 1

Del Registro Municipal de Asociaciones.

Articulo 21. Objetivos del Registro.

1. El Registro Municipal de Asociaciones tiene cardcter publico y puede ser consultado
por cualquier persona interesada. Es un organo dinamico que trata de conocer la realidad
asociativa del municipio y estudia el desarrollo del tejido asociativo para facilitar esa
informacion al Ayuntamiento y entidades favoreciendo asi una correcta politica municipal de
fomento del asociacionismo y de la participacion ciudadana.

2. El Registro de Asociaciones o entidades asociativas del Ayuntamiento de Alhaurin de
la Torre que sera unico, tiene los siguientes objetivos:

e Reconocimiento unico ante el Ayuntamiento, de las entidades en él inscritas para
garantizarles el ejercicio de los derechos reconocidos en estas Normas, en la forma que en cada
caso se especifica.

o Permitir al Ayuntamiento conocer el numero, caracteristicas y representatividad de las
Asociaciones o Entidades, el grado de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su
autonomia funcional y las ayudas que reciban de otras entidades.

o Analizar la situacion del movimiento asociativo de la localidad, con objeto de poder
planificar actuaciones de mejora.

o Conocer las asociaciones que actian en el término municipal, o benefician a los vecinos del
municipio.

Articulo 22. Asociaciones o Entidades que pueden inscribirse.
1. Podran inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones (RAM), adscrito al Area
de Participacion Ciudadana, todas aquellas Asociaciones, Fundaciones, Federaciones,

Confederaciones, Uniones de Asociaciones y/o colectivos, que cumplan los siguientes
requisitos.:
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a) Que sean entidades de cardcter asociativo, sin animo de lucro, constituidas con arreglo al
régimen general de las Asociaciones que establece la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
Reguladora del Derecho de Asociacion.

b) Que tengan su sede social o delegacion en el municipio de Alhaurin de la Torre.

¢) Que entre los fines asociativos se encuentre la participacion en la vida ciudadana del
Municipio, en sus ambitos culturales, educativos, deportivos, vecinales, de accion social, o
cualesquiera otros que contribuyan a la promocion y mejora de Alhaurin de la Torre y su
ciudadania.

d) Que vengan realizando programas y actividades que redunden en beneficio de la ciudadania
de Alhaurin de la Torre.

2. En el Registro Municipal de Asociaciones se creard una Seccion independizada para
aquellas entidades asociativas que reuniendo todos los requisitos anteriormente reseiiados no
tengan sede social o delegacion en Alhaurin de la Torre. En tal caso si desean inscribirse en la
meritada Seccion, habran de presentar toda la documentacion exigida en la presente norma, y
gozaran de aquellos derechos que expresamente se le reconozcan.

Articulo 23. Documentacion a presentar para la inscripcion y baja en el RAM.

1. Las Asociaciones o colectivos interesados, deberan presentar a la Concejalia
responsable de Participacion Ciudadana, la siguiente documentacion:

a) Instancia suscrita por el Sr/a Presidente/a de la Asociacion solicitando la inscripcion de
dicha Asociacion en el Registro Municipal de Asociaciones. En dicha instancia deberan
recogerse los datos personales del suscribiente/a.

b) Copia de los Estatutos de la Asociacion y de la Resolucion de la Delegacion Provincial
correspondiente de la Junta de Andalucia, en la que se otorga numero de registro provincial,
debiendo dichas copias rubricadas con la firma del Sr. Secretario de la Asociacion. Para las
nuevas Asociaciones que se inscriba, serd requisito necesario que en la ultima hoja de la copia
se incluya el siguiente certificado del Sr/a Secretario/a de la Asociacion:

“Don/Doiia.....Secretario/a de la Asociacion............CERTIFICO/A: Que las presentes copias
integradas por ... ......folios coinciden integramente con su original.

V°B
El/La Presidente/a”

¢) Certificado del Sr/a Secretario/a de la Asociacion (igual que el modelo anterior) en el que
haga constar el numero de socios de la Asociacion.
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d) Acta o certificacion que acredite la personalidad de los miembros de la Junta Directiva, asi
como sus domicilios o teléfonos de contacto.

e) Domicilio y, si es el caso, sede o sedes sociales.

P Codigo de identificacion Fiscal, para las asociaciones inscritas.
g) Programa o memoria anual de actividades.

h) Presupuesto de la entidad.

i) Forma en que se quieren recibir las notificaciones y la informacion procedente del
Ayuntamiento, preferentemente a través de medios telematicos.

2. El Ayuntamiento clasificara a la asociacion o entidad en una de las tipologias existentes en el
Registro y lo notificara al interesado para que alegue lo que considere conveniente. Si en un
plazo de 15 dias desde la notificacion, no ha presentado ningun tipo de alegacion se entenderd
aceptada la clasificacion realizada.

Si en el momento de hacer esta clasificacion se detectara la falta de algun requisito esencial
para la inscripcion se comunicara a la persona interesada para que un plazo de 15 dias pueda
subsanar el defecto, dandose por desistido caso de no hacerlo.

3. Las entidades inscritas en el Registro deberan notificar al Ayuntamiento cualquier
modificacion de los datos incluidos en la documentacion que haya servido de base para la
inscripcion, en un plazo maximo de un mes a contar desde el momento en que se produjo dicha
modificacion.

Igualmente, deberan presentar al Ayuntamiento cada ario, antes del ultimo dia del mes
de Marzo, una relacion de actividades y de los actos realizados en el transcurso del aro
anterior. El incumplimiento de lo previsto en este apartado significara que el Ayuntamiento
considera a la entidad inscrita como inactiva, por lo que podra iniciar el siguiente
procedimiento que se indica en el apartado siguiente para proceder a su baja de oficio.

4. El Ayuntamiento dara de baja, en su caso, de oficio, aquellas asociaciones que
permanezcan inactivas, comunicando esta situacion a la entidad interesada quién podra
formalizar alegaciones en un plazo no superior a 15 dias, procediendo inmediatamente a su
baja en el supuesto que no se presente ningun tipo de alegacion.

La disolucion de la Asociacion, por las causas y en los términos establecidos para ello en sus
respectivos Estatutos, producira, asi mismo, la baja de aquélla, al igual que la voluntaria
determinacion de la asociacion de causar baja.

Articulo 24. Derecho de las entidades asociativas inscritas en el RAM

1. Las entidades o asociaciones inscritas en el RAM tendrdan en los términos establecidos en la
legislacion especifica y en este Reglamento, los siguientes derechos:
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a) A recibir, en su caso, por via telemdtica las convocatorias de las sesiones del Pleno de la
Corporacion, si asi lo solicitan. En la solicitud que presente la asociacion indicard la direccion
de internet habilitada al efecto.

b) A poder obtener, en su caso, ayudas economicas, previo cumplimiento de la normativa
vigente, v en la medida que lo permitan los recursos presupuestarios y la competencia
municipal, Se tendra en cuenta para su otorgamiento, en su caso, la capacidad economica de
la entidad o asociacion, su representatividad y el grado de interés o utilidad ciudadana en sus

fines.

¢) A utilizar medios publicos municipales, especialmente locales, en los términos establecidos
por la normativa de aplicacion y el presente Reglamento.

d) A ser informado de los asuntos e iniciativas municipales que puedan ser de su interés,
debiendo recibir notificacion de las convocatorias, actas y acuerdos cuando se trate de
cuestiones relacionadas con su objeto social. A tal efecto el Area de Participacion Ciudadana
solicitara a Secretaria General para que comunique los acuerdos que se sefialen a las
asociaciones que se indiquen, resefiando la direccion a dicho efecto.

e) A participar en los organos municipales en los términos que se establecen en este
Reglamento, si bien, unicamente podran ser miembros de los Consejos sectoriales que se creen
aquellas entidades o asociaciones inscritas en el RAM que tengan su domicilio o sede en
Alhaurin de la Torre.

Articulo 25. Uso de instalaciones y equipamientos municipales.

1. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre tiene aprobada la Ordenanza Reguladora
de Uso de Centros Sociales Municipales BOP n° 208, de 30 de Octubre de 2000, mediante la
que se autoriza a las asociaciones, que presenten la documentacion requerida en dicha norma,
el uso de los centros meritados por el plazo anual sefialado.

2. Asi mismo, el Ayuntamiento fomentard la cesion de determinadas dependencias
municipales en condiciones de igualdad y transparencia entre las entidades asociativas sin
animo de lucro, si bien tienen preferencia, en cuanto a la autorizacion de cesion de uso
puntual, las asociaciones o entidades con domicilio social o delegacion en Alhaurin de la Torre,
inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, al objeto de apoyar la actividad del
asociacionismo local, en relacion a actuaciones puntuales que realicen en beneficio de la
comunidad vecinal y sin danimo de lucro.

3. La solicitud de cesion de uso puntual para las dependencias municipales que se
sefialen, se cursard ante el organo que gestione el bien inmueble que habra de informar la
peticion, teniendo en cuenta la disponibilidad de horarios, asi como el tipo de actividad a
realizar y el cumplimiento de la normativa establecida. Una vez informada la solicitud se
elevara al organo competente para su resolucion, a fin de que conceda o deniegue el uso
solicitado.
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4. En la concesion, en su caso, se atenderd a las limitaciones que impongan el uso
normal de las instalaciones o la coincidencia del uso por parte de otras Entidades o
Asociaciones o del propio Ayuntamiento, o a otras limitaciones derivadas del destino que el
Consistorio pretenda para dichas instalaciones. La denegacion, en su caso, habra de ser
motivada.

5. Las instalaciones y espacios municipales que se ponen a disposicion de las entidades
asociativas seran publicados en la pagina web municipal, sin perjuicio de la utilizacion de
otros canales de informacion municipales.

6. El uso de estas instalaciones serd siempre de cardcter puntual y no permanente, por
lo que las entidades no podran utilizar estos espacios con perspectiva de futuro y para
actividades que no tengan animo de lucro.

7. La utilizacion de estos espacios se regulara mediante el documento de “Normas
Generales de Uso y Participacion Ciudadana en los equipamientos municipales” presentado
como Anexo I de este Reglamento.

TITULO CUARTO. LOS CONSEJOS SECTORIALES.
CAPITULOI..

Los Consejos Sectoriales. Finalidad. Numero y Creacion.
Seccion 1°. Los Consejos Sectoriales

Articulo 26. Definicion y finalidad de los Consejos Sectoriales.

1. Los Consejos Sectoriales, a los efectos de este Reglamento, son organos
complementarios del Ayuntamiento, de cardcter consultivo y no vinculante, que tienen como
finalidad la de promover y canalizar la participacion de entidades y de la ciudadania en los
diferentes sectores de la vida local en que el Ayuntamiento tiene competencia, haciendo asi
posible una mayor corresponsabilizacion de la ciudadania en los asuntos publicos del
Municipio.

2. Las aportaciones de los correspondientes Consejos a las actuaciones publicas se
realizan mediante el contraste de opiniones y argumentos entre sus miembros y quedaran
reflejados mediante:

a) Propuestas cuando se sugiere una determinada actuacion.
b) Modificacion u objeciones sobre una determinada actuacion publica.

¢) Informes sobre proyectos sometidos a consultas.

3. Del resultado de la actuacion del Consejo se dard traslado al érgano competente a
los efectos que procedan.

Articulo 27. Numero de Consejos y Creacion de los mismos.
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1. Corresponde al Pleno de la Corporacion Municipal la aprobacion de la constitucion
y numero de los Consejos Sectoriales, si bien mediante el presente se crean los siguientes
Consejos:

- El Consejo Local de Participacion Ciudadana.

- El Consejo Sectorial Educativo, Social y de Igualdad

- El Consejo Sectorial Juvenil, Deportivo y Medioambiental.
- El Consejo Sectorial Cultural, Turistico y Empresarial.

- El Consejo Vecinal.

2. Por acuerdo plenario se podra ampliar, modificar o reducir el numero de Consejos
Sectoriales, su composicion y ambito de actuacion, si bien su funcionamiento se regira por lo
establecido en el presente reglamento.

Seccion 2°. Consejos Sectoriales que se crean.
Articulo 28. El Consejo Local de Participacion Ciudadana.

1. Es el organo de participacion desde el que se analizan y coordinan las actuaciones
que afectan al conjunto del municipio, al objeto de promover y canalizar una reflexion conjunta
de las entidades y ciudadania en torno a los diferentes temas que afecten a la vida cotidiana de
Alhaurin de la Torre en su conjunto.

2. Las funciones principales de este Consejo son:

1. Aproximar la actividad municipal a la ciudadania, fomentar la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas y sus asociaciones o entidades, asi como potenciar el dialogo
y el consenso entre éstas y las Instituciones municipales.

2. Intercambiar informacion sobre el asesoramiento, consultas y propuestas formuladas
por los diferentes Consejos sectoriales que puedan resultar de interés gemeral, de
manera que actue de puente de union entre todos ellos.

3. Informar a los organos competentes del gobierno municipal sobre el funcionamiento de
los servicios e instalaciones dotacionales municipales, colaborando en la solucion de
los problemas y ayudando en la aplicacion de politicas que promuevan el desarrollo del
pueblo y la calidad de vida de sus vecinos y vecinas y que prevengan situaciones de
riesgo, conflictos vecinales y causas de inseguridad y marginacion.

4. Recabar, con cardcter general, propuestas ciudadanas para la mejora del
funcionamiento de los servicios e instalaciones municipales.

5. Potenciar la coordinacion entre las diferentes instituciones, asociaciones o entidades
que actuen en el pueblo, ya sean publicas o privadas.

6. Fomentar el voluntariado y la mayor participacion directa de la ciudadania, colectivos,
asociaciones y entidades en la actividad del Ayuntamiento, estableciendo, en su caso, a
este efecto los mecanismos necesarios de informacion, impulso y seguimiento de
actividades.

7. Proponer actividades participativas en su ambito territorial.

8. Actuar como foro comun y permanente en el desarrollo de procesos contemplados en la
Agenda 21, y en el Plan Estratégico
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9. Facilitar al vecindario la mas amplia informacion sobre las actividades y acuerdos
municipales que afecten al pueblo y a sus diferentes nucleos urbanos.

10. Proponer, y en su caso, valorar la modificacion de la presente Ordenanza de
participacion, cuando la aplicacion de la misma haya denotado la oportunidad de
aquélla, o la necesidad de adaptacion a reformas legislativas posteriores a su
aprobacion.

Articulo 29. El Consejo Sectorial Educativo, Social y de Igualdad.
1. Es el organo de participacion cuyas funciones principales son:

1. Realizar propuestas y en su caso elevarlas, a través de los organos municipales, a las
Administraciones competentes, en relacion a acciones que permitan mejorar la calidad
de infraestructuras educativas municipales, la calidad de la ensefianza, asi como
cualquier tipo de necesidad concerniente a la educacion.

2. Facilitar y promover la participacion vecinal y de las entidades asociativas en el
ambito de la actuacion municipal en materia social y educativa, respetando, en todo
caso, las facultades de decision que corresponden a los organos representativos
regulados por ley.

3. Articular a nivel municipal, el procedimiento, elevar propuestas e informar las
actuaciones para las que sea requerido, a fin de establecer cauces de participacion
social para favorecer y coordinar de forma optimizada, la distribucion de las
actuaciones y recursos sociales existentes en nuestra localidad, en los términos de lo
dispuesto en la legislacion vigente en Servicios Sociales.

4. Ofrecer a las asociaciones y secciones de mujeres que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres un cauce de participacion en los ambitos politico, social,
economico, laboral y educativo del municipio de Alhaurin de la Torre.

5. Promover los valores de igualdad entre las personas, y defender los derechos e
intereses de las mujeres, evitando cualquier tipo de discriminacion por razon de
género.

6. Potenciar el bienestar y la calidad de vida de las mujeres, proponiendo a los organos
de la Administracion municipal las medidas necesarias para mejorar su situacion en
los ambitos politico, social, laboral, econémico y educativo de nuestro municipio.

Articulo 30. El Consejo Sectorial Juvenil, Deportivo y Medioambiental.
1. Este Consejo tiene como objetivos principales.

1. Recabar las sugerencias y propuestas de los jovenes del municipio para la elaboracion
de programas y actuaciones que les afecten.

2. Fortalecer la integracion de la sociedad, con el proposito de seguir desarrollando de
manera armonica las aptitudes fisicas e intelectuales de las personas y contribuir a
seguir fomentando y desarrollando el deporte en el municipio.

3. Valorar o conocer las actuaciones municipales en relacion al ejercicio de competencias
locales en materia de deporte, juventud y medio ambiente proponiendo, en su caso,
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iniciativas concretas demandadas por la ciudadania, potenciando el deporte en el
monte, en rutas de senderismo...

Canalizar, igualmente, la participacion, a fin de que se haga efectiva la cooperacion
entre el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y las asociaciones y colectivos que
tengan por objeto la defensa de la Naturaleza y la proteccion del medio ambiente, en el
ambito competencial municipal.

Impulsar, como organo consultivo, el desarrollo del Plan Estratégico de Actuaciones
del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre con incidencia sobre el Medio Ambiente, la
habitabilidad, la calidad de vida y la sostenibilidad del municipio y, consecuentemente,
y en su caso, de la Agenda 21.

Colaborar en la elaboracion de campaiias de concienciacion y sensibilizacion
ambiental.

Conocer los proyectos de Ordenanzas y Reglamentos referidos al Medio Ambiente.
Colaborar con las distintas comisiones o delegaciones del Ayuntamiento en los asuntos
que se relacionen con el Medio Ambiente y la reforestacion.

Efectuar propuestas en materia de Medio Ambiente, asi como los planes y programas
que se pretendan estudiar en el seno del Consejo.

Cuantas otras funciones les sean encomendadas por el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en relacion con la planificacion, desarrollo y evaluacion de las estrategias y
actuaciones con incidencia sobre el Medio Ambiente.

Articulo 31. El Consejo Sectorial Cultural, Turistico y Empresarial.
1. Este Consejo tiene como finalidades principales:

I

Asesorar, debatir y valorar las actuaciones municipales en el dambito cultural,
potenciando la coordinacion entre las diferentes instituciones o entidades con funciones
y competencias culturales, ya sean publicas o privadas.

Elevar recomendaciones y propuestas referentes al sector turistico y empresarial
local, asi como configurar un marco de andlisis y debate sobre la problematica
turistica y empresarial del municipio de Alhaurin de la Torre, para colaborar en la
busqueda de las soluciones mds adecuadas para dichos sectores

Promover la coordinacion, colaboracion y cooperacion entre los agentes implicados,
trasladando las demandas de los sectores respectivos.

Potenciar y asegurar la formacion y el reciclaje del sector turistico y empresarial,
colaborando con el Ayuntamiento en el ambito del fomento del empleo y de la
formacion profesional especifica en dichos ambitos.

Difundir y promocionar la actividad, cultural, turistica y empresarial de Alhaurin de la
Torre, no solo en el ambito local, sino en el ambito supramunicipal, promoviendo las
camparias publicitarias que se consideren oportunas.

Analizar cuestiones relacionadas con el urbanismo comercial y estudiar el impacto y
desarrollo de obras de infraestructuras en el comercio de barrio.

Proponer y, en su caso, informar sobre cuantas actuaciones se le sometan en relacion a
los intereses propios de los sectores. a los que representan.

Articulo 32. El Consejo Vecinal.

1. A través del Consejo Vecinal se busca procurar el beneficio de la comunidad, mediante la
colaboracion y participacion solidaria de los vecinos de la zona en el desarrollo comunitario y
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civico del ambito o barrio que la constituye, en el buen entendimiento de que, una vez
estudiadas todas las necesidades conocidas, se ha de actuar priorizando las de primera
necesidad sobre las de ocio o embellecimiento, primando el interés general sobre el particular,
si bien con el animo presente de invertir de forma equitativa.

2. Las funciones primordiales de este Consejo son:

1. Asesorar a la Concejalia competente en materia de politicas de apoyo al
movimiento vecinal, promocion sociocultural y participativa.
2. Fomentar el espiritu asociativo a las entidades vecinales, como canal de la

participacion individual de los vecinos y vecinas de los barrios, promocionando, por
consiguiente el asociacionismo y la sociedad civil como instrumento para construir la
democracia participativa.

3. Potenciar el desarrollo de los barrios, como parte del municipio, incorporando el
trabajo en torno a ejes transversales, como la equidad en cuanto a la cobertura de las
necesidades dotacionales entre los diferentes barrios, centrales y periféricos, propuestas de
inversiones en aquellos, asi como de actuaciones municipales diversas, segun la demanda y
necesidad vecinal.

4. Formular propuestas al Ayuntamiento sobre posibilidades, soluciones o alternativas
a problemas o necesidades vecinales.
5. Estimular el trabajo en red entre el movimiento vecinal y otros colectivos de

actividades sectoriales que también estan presentes de forma activa en la vida de las barriadas
v para propiciar el desarrollo del barrio.

6. Facilitar, en su caso, la colaboracion activa en los procesos de desarrollo sostenible
en la Agenda 21. < BR.
7. Consultar la demanda vecinal en los diferentes barrios, divididos en distritos, y

trasladarlos, a través del presente Consejo, a los organos competentes, a los efectos que
procedan o en los términos que sean requeridos.

Seccion 3‘. Composicion y Régimen de Funcionamiento de los Consejos Sectoriales.
Articulo 33. Composicion de los Consejos Sectoriales.

1. Los Consejos sectoriales, a excepcion del Consejo de Participacion Ciudadana y del Consejo
vecinal, se componen de los siguientes miembros:

Presidente/a: El/la Alcalde/sa o Concejal/a en quien delegue.

Vicepresidente: El/la Concejal/a delegado/a del Area de Participacién Ciudadana

Secretario/a: El/la Secretario/a de la Corporacion o funcionario del mismo en quien delegue,
con voz pero sin voto.

Vocales: Como tales lo integraran:

a) los representantes politicos, siguiendo el mismo numero y proporcionalidad establecido para
la composicion de las Comisiones informativas, segun cada mandato corporativo. A tal objeto
con anterioridad del inicio del funcionamiento del Consejo, asi como al inicio de cada
mandato, se requerira a los diferentes grupos politicos para que designen los/as Concejales/as
que formaran parte de cada Consejo (titulares y suplentes).
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b) Tres representantes de las asociaciones de cada uno de los sectores del Consejo, inscritas en
el Registro municipal de Asociaciones, a cuyo efecto, con anterioridad al inicio del
funcionamiento del Consejo o al inicio de cada mandato, se realizarda una convocatoria
publica, a traves del Tablon de Edictos y el Telematico de la Corporacion, a fin de que los
representantes de las asociaciones afectadas, interesadas en formar parte del Consejo,
presenten candidatura a miembro (mdximo uno por asociacion, con designacion de suplente),
de tal manera de que, en caso de presentarse mas de tres por sector, los representantes seran
elegidos, sometiendo las candidaturas presentadas a votacion por la totalidad de las
asociaciones inscritas en el Registro meritado (un voto por asociacion), correspondientes al
sector concreto afectado, en el dia, lugar y forma que se sefiale en la convocatoria,
realizandose la eleccion en acto publico, resolviéndose en caso de empate por sorteo y
levantandose acta por la/el Secretaria/o del Ayuntamiento o persona en quien delegue. En el
caso de que no se presenten candidaturas, o éstas sean en numero inferior a tres, el
representante podra ser designado directamente, previa consulta con las asociaciones del
sector. De producirse alguna vacante, a lo largo del mandato corporativo, se abrird,
nuevamente, convocatoria publica en los términos referenciados para la cobertura de aquélla.

2. En el caso del Consejo de Participacion Ciudadana estard integrado por los miembros
enunciados en el apartado 1 de este articulo para todos los Consejos Sectoriales, con la
salvedad de que no le resulta de aplicacion lo estipulado en la letra b) del referido apartado 1,
que se entendera sustituido por la siguiente norma:

b) Un representante de cada uno de los sectores de los Consejos que se creen en el municipio de
Alhaurin de la Torre. Para elegir el representante, de entre los tres posibles, se atenderd al
criterio de mayor numero de socios de la asociacion con representacion en los correspondientes
Consejos. En el caso de igualdad de socios, se resolvera por sorteo.

3. En el caso del Consejo Vecinal, los Vocales del Consejo estard integrado por los miembros
enunciados en el apartado 1 de este articulo para todos los Consejos Sectoriales, con la
salvedad de que no le resulta de aplicacion lo estipulado en la letra b) del meritado apartado 1,
que se entendera sustituido por la siguiente norma:

b) Seis representantes de las asociaciones vecinales inscritas en el Registro municipal
de Asociaciones, de acuerdo a la siguiente representacion: un representante de las asociaciones
de La Alqueria/Torrealqueria; uno para la zona de Penion/Zapata/Molina/Puerta Alhaurin, un
representante para la zona El Romeral/Santa Amalia/Mestanza; uno para la zona Centro,; uno
que represente a las urbanizaciones del Sector Norte; y uno que represente a las urbanizaciones
del Sector Sur. Al objeto de la designacion de los citados representantes, con anterioridad al
inicio del funcionamiento del Consejo o al inicio de cada mandato, se realizard una
convocatoria publica, a través del Tablon de Edictos y el Telemdtico de la Corporacion, a fin de
que las asociaciones vecinales correspondientes a cada uno de las zonas indicadas, a través de
su representante, presenten candidatura a miembro (mdximo uno por asociacion, con
designacion de suplente), de tal manera de que, si solo se presenta una candidatura por zona,
no hara falta elecciones, pero si se presenta mas de una, se someterd a votacion (un voto por
asociacion) de las asociaciones vecinales inscritas correspondientes a esa zona, en el dia,
lugar y forma que se seiiale en la convocatoria, realizandose la eleccion en acto publico,
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resolviéndose por sorteo en caso de empate, y levantandose acta por la/el Secretaria/o del
Ayuntamiento o persona en quien delegue. En el caso de que no se presenten candidaturas en
representacion de alguna de las zonas indicadas, los representantes podran ser designados
directamente, previa consulta con las correspondientes asociaciones vecinales de las diferentes
zonas o distritos del municipio. De producirse alguna vacante, a lo largo del mandato
corporativo, se abrird, nuevamente, convocatoria publica en los términos referenciados para
cubrir la vacante producida

4. Asi mismo, podran nombrarse, a titulo individual, no mds de tres agentes claves en cada
Consejo, que promuevan la participacion ciudadana, con voz pero sin voto, a propuesta del/la
Concejal delegado/a del Area de participacién, motivando dicha propuesta formalmente,
pudiendo determinarse el nombramiento para un periodo concreto. En otro dambito, la
Presidencia del Consejo, por iniciativa propia o de alguna entidad asociativa o agente, podra
invitar a participar en las sesiones correspondientes, con voz pero sin voto, a cualquier
persona que considere adecuada, con la finalidad de aportar su conocimiento y enriquecer el
debate.

5. Una vez designados, por los grupos politicos, sus representantes en el Consejo, y procedido
conforme se ha estipulado para designar a los representantes de las asociaciones, por la Junta
de Gobierno Local se efectuara el nombramiento de los miembros y agentes, en su caso, que
integraran cada uno de los Concejos Sectoriales, haciéndose publico este nombramiento en el
Tablon de Edictos y en el telematico de la Corporacion, sin perjuicio de cualquier otra
publicidad que se le diera. Asi mismo se dard conocimiento al pleno en la primera sesion
ordinaria que celebre.

6. Uno vez nombrados los miembros, se convocard sesion constitutiva de cada uno de los
Consejos, a fin de iniciar su funcionamiento, y en el apercibimiento a los representantes de los
diferentes Consejos Sectoriales de que han defender, en aquéllos, las ideas o propuestas de sus
respectivos Consejos, no sus posturas particulares, de tal manera que todos los participantes
cuidaran que las decisiones tomadas respondan a intereses colectivos y no a particulares.

Articulo 34. Régimen de funcionamiento de los Consejos Sectoriales.

1. Las sesiones de los Consejos serdan publicas, si bien el publico asistente a las sesiones no
podrad intervenir en éstas, ni tampoco profesar manifestaciones de agrado o desagrado,
pudiendo la Presidencia ordenar el desalojo de la sala de todo ciudadano que, por cualquier
causa, impida el normal desarrollo de la sesion.

2. Los Consejos sectoriales, salvo del Consejo Sectorial de Participacion Ciudadana,
celebraran sesion ordinaria el mes de Mayo de cada arno. El Consejo Sectorial de Participacion
Ciudadana, por su parte, celebrara sesion ordinaria el mes de Octubre. Asi mismo, los
Consejos celebraran sesiones extraordinarias cuando asi lo decida el Presidente, o lo solicite
un tercio de sus miembros, sin poder demorar su celebracion mas de quince dias habiles desde
su peticion.

3. Las sesiones de los Consejos serdan convocadas por su Presidente/a, con una antelacion
minima de cinco dias habiles a la fecha de su celebracion, salvo que sean extraordinarias y
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urgente, en cuyo caso se habra de ratificar la urgencia por el Consejo. En todo caso la
convocatoria incluira el Orden del dia, y habra de ir acomparnada, en su caso, de la
documentacion aportada y del acta de sesion/es anterior/es, en su caso, que se someta/n a
aprobacion. La convocatoria de las sesiones extraordinarias y urgentes no estard sujeta a
plazo. Las convocatorias de las sesiones se publicaran en el Tablon telemdtico de la
Corporacion, para que sean de publico conocimiento.

4. Toda la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba servir de base
al debate y, en su caso, votacion, debera estar a disposicion de los miembros y los agentes, en
su caso, desde el mismo dia de la convocatoria.

5. Por razones de urgencia, debidamente motivada, el/la Presidente/a podra incluir, a iniciativa
propia o mediante propuesta realizada en los términos en los que se puede solicitar sesion
extraordinaria, asuntos no incluidos en el orden del dia siempre que asi se ratifique por la
mitad mas uno de sus miembros presentes, antes de debatir el punto en cuestion.

6. La valida celebracion de las sesiones requiere la presencia de la mayoria absoluta de los
miembros del Consejo, ya sean titulares o suplentes, en primera convocatoria, y un tercio de sus
miembros en numero no inferior a tres, en segunda convocatoria, una hora mas tarde. En todo
caso se requiere la presencia del/a Presidente/a y Secretario/a.

7. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes, en caso de empate
decidira el voto de calidad del Presidente. De las sesiones se levantara acta por el Secretario,
de la que se remitira copia a los miembros del Consejo, y se le dara la publicidad en su caso
aprobada.

8. En lo no previsto sera de aplicacion, con las adaptaciones necesarias, el régimen de sesiones
previsto en la legislacion de régimen local para las Comisiones informativas.

9. En cada Consejo se podran formar Grupos de Trabajo, por acuerdo expreso del propio

Consejo, con las funciones, composicion y régimen de funcionamiento que se establezca en el
acuerdo de creacion.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.-Andlisis de funcionamiento.
Transcurridos dos aiios de aplicacion del presente Reglamento se elaborara un andlisis de
funcionamiento, proponiéndose si procediese la modificacion del mismo de forma que se
pudiese ajustar mas a la realidad y a las necesidades del Municipio.
Segunda. Entrada en vigor.

El presente Reglamento entrard en vigor de acuerdo con lo establecido en los articulos
70.2y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local una vez

transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga.
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DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica. Queda derogado el Reglamento de la Mesa Municipal de Turismo de Alhaurin de la
Torre, asi como cuantas disposiciones normativas municipales se opongan o contradigan a lo
dispuesto en el presente Reglamento.

ANEXO 1

NORMAS GENERALES DE USO Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES DETERMINADOS.

Los diferentes edificios municipales disponen de espacios que pueden servir de punto de
encuentro, reunion y trabajo de las asociaciones y/o entidades sin animo de lucro, para dar
cabida a las multiples actividades del rico tejido social de nuestro municipio, que cedera el
Ayuntamiento a las asociaciones y/o entidades legalmente establecidas, que no tengan danimo
de lucro, con el fin de poner a su disposicion unos espacios adecuados cuando estas
asociaciones y/o entidades carezcan de los mismos y hayan de realizar un acto puntual que asi
lo precise.

En este sentido y en aras de reglamentar el uso de este espacio compartido, de forma que la
planificacion y organizacion de las actividades sirva para fomentar la participacion con
criterios de equidad que garanticen el bien publico, se acuerda este compendio de normas de
uso:

Articulo 1. Objeto.

La finalidad de las presentes normas es la de establecer y definir la tipologia y las normas de
organizacion y funcionamiento de las dependencias municipales destinadas a uso publico.
Estas dependencias seran gestionadas de forma directa por el Excmo. Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre, a través de las dreas responsables.

Art. 2. Naturaleza.

Los espacios municipales tienen cardcter publico en cuanto a su organizacion, funcionamiento
y mantenimiento general, dependiendo del Area de Participacion Ciudadana, encargada
ademas, siempre desde el consenso y la participacion, de hacer cumplir el presente reglamento
o de proponer y/o realizar cualquier modificacion del presente. Igualmente es responsabilidad
de las asociaciones y/o entidades usuarias el mantenimiento y la gestion de las instalaciones
durante el uso de las mismas.

Articulo 3. Instalaciones.

1. Las dependencias para uso y disfrute de las asociaciones y/o entidades sin danimo de lucro
son las siguientes:

Salon de Actos del Centro de la Mujer C/ Caldera s/n 29130 Alhaurin de la Torre
(Malaga)
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Casa de la Juventud Plaza de la Juventud s/n 29130 Alhaurin de la
Torre (Malaga)

Salon Comedor Jabalcuza C/ Caldera s/m 29130 Alhaurin de la Torre
(Malaga)

Sala de estudios del Centro de Estudios e C/ Punto Industrial s/n 29130 Alhaurin de la

Investigacion Julian Sesmero Ruiz Torre (Malaga)

2. La relacion de dependencias municipales susceptibles de cesion en los términos de las
presentes normas podra ser modificada por acuerdo de la Junta de Gobierno, en funcion de las
necesidades que se vayan planteando.

Articulo 4. Equipamiento.

Cada uno de los espacios contard con el equipamiento bdsico propio de la dependencia
solicitada y, en su caso, autorizada.

En el caso de que se requiere un determinado equipamiento, como podria ser: Televisor, DVD,
canon de luz, pantalla, equipo de musica....se abra de especificar, de forma expresa en la
solicitud y dependera de la disponibilidad y personal técnico existente.

Articulo 5. Normas generales de acceso y uso de las instalaciones y equipamiento.

a) Las asociaciones y/o entidades podran acceder al uso puntual de las
instalaciones y equipamiento con las limitaciones que impongan la coincidencia del uso por
parte de varias de ellas o por el propio Ayuntamiento y seran responsables del trato dado a las
instalaciones.

b) Las asociaciones y/o entidades usuarias podran hacer uso de las
instalaciones y equipamiento dentro de los horarios fijados y respetando las reglas y
condiciones establecidas en cada caso por el personal autorizado de cada uno de los centros.
El Area de Participacion Ciudadana se reserva la facultad de modificar el horario por
necesidades del mismo, asi como la posibilidad de cerrar total o parcialmente las instalaciones
por causas justificadas o de fuerza mayor, si se determinase riesgo de cualquier tipo en el uso
de las mismas.

(9] Las instalaciones y equipamientos han de ser utilizados exclusivamente
para los fines autorizados, no podran realizarse actividades ludico-gastronomicas.

d) Las solicitudes de espacios y equipamiento se haran con el compromiso
por parte de la asociacion y/o entidad solicitante de acatar las normas que aparecen recogidas
en el presente Reglamento. En la solicitud debe aparecer el nombre de la asociacion o grupo,
los datos personales de quien lo representa (nombre, apellidos, DNI, direccion, correo
electromico y teléfono), la actividad a realizar, fecha y horario, asi como el tiempo durante el
cual se tiene previsto su uso y numero de posibles asistentes, siempre respetando el aforo de
cada espacio.
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e Tras el uso de las instalaciones, la asociacion y/o entidad debera dejarlas
libres y en correcto estado de limpieza y orden.

y/] La asociacion y/o entidad solicitante se comprometerda a mantener y
garantizar el buen uso de las instalaciones, mobiliario, equipos y materiales que utilicen,
haciéndose responsable, si se produjesen, de los posibles desperfectos, de su reparacion o de la
reposicion del material original.

2 La asociacion y/o entidad solicitante se responsabilizara del control y la
circulacion de publico en el horario de sus actividades siguiendo las normas establecidas en el
edificio y en coordinacion con el personal municipal.

h) Se podra dejar sin efecto la autorizacion de uso si fuera preciso en funcion
del mal uso de la instalacion o porque las actividades realizadas vayan en detrimento de las
causas originales de la peticion. Asi mismo, se podrd dejar sin efecto la autorizacion por
necesidades del servicio, debidamente justificadas.

i) Si fuera necesaria la utilizacion de materiales o elementos no disponibles
en los centros, la asociacion y/o entidad cesionaria sera responsable. En cualquier caso
deberd, contar con el consentimiento del Area de Participacién Ciudadana para su colocacién
¥ uso.

) No se permitira el acceso de animales, sin perjuicio de lo que pudiera
disponer la legislacion vigente para los perros-guia.

Articulo. 6. Asociaciones y/o entidades usuarios/as.

1. Los espacios quedan a disposicion de todas las asociaciones y/o entidades sin dnimo de lucro
legalmente constituidas, y para un uso puntual, priorizando a aquellas cuyo trabajo emane de
la necesidad de mejorar las condiciones sociales, economicas, culturales, urbanisticas, etc...del
municipio.

2. De forma subsidiaria y a tenor del cardcter publico del equipamiento, el uso puntual de este
queda abierto a cuanta asociacion y/o entidad sin animo de lucro lo solicite o para actividades
promovidas por colectivos que persigan el bien comun y la promocion de los valores antes
mencionados, siempre dependiendo de la disponibilidad de las instalaciones y de las
condiciones de uso que contiene el presente reglamento.

3. En los casos en que la asociacion y/o entidad persiga el lucro personal o el beneficio
individual, se requerird la autorizacion del organo competente, y se estarad a lo dispuesto en la
Ordenanza reguladora de la utilizacion temporal y esporddico de inmuebles municipales BOP
n°39 de 27 de Febrero de 2.012 o normativa que la sustituya.

Articulo 7. Derechos de las asociaciones y/o entidades usuarias:

a) Las asociaciones y/o entidades usuarias tienen derecho a encontrar el espacio que les ha
sido asignado en las condiciones dptimas de limpieza y orden.
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b) Todas las asociaciones y/o entidades usuarias que soliciten el espacio tendran derecho a
disfrutarlo puntualmente, siempre y cuando se ajuste la naturaleza de la actividad a lo expuesto
en el presente Reglamento.

¢) El personal encargado de las instalaciones facilitaran el desarrollo de las actividades.

d) Excepcionalmente las asociaciones y/o entidades usuarias podran almacenar la
documentacion precisa para llevar a cabo las actividades en curso.

e) En caso de que la naturaleza de las asociaciones y/o entidades usuarias requiera del uso de
una sede para atencion al publico se habra de solicitar y tramitar de acuerdo con lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Uso de Centros Sociales Municipales BOP n° 208,
de 30 de Octubre de 2000, no resultando de aplicacion el presente Reglamento.

P Las asociaciones y/o entidades usuarias podran formular propuestas para la mejora del
funcionamiento de los espacios.

Articulo 8. Obligaciones de las asociaciones y/o entidades usuarias.

a) Las asociaciones y/o entidades usuarias se comprometen a realizar las actividades
conforme a la ley, asumiendo cualquier responsabilidad en este sentido. El Area de
participacion ciudadana solo facilita la utilizacion de espacios, en ningun caso se hace
responsable de las actividades que en ellos se desarrollen.

b) En los 10 dias siguientes a la realizacion de la actividad el Ayuntamiento podra
solicitar la justificacion con documento legal de que la misma se ha realizado conforme a la ley
(ejemplo: contratos, facturas...).

¢ Las asociaciones y/o entidades usuarias se comprometen a tener asegurada la
actividad a través de un seguro de responsabilidad civil y dajios a terceros.

d) El uso de las instalaciones es puntual y la asignacion de los mismos se hard en base
a la actividad concreta solicitada.

e Se deberd avisar al personal de los centros tanto el inicio como la finalizacion de la
actividad.

) No se cederd a terceros el uso del espacio cedido, tampoco alquilar o utilizar los
espacios con animo de lucro.

g Se han de acatar y cumplir cuantas normas e instrucciones dicte el personal de los
diferentes centros.

h) Identificarse y exhibir el justificante de reserva del espacio o material siempre que
sea solicitado.

i) Las asociaciones y/o entidades usuarias habrdan de comunicar por escrito al Area

que gestiona el bien, con anterioridad a la celebracion de la actividad o uso puntual para el
que se le autoriza, cualquier daiio o deterioro que observaren en el equipamiento del bien
autorizado.

J) El Ayuntamiento no se responsabiliza de los objetos o bienes que se encuentren en
su interior y sean de propiedad de las asociaciones y/o entidades usuarias.

k) Segun la demanda y las necesidades de los espacios, podran ser cedidos para su
uso a varias asociaciones y/o entidades al mismo tiempo de forma compartida. En dichos casos
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estas se comprometen a buscar siempre las formulas de coordinacion que faciliten la
convivencia en el espacio, y el cumplimento de las normas de mantenimiento y cuidado de las
instalaciones.

/) Se debera respetar en todo momento el aforo establecido de acuerdo con las normas
de seguridad del edificio.

m) Las asociaciones y/o entidades usuarias del espacio, para contribuir a la
dinamizacion de la zona se comprometen a realizar actividades abiertas a cualquier persona
que desee participar.

Articulo 9. Solicitud y Tramitacion de la misma
1. La peticion del uso de espacio o equipamientos se hard siempre por escrito en el registro

municipal dirigida al Area de Participacion Ciudadana y al Area que directamente gestiona el
uso de los espacios, siendo estas:

Salon de Actos del Centro de la Mujer Area de Bienestar Social e Igualdad
Casa de la Juventud Area de Juventud

Salon Comedor Jabalcuza Area de Formacién y Empleo
Centro de Estudios e Investigacion Julian Area de Cultura

Sesmero Ruiz

2. La solicitud debera estar firmada por el responsable o representante de la asociacion y/o
entidad, indicando en ella el nombre de la asociacion o grupo, los datos de la misma
(denominacion, direccion, teléfono, correo electronico, CIF, numero de inscripcion en el
registro municipal de asociaciones... segun modelo), la actividad a realizar, el horario, asi
como el tiempo durante el cual se tiene previsto su uso y numero de posibles asistentes.

Las actividades no se podran realizar ni publicitar sin el previo permiso de uso del espacio, no
siendo suficiente la presentacion de la solicitud.

3. La solicitud serd remitida al Area que gestione la instalacién, decidiendo, el érgano
competente, en un plazo maximo de una semana, si no se admite a tramite, debiendo motivarse,
en su caso, dicha decision, por no tratarse de una concesion de uso de las permitidas por esta
via, o porque habiéndose cedido el uso de un bien municipal a la misma entidad, en los dos
anos anteriores a la solicitud, se incumplieron por aquélla obligaciones esenciales de uso, y asi
se informe por la correspondiente delegacién municipal. Si la persona responsable del Area lo
considera oportuno, podra solicitar una entrevista con las personas responsables de la
asociacion y/o entidad solicitante.

4. Igualmente, el Area que gestione la instalacién podra solicitar a la entidad solicitante que
subsane la solicitando la solicitud presentada, requiriéndole a tal efecto para que en el plazo de
10 realice la referida subsanacion, con indicacion de que de no hacerlo se le tendra por
desistido de su peticion.

5. Una vez comprobado todos los extremos que han de cumplirse, y previa emision de informe
favorable del Area que gestiona la instalacion, teniendo en cuenta la disponibilidad de
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horarios, asi como el tipo de actividad a realizar y del cumplimiento de la normativa
establecida en estos preceptos, la elevara al organo competente para, en su caso, acordar la
cesion.

6. Cada area realizara un seguimiento mensual de las actividades que se desarrollen en las
instalaciones.

Art. 10. Criterios de cesion en base a las asociaciones y/o entidades solicitantes.

Si bien el espacio queda abierto al conjunto de asociaciones y/o entidades descritas en
el articulo 6, se establecen los siguientes criterios para establecer orden de prioridad de usos y
aceptacion de las solicitudes de ocupacion de salas en base a:

a) Las que tienen primera necesidad:

Asociaciones y/o entidades sin animo de lucro, sin sede propia cuyo objetivo sea el de mejorar
las condiciones sociales, economicas, culturales, urbanisticas, etc... del municipio y que no
dispongan, ni encuentren local propio.

Dentro de las anteriores ademds se priorizaran las inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones, y dentro de éstas las que tengan su domicilio social o tengan delegacion en
Alhaurin de la Torre.

b) Las que tiene segunda necesidad:

El resto de asociaciones y/o entidades sin animo de lucro, cuyo objetivo sea el de mejorar las
condiciones sociales, economicas, culturales, urbanisticas, etc... del municipio y dispongan de
local propio.

¢) De forma extraordinaria, se permitira el uso de este espacio siempre y cuando la actividad
en cuestion no revista animo de lucro alguno.

d) Para las asociaciones y/o entidades que persigan danimo de lucro o soliciten otros
dependencias municipales distintas a las determinadas en el articulo 3, se habran de tramitar
de acuerdo a lo estipulado en la Ordenanza reguladora de la utilizacion temporal y esporadico
de inmuebles municipales BOP n° 39 de 27 de Febrero de 2.012 o normativa que la sustituya.

Artliculo 11. Recursos

Contra el acuerdo del organo competente para resolver acerca de la solicitud
presentada, acordando o desestimando aquélla, podrad interponerse recurso de reposicion ante
el Sr. Alcalde en el plazo de un mes a computar desde el dia siguiente a la notificacion de la
meritada resolucion o recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Mdlaga, en el plazo
de dos meses, contados a partir del siguiente al de la notificacion de la resolucion acerca de la
cesion, salvo que se haya interpuesto recurso de reposicion, en cuyo caso a partir de la
notificacion de la resolucion de éste, o de la desestimacion por silencio negativo.

En Alhaurin de la Torre a 5 de Mayo de 2.016. El Concejal Delegado de Participacion
Ciudadana. Fdo: Manuel Lopez Mestanza.”
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indic6 que se trata de un documento
que se ha trabajado durante mucho tiempo y que espera que sea una inflexion en la
calidad de las relaciones de los administrados con el Ayuntamiento; y di6 las gracias a la
Secretaria General por el trabajo realizado para que llegue a buen puerto este
reglamento, indicando que habra un periodo de treinta dias de exposicion publica para
poder presentar las alegaciones o sugerencias que se estimen oportunas.

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del P.P., dijo que le hubiera gustado que
este reglamento hubiera llegado a pleno con anterioridad, dando las gracias a la Sra.
Secretaria General por el trabajo realizado para poder traer este reglamento, afirmando
que su compromiso, desde el mes de agosto, era aprobar este reglamento; dijo el
Ayuntamiento se adhirio a la Red de Municipios por la Transparencia y el Buen
Gobierno, procediéndose después a la aprobacion de la Ordenanza de Transparencia, la
cual va a salir publicada, integramente, en el BOP de Malaga, ademas de que se esta
procediendo a la redaccion del reglamento de la Sede Electronica.

Continuo el Sr. Lopez afirmando que este Reglamento se presenta para poder
cumplirse, teniendo en cuenta el personal y los medios de los que se dispone; espera que
se presenten sugerencias para poder mejorar su texto aunque ¢l estd muy contento con el
articulado que se presenta, ademads, establece las bases para que se lleven a cabo otros
proyectos, como pueden ser los presupuestos participativos; y dijo que lo principal de
este reglamento es la creacion de los consejos sectoriales, pasando a relacionar los
consejos que se crean y a enumerar, resumidamente, los principales articulos del
reglamento.

El Sr. Lopez dijo que si iba a potenciar el registro de asociaciones, pues hay
muchas asociaciones que no actualizan sus datos en el Ayuntamiento, reiterando que se
iban a crear varios consejos sectoriales, afirmando que, como se va a crear un consejo
relacionado con el Turismo, se proponia la eliminacion de la Mesa de Turismo que, al
estar integrada en ese consejo, ya no tiene razon de ser; y termind pidiendo el apoyo a
esta propuesta.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialista, indico que este
reglamento responde a una peticion de los grupos del P.S.O.E. y de 1.U. desde hace
aflos, pues consideran muy necesario tener un documento que regule la relacion de los
ciudadanos con el Ayuntamiento, agradeciendo la labor de Secretaria en este documento,
que consideran bastante bueno, pero, como piensa presentar alguna observacion o
sugerencia, se iba a abstener para poder presentarlas, afirmando que espera que este
documento no se quede solo en el papel y que se lleve a cabo lo establecido en el
mismo.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz de Ciudadanos, dijo que se alegraba de que
este texto venga a pleno, considerando que es un buen reglamento, por lo que, su grupo,
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iba a votar a favor del mismo, y agradecid la labor desempefiada por parte de la
Secretaria General.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de [.U., dijo que se alegraba de que, al fin,
venga a pleno un reglamento de participacion ciudadana, pues es una reivindicacion que
los grupos de la oposicion llevan afios haciendo, ademas, el Ayuntamiento debe estar
abierto a los ciudadanos, por lo que es necesaria la aprobacién de este reglamento,
agradeciendo la labor realizada por el Sr. Lopez y todo el equipo que ha trabajado con
€1, no obstante, su grupo se iba a abstener porque va a presentar alguna alegacion u
observacion al texto que se aprueba; y felicitdo la labor realizada por la Secretaria
General.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, agradecio
también la labor realizada por la Secretaria General y dijo que su grupo también quiere
aportar algunas observaciones al texto que hoy se aprueba, las cudles iran en la linea de
que no sean necesarios tantos requisitos para que las peticiones de los ciudadanos
lleguen al Ayuntamiento, para que sea realmente efectiva la participacion ciudadana; y
dijo que el Sr. Alcalde dice que siempre que se trae a pleno algo se alega contra él, pero
es que no se les permite participar anteriormente, por lo que sélo les queda alegar una
vez que se trae a Pleno, por lo que espera que, en el futuro, las aportaciones de los
grupos sean oidas durante la redaccion y no al final.

D. Manuel Lopez agradecid las intervenciones de los sefiores concejales,
indicando que este texto estd abierto a todas las observaciones y sugerencias que se
presenten y se puedan llevar a cabo.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 13 votos a favor (P.P. y
Ciudadanos) y 8 abstenciones (P.S.O.E., I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO SEPTIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado
relativa a la aprobacién del Plan Estratégico de Alhaurin de la Torre. 2015/2020:
Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de
Asuntos Generales de 10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA DE RESOLUCION

D. MANUEL LOPEZ MESTANZA, Concejal Delegado de Economia y Hacienda;
Plataforma de Transparencia; Participacion Ciudadana; y Plan Estratégico 2015/2020.

Entre las medidas que esta realizando el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre en pro
de la transparencia y la participacion ciudadana, en este caso se canaliza a través de la
redaccion de un Plan Estratégico que se compone de una serie de objetivos que se desglosan en
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unas lineas de actuacion que marcaran las acciones a realizar entre los anios 2015-2020 en las
diferentes areas que componen el Ayuntamiento del Municipio.

En base a lo anterior se propone la aprobacion del Il Plan Estratégico de Alhaurin de
la Torre, habiéndose recabado informe de fecha 06 de mayo de 2016, al siguiente tenor literal:

“D“ Matilde Benitez Reguera, funcionaria responsable de la tramitacion del expediente,
en base al articulo 172 del ROF emite el siguiente informe del Plan Estratégico Alhaurin de la
Torre 2015/2020:

ANTECEDENTES DE HECHO

En 2005 el Ayuntamiento aprobo el I Plan Estratégico “Alhaurin de la Torre se
proyecta” Plan Estratégico 2010, dicho documento recogia las lineas de actuacion disefiadas
en colaboracion con los agentes socioeconomicos locales, reflejando el futuro deseado por
todos para el municipio ante el horizonte 2004-2010.

En el I Plan Estratégico se propuso como objetivo el desarrollo economico y social,
ordenado, coherente y equilibrado de Alhaurin de la Torre, a la fecha, se ha alcanzado un alto
indice de mejoras, en un proceso liderado por el propio Ayuntamiento, y que no son mas que el
reflejo del futuro deseado para Alhaurin de la Torre ante el horizonte 2015-2020, que ahora
comenzamos a planificar.

En el afio 2014 se decidio iniciar una actualizacion del I Plan Estratégico marcado éste
por proyectos que sin duda seran el despegue hacia el proceso de consolidacion de Alhaurin de
la Torre como un centro referente en sostenibilidad dentro de una globalizacion que sin duda
permitiran nuevas acciones de mejoras teniendo en cuenta su mayor valor, el de las personas
como eje principal de todo.

Por lo tanto, el Il Plan Estratégico se concibe como una nueva oportunidad ante los
retos que se tienen respecto al horizonte 2020 y la posibilidad de captar Fondos Europeos, que
son dos de los elementos claves y esenciales de la iniciativa.

La participacion ciudadana en el marco del plan estratégico, garantiza el seguimiento
adecuado y colaborativo del mismo con la puesta en marcha de redes sociales que faciliten la
comunicacion a toda la comunidad, incrementando la viabilidad de los proyectos desde la
optica de ofrecerles una cobertura social y aportando una mayor implicacion y critica
considerando estos como los instrumentos motivadores para la regeneracion de proyectos.

A los anteriores hechos, son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO: Sobre la base de los expuesto en el articulo 25.2.7i de la Ley 7/1985 de 2

abril, en su nueva redaccion dada por la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local “El Municipio ejercera en todo caso como
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competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas, en la materia de Promocion en su término municipal de la participacion de los
ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”.

Se debe indicar que la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia de 11 de junio, en
su articulo 6.2 dispone que “Las competencias locales que determina la presente ley tiene la
consideracion de propias y minimas”, a cuyo efecto, el articulo 9.26 del citado texto legal
confiere a los municipios competencias para el establecimiento y desarrollo de estructuras de
participacion ciudadana y del acceso a nuevas tecnologias.

Por tanto y a la vista de los preceptos transcritos en el presente informe puede
concluirse que la aprobacion y el seguimiento del II Plan Estratégico, se ajustara a la
normativa de aplicacion y se desarrollara en el marco de las competencias propias
municipales.

Las Lineas de actuacion que se establecen en el Il Plan Estratégico de Alhaurin de la
Torre, en tanto que no han de ser veladas en términos de legalidad, sino de oportunidad
politica, la Funcionaria que suscribe no tiene que pronunciarse al respecto.

SEGUNDQO: En tanto que las lineas de actuacion recogidas en el Il Plan Estratégico
2015-2020 no son de preceptivo cumplimiento al no ser una norma reglamentaria, no se aplica
el art 49 de la Ley 7/85 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por lo que su
aprobacion requiere de acuerdo plenario por mayoria simple.

En Alhaurin de la Torre a 06 de noviembre de 2015. Fdo.: Matilde Benitez Reguera”

Se propone en pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERQO.- Aprobar el Il Plan Estratégico de Alhaurin de la Torre 2015-2020 que
obra en el expediente.

SEGUNDO.- Publicar en la pagina web del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
www.alhaurindelatorre.es a fin de darle la mayor difusion y publicidad posible, sin perjuicio de
utilizar otros medios para realizar campanias de publicidad que se consideren oportunos.

En Alhaurin de la Torre, a 5 de mayo de 2016. Fdo. Manuel Lopez Mestanza.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, agradecio el trabajo realizado para
poder traer a pleno este plan, ademas de agradecer a los concejales de la Corporacion
por las aportaciones constructivas que han realizado.

D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del grupo popular, indicd que se trata de
un documento muy interesante, agradeciendo el apoyo recibido por parte del area de
Formacion y Empleo, desde la Sra. Concajala a los técnicos y trabajadores de ese area,
ademas de las aportaciones recibidas de ciudadanos y de los portavoces de los grupos de
la oposicion, con los que se estudiaron todas las lineas de actuacion de este Plan,

Pleno Ordinario de 13/05/2016

CVE: FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20160123384
07E00001E1F800WORSH7BEKSNO MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 12/07/2016 Fecha: 12/07/2016
URL Comprobacién: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 12/07/2016 Hora: 13:13

) ) CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,SERIALNUMBER=S2833002E,0U=PKI,0=MDEF,C=ES - 12/07/2016 S
https://portafirmas.alhaurindelatorre.es/ 12:49:30

verificadocumento.aspx




C.I.F. P-2900700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

indicando que se trata de un documento de trabajo, afirmando que se va a difundir un
video y unos folletos explicativos sobre el mismo, ademas de que se dara toda la
informacion necesaria desde el Edificio Inteligente de la barriada El Pefion.

Continuo el Sr. Lopez explicando, de forma resumida, en qué consiste el Plan
Estratégico, reiterando que se trata de un documento de trabajo que estara en continua
revision; y agradecido de nuevo las aportaciones realizadas por todas las personas que
han colaborado para que este documento vea la luz.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que este documento
demuestra que, cuando hay mas participacion, se consigue mayor consenso, afirmando
que, como se consideran corresponsables del documento, iban a votar a favor, indicando
que este es un documento vivo y que espera que, en breve, se vaya poniendo en marcha
las iniciativas contenidas en el mismo.

En estos momentos se ausentd el Sr. Alcalde de la Sala, asumiendo la
Presidencia el Primer Teniente de Alcalde, D. Manuel Lopez Mestanza.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que este documento es
el ejemplo claro que, desde la participacion, se pueden conseguir buenos documentos,
sin importar el color politico, considerando esta una buena estrategia de trabajo, ademas,
como este documento va a ser vivo y va a admitir modificaciones, debe servir de
ejemplo a otras iniciativas; y preguntd si la persona que se iba a poner a trabajar en el
Edificio Inteligente iba a ser especifica para esas funciones, contestandole el Sr. Lopez
que no, que la idea, por ahora, es que el personal de Formacion y Empleo, va a estar alli,
al menos, un dia a la semana, para poder atender a los ciudadanos, aunque se ampliara
en el futuro.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de .U., dijo que queria agradecer y dar la
enhorabuena al Equipo de Gobierno por haber llegado a este Plan, ademas, esto puede
servir para que la ciudadania pueda participar en la vida municipal; dijo que en una de
las lineas estratégicas se indica que se quiere conseguir la declaracion de Parque Natural
de la Sierra de Mijas, ademas, de que se quiere poner en marcha una red de senderos en
la misma, pues se conseguira un entorno mas respetuoso de nuestro medio ambiente, y,
por supuesto, la recuperacion de las zonas afectas por las canteras, aprovechando para
preguntar cudndo se va a comenzar a trabajar en la Comision de Estudio para la
restauracion de la Sierra.

En estos momentos se reincorpord a la sesion el Sr. Alcalde, D. Joaquin
Villanova Rueda.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que su
grupo ha participado, desde el principio, en la redaccion de este documento,
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agradeciendo que muchas de sus aportaciones se hayan incorporado al mismo, pero hay
algo en el documento que les impide aprobarlo, pues la linea estratégica que vincula
nuestro desarrollo estd marcado por la puesta en marcha de la Ciudad Aeroportuaria, y
su grupo no puede apoyar un modelo de desarrollo que se ha demostrado que no
funciona y que va a afectar a la mayor zona productiva del valle del Guadalhorce,
ademas de estar en zona inundable, por lo que, como su grupo no esta de acuerdo con la
Ciudad Aeroportuaria, no puede apoyar este Plan Estratégico.

El Sr. Alcalde dijo que el modelo de produccion agricola, en la zona donde se
prevé la Ciudad Aeroportuaria, esta caducado, pues ese modelo de produccion se basaba
en un sistema de riego que ha desaparecido, pues, practicamente, ya no hay comunidad
de regantes y los jovenes estan abandonando el campo, por lo que la mayor parte de los
terrenos no se cultivan porque no son competitivos, ademas, si los agricultores
estuvieran unidos podrian ser rentables, pero lo que ocurre es que todos son pequefios
agricultores, cuyas fincas no garantizan poder vivir de ellas.

Continuo el Sr. Alcalde afirmando que esa zona siempre ha sufrido
expropiaciones por encontrarse en una zona de expansion, como ocurrid con las
expropiaciones para la segunda pista del aeropuerto o para la construccion de otras
infraestructuras, ademas, hay cultivos, como el de la cafia de azucar, que era muy
rentable, ya ha desaparecido.

El Sr. Alcalde indicé que el modelo del Sr. Mancebo es positivo, pero hay que
ver en qué zonas es rentable, como ocurre con el aguacate, que es muy rentable y esta
funcionando muy bien en este municipio; y dijo que la Ciudad Aeroportuaria puede
llegar a dar mas de 25.000 empleos, pues se ha reservado espacio para que se implanten
empresas, no solo va a ser para construir viviendas, pues lo que €l quiere es crear focos
productivos, algo que considera que serd posible con este proyecto, afirmando que el
acropuerto va a pasar de los quince millones de pasajeros actuales hasta los treinta
millones de pasajeros, lo que ocurre que el tema de la inundabilidad esta frenando este
proyecto, por lo que la Junta de Andalucia ha mantenido reuniones con el Gobierno de
Espaiia para estudiar los dos proyectos que ayudaria a paliar ese problema, siendo uno el
de la construcciéon de un nuevo puente en la zona de La Azucarera y el otro el de
ensanchar el rio hasta la altura de Zapata, no obstante, hasta que no se tengan todas las
autorizaciones, no se va a comenzar este proyecto.

Termino el Sr. Alcalde diciéndole al Sr. Mancebo que no le parecia correcto que
no apoyara este Plan Estratégico cuando se han aceptado casi todas sus sugerencias al

mismo.

D. Manuel Loépez dijo que Alhaurin Despierta ha aportado numerosas
sugerencias al Plan Estratégico, pero hay que recordar que la Ciudad Aeroportuaria es
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solo una linea mas del Plan, pero no todo el Plan es s6lo la Ciudad Aeroportuaria, por lo
que le pedia que reconsiderara su voto.

Dia. Micaela Garcia dijo que cree innegable que es inevitable que Alhaurin de la
Torre reserve terrenos para la expansion aeroportuaria, aunque se deben respetar a todos,
pero también hay que recordar que Alhaurin no vive sélo de la agricultura, habiendo un
gran problema con el paro en este municipio, no olvidando que Zapata ha sufrido
numerosas expropiaciones y reiterd que los terrenos no son rentables y los vecinos de
esa zona se tienen que dedicar a otros menesteres para poder sobrevivir, ademas, hay
que recordar que la zona de Zapata es limitrofe con Malaga y se da la paradoja que los
terrenos que estan en nuestro municipio se estan sembrando, ahora, limoneros, y en los
terrenos que pertenecen a Malaga se estan estableciendo empresas de alquiler de
vehiculos.

Termind la Sra. Garcia pidiéndole al Sr. Mancebo que no la tilde de complice de
fomentar la especulacion urbanistica por apoyar este Plan Estratégico, pues, de hecho,
su partido, desde el Gobierno de la Junta de Andalucia, ha sido la que ha puesto limites
al proyecto inicial de la Ciudad Aeroportuaria.

El Sr. Alcalde dijo que el P.S.O.E., en la Junta, lo que hace ese frenar el
desarrollo de Alhaurin de la Torre, ademas, este municipio ha hecho lo que el
PO.T. A.UM. contempla, que son 380 hectdreas para el proyecto de la Ciudad
Aeroportuaria, reiterando que no se trata de un proyecto especulativo, pues, de hecho,
de 3,8 millones de metros cuadrados previstos en la Ciudad Aeroportuaria, 1,1 millones
de metros cuadrados se dedican a edificaciones, siendo un proyecto sostenible y
respetuoso con el medio ambiente, siendo una de las soluciones para el paro en la zona
metropolitana; y le pidid6 que reconsiderase su voto, pues se han aceptado el 99 por
ciento de sus sugerencias y solo va a votar en contra por una.

D. Francisco José Basagoiti dijo que este Plan Estratégico recoge las estrategias
y las lineas de actuacion, pero después se deberan velar porque las mismas se lleven a
cabo bien, debiendo ser todos vigilantes en ello.

D. Francisco Javier Caravias dijo que su grupo siempre ha manifestado que la
Ciudad Aeroportuaria es vender humo, pues se con ese proyecto se va en la misma linea
de seguir urbanizandolo todo, no obtante, aunque su grupo apruebe el plan estratégico,
eso no quiere decir que se ampare la Ciudad Aeroportuaria, sino que recoge, en gran
medida, llevar a cabo los potenciales y las necesidades de este municipio; y reiterd su
pregunta sobre cuando va a comenzar a funcionar la Comision de Estudio de la
Restauracion de las Canteras.

El Sr. Mancebo dijo que su alusion a la Sra. Garcia era para expresar la
correlacion que hay al apoyar este Plan; dijo que hay que diferenciar entre crecimiento y
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desarrollo y lo que Alhaurin Despierta lo que difiere del P.P. es en los modelos, pues el
P.P. quiere mas crecimiento y su grupo lo que quiere es un mejor desarrollo, sin olvidar
nunca la agricultura, aunque acepta que la agricultura, hoy dia, esta paralizada.

Continu6 el Sr. Mancebo agradeciendo que se hayan aceptado casi todas sus
sugerencias, pero, por coherencia, no puede apoyar un plan que esta vinculado a un
proyecto en el que no esta de acuerdo.

D. Joaquin Villanova dijo que no esta de acuerdo con las criticas sobre el
desarrollo urbanistico de Alhaurin de la Torre, pues es modelo para muchos municipios,
estando a la cabeza en zonas verdes por habitante, afirmando que este pueblo ha crecido
de forma sostenible, poniendo como contrapunto, el crecimiento de El Rincén de la
Victoria, donde no tienen apenas zonas verdes y no tienen equipamientos suficientes
para sus vecinos, ademas, dijo que este Ayuntamiento tiene un superavit de 19 millones
de euros y tiene un patrimonio de mas de 550 millones de euros, todo pagado, por lo que
no considera que se pueda criticar el desarrollo urbanistico de nuestro municipio; y dijo
que le ha gustado la intervencion del Sr. Basagoiti, pues no serviria de nada aprobar un
documento si, cuando se va a llevar a cabo sus lineas de actuacion, se hace mal y no se
ejecuta bien.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 19 votos a favor (P.P,
Ciudadanos, P.S.O.E. e I.U.) y 2 en contra (Alhaurin Despierta).

PUNTO OCTAVO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado
relativa a la aprobacién inicial del Plan Local de Instalaciones Deportivas: Figura
en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos
Generales de 10 de mayo de 2016:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE DEPORTES, PRUDENCIO
JOSE RUIZ RODRIGUEZ, PARA LA APROBACION INICIAL DEL PLAN LOCAL DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS (PLID)

Visto el informe de fecha 3 de mayo de 2016, realizado en el Area de Deportes de esta
Corporacion, del siguiente tenor literal:

ASUNTO:
“RELATIVO A LA ELABORACION DEL PLAN LOCAL DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS (PLID) Y SUAPROBACION INICIAL
En calidad de Responsable Técnico del Area de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 172 Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, tiene a bien emitir el siguiente

INFORME
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Que el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25.2.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
tiene competencias para la promocion del deporte y la ocupacion del tiempo libre. Asi mismo,
el articulo 9.18 de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local, se reconoce a los
municipios competencia para la promocion del deporte, especialmente del deporte base.

La elaboracion del Plan Local de instalaciones Deportivas, se constituye hoy dia como
una necesidad para lograr una optima programacion de las instalaciones deportivas existentes
v sobre todo de las que se construyan o remodelen en el futuro.

Estos Planes Locales se han convertido en una obligacion municipal, derivada de la
entrada en vigor del Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia: PDIDA (BOJA
14 junio 2007).

Esta obligacion afecta de manera directa a las Entidades Locales Andaluzas, ya que
como seniala el decreto 144/2001, que regula la elaboracion de los planes locales de
Instalaciones Deportivas, “... corresponde a los municipios la obligacion de elaborar sus
planes locales de instalaciones deportivas...”, que segun el PDIDA, deberan estar aprobadas
en un plazo de 2 anos desde el dia siguiente de su publicacion en el BOJA.

La elaboracion de los Planes Locales de Instalaciones Deportivas, serd tenida en
cuenta por la Direccion General de Tecnologia e Infraestructura Deportiva de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia, a la hora de conceder subvenciones en
materia de infraestructura deportiva, por lo que su elaboracion resulta, no solo necesaria, sino
imprescindible.

La necesidad de disponer de mds y mejores instalaciones deportivas obliga a las
Corporaciones Locales a establecer previsiones anticipadas sobre que equipamientos
deportivos necesita el municipio, donde ubicarlos, con que caracteristicas, como gestionarlos y
como programar y priorizar la construccion de los nuevos equipamientos deportivos.

Es por ello que la Delegacion de Deportes inicio los tramites pertinentes, para llevar a
cabo la redaccion del Plan Local de Instalaciones Deportivas del municipio. Para lo cual se
contrato los servicios de una Consultoria especializada en la redaccion de este tipo de
proyectos, TD CONSULTING, que junto con el personal del Area de Deportes y técnicos de
urbanismo han trabajado en la realizacion del mismo.

Actualmente se ha finalizado la redaccion del proyecto, con la elaboracion del censo de
instalaciones, con la singularidad de cada una de ellas, el andlisis del inventario local de esas
instalaciones, el analisis de la disponibilidad de suelo existente apto para uso deportivo, las
previsiones sobre instalaciones deportivas necesarias, asi como otros objetivos a conseguir,
indicando las prioridades, plazos de ejecucion, costes y fuentes de financiacion, etc.

Examinado el Plan, este se ajusta a la normativa de aplicacion, sin perjuicio de
aquellas decisiones que son de oportunidad politica.
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En base a lo expuesto y una vez finalizado la redaccion del proyecto segun el meritado
articulo 25 del DECRETO 144/2001, SOBRE PLANES LOCALES DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno, que proceda a la APROBACION
INICIAL, del Plan Local de Instalaciones Deportivas, mediante acuerdo plenario.

Para posteriormente conforme al articulo 25, proceder a:
- Informacion Publica del Plan Director.
Plazo de UN MES
Publicacion en B.O.P y Tablon Ayuntamiento
- Alegaciones
Informadas por organo de redaccion del PLID
Resueltas por Pleno Municipal
- Acuerdo plenario de aprobacion provisional.
Solicitud de los informes preceptivos a otras administraciones.
Audiencia Diputacion (un mes)
Informe Consejo Andaluz del Deporte (un mes)
Audiencia en su caso a federaciones deportivas interesadas (un mes)
Informe Secretaria General para el deporte (dos meses)
- Andlisis del informe recibido de la Consejeria de Turismo y Deportes de la JJAA.
- Elaboracion del texto refundido del Plan Director.
- Acuerdo Plenario de aprobacion definitiva del Plan Director.
Remision a Secretaria General para el Deporte
Copia certificada del Plan Local aprobado en soporte informatico.

Lo que informo, a los efectos que proceda en Alhaurin de la Torre a 3 de mayo de 2016.
Fdo. Sergio Antonio Velasco Solano. Responsable Técnico del Area de Deportes”

En base a lo anterior y en virtud de las diligencias legalmente conferidas, se propone al
Pleno, la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar inicialmente el Plan Local de Instalaciones Deportivas redactado
por la Unidad Técnica del Area de Deportes del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y la
Consultoria TD Consulting.

Segundo.- Someter el expediente a informacion publica, durante un plazo de un mes,
mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP), en el Tablon de
Anuncios de este Ayuntamiento y en el Portal Telemdtico, a efectos de que los interesados
puedan examinarlo y presentar las alegaciones y sugerencias que estimen oportunas, segun lo
dispuesto en el art. 25.1 del Decreto 144/2001, de 19 de junio, sobre los Planes de Instalaciones
Deportivas (BOJA num 72, de 23 de junio de 2001).

Tercero.- Proseguir con su completa tramitacion conforme al procedimiento
establecido en el articulo 25 y siguientes del Decreto 144/2001, de 19 de junio, sobre los Planes
de Instalaciones Deportivas (BOJA num. 72, de 23 de junio de 2001).

Prudencio José Ruiz Rodriguez, Concejal Delegado de Deportes del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre. Alhaurin de la Torre, a 6 de mayo de 2016.”
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D. Prudencio José Ruiz Rodriguez, Concejal Delegado de Deportes, explico la
propuesta objeto de debate, indicando que este plan reconoce que Alhaurin de la Torre
estd por encima de las exigencias sobre instalaciones deportivas, disponiendo de
instalaciones para un municipio de 90.000 habitantes, aunque esta pendiente la
construccion de la pista de atletismo, que es una de las demandas que se estan
recibiendo por parte de los vecinos y deportistas locales; dijo que este plan tiene una
tramitacion muy larga y que vendra a Pleno en otras ocasiones.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz socialista, dijo que el Decreto que
obligaba a aprobar este plan es de 2007, preguntando por qué se ha tardado tanto en
tramitarse; dijo que se dice que el plan puede servir para solicitar subvenciones futuras,
preguntando si se ha perdido alguna subvencion por no tener este plan aprobado; y dijo
que el plan busca el consenso politico, pero resulta que nunca se ha informado a los
grupos de la oposicion sobre la tramitacion de este expediente; dijo que una parte del
documento habla de las consultas a colectivos, preguntando si esa consulta cuando se
realizard; y dijo que le parecia positivo el documento, pero queria hacer una critica
sobre la creacion de parques biosaludables, pues cuando se crean esos equipamientos no
debe ser en contra de la eliminacion de otras instalaciones que hubieran antes, como ha
ocurrido en Zapata que, para instalar el nuevo parque biosaludable, se han eliminado los
bancos que habia alli; y dijo que, como se debe esperar a informes de otras
administraciones, su grupo se iba a abstener.

D. Antonio Lara Villegas, de Ciudadanos, dijo que su grupo se iba a abstener
porque queria esperar a esos informes de otras administraciones y porque su grupo iba a
presentar alegaciones en el periodo de exposicion publica, pues ha habido poca
informacion antes de traerlo a pleno.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de I.U., dijo que su grupo también se iba a
abstener, sobre todo porque no se ha tenido ninguna informacién sobre este plan.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, dijo que
entiende que este documento es necesario, pero se va a abstener porque no se ha
dispuesto de la informacion suficiente.

El Sr. Ruiz dijo que este documento es meramente técnico, siendo un inventario
de las instalaciones que se tienen, las cudles no han crecido durante la crisis y, por eso,
la Junta ha permitido que se tramite con posterioridad, ademas, esta es una aprobacion
inicial y el documento se podra modificar.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que el documento integro se ha
enviado a todos los concejales.
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Diia. Micaela Garcia dijo que se podria haber informado a toda la Corporacion
que se iba a traer esto a Pleno, pues, con mayor participacion, se consigue que se
aprueben las propuestas con mas apoyo; y reiter6 que, cuando se crean nuevas
instalaciones no sea en detrimento de las existentes.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.) y 10
abstenciones (P.S.O.E., Ciudadanos, [.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO NOVENO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal del
P.P. relativa a la declaracion de la MA-3300 como carretera frecuentada por
ciclistas: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 10 de mayo de 2016:

“Marina Bravo Casero, Concejala del Grupo Popular del Ayuntamiento de Alhaurin de
la Torre ante el Pleno comparece y, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, presenta, para su debate y posterior votacion, la
siguiente propuesta:

DECLARACION DE LA MA-3300 COMO CARRETERA FRECUENTADA POR
CICLISTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1913 nacia una nueva forma de comunicacion entre los municipios de Coin,
Alhaurin El grande, Alhaurin de la Torre y Mdlaga. Esta linea ferroviaria que vertebraria la
antigua Algarbia, dejo de funcionar en 1965 debido al creciente uso del automovil o de las
cada vez mas modernas lineas de autobuses entre los pueblos y la capital.

Si hacemos hoy un recorrido por la antigua linea del tren, convertida en carretera
secundaria (MA-3300) podremos disfrutar todavia de algunas de las estaciones y sobretodo,
observaremos el elevado numero de ciclistas que utilizan esta via a diario gracias a su baja
pendiente y su belleza paisajistica.

Sin embargo Espariia tiene el dudoso honor de encabezar el “ranking” europeo de
ciclistas fallecidos en carretera.

Alhaurin de la Torre es un municipio comprometido con la seguridad vial, tanto que
cuenta con un circuito fijo de educacion vial ademds de mantener desde hace aiios un programa
constante para escolares con este fin.

Pero Alhaurin también ha demostrado en los ultimos afios su apuesta decidida por el
deporte en general y, en especial, por el ciclismo en todas sus modalidades. Ha sido sede de la
Vuelta Ciclista a Espania, de la Ruta del Sol (antigua Vuelta a Andalucia), organizador de
competiciones de ciclismo de montaria, duathlon, cicloturistas entre otras.
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La DGT contempla la declaracion de “Carretera Frecuentada por Ciclistas” para
aquellas vias secundarias que, si bien son transitadas por vehiculos a motor, también lo son por
ciclistas. Este caso lo encontramos en la carretera comarcal MA-3300, popularmente llamada
“Carretera de la Via” haciendo alusion a que aprovecha el taluz por el cudl transitaba la linea
de ferrocarril entre Coin y Malaga.

La declaracion con esta tipologia supone una seiializacion especifica donde se hace
expresa referencia a circular con precaucion y mantener una distancia mayor al ciclista.
Ademas, permite la limitacion en la velocidad de los vehiculos ciertos dias de la semana, si se
pudiera discriminar un mayor uso de la via por los ciclistas.

Por todo ello expongo a votacion los siguientes
ACUERDOS:

1.- Instar a la Excma. Diputacion de Malaga a declarar y sefalizar la MA-3300
perteneciente a la red provincial de carreteras como “Carretera Frecuentada por Ciclistas”.

2.- Dar traslado a la Excma. Diputacion de Malaga del presente acuerdo.

Y para que asi conste, en Alhaurin de la Torre, a 8 de mayo de 2016. Marina Bravo
Casero.”

Diia. Marina Bravo Casero, del grupo popular, dijo que esta propuesta se ha
traido de forma urgente a la Comision Informativa porque sabe que se esta redactando el
plan director de la Diputacion Provincial, indicando que la Diputacién queria hacer la
primera via verde de la Provincia de Malaga, intentando recuperar parte de la antigua
carretera de “la via”, comenzando la misma en Alhaurin de la Torre y terminando en
Coin, pero la Fundacion de Ferrocarriles no ha dado su homologacion al tramo de
Alhaurin de la Torre porque ya es una carretera, pero resulta que esa carretera es muy
usada como zona de entrenamiento para los ciclistas, pero, existe una alternativa, que es
declararla como frecuentada por ciclistas, de forma que se bajaria la velocidad méxima
permitida en la misma y se colocaria sefialitica especifica sobre ello.

El Sr. Alcalde dijo que se deberia apostar porque esa carretera se convirtiera en
via verde, pues hay alternativas para los coches para llegar a Alhaurin el Grande o Coin.

Dna. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que la urgencia era
porque se cerraba unas subvenciones para los arreglos de la carretera.

El Sr. Alcalde ley6 la justificacion de la urgencia presentada en la Comision

Informativa, indicando que era para que se pudiera incluir en el plan de carreteras de la
Diputacién de Mélaga la declaracion de esa carretera como frecuentada por ciclistas.
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Diia. Marina Bravo dijo que si no se aprueba ahora, el Plan no incluira la
sefalitica ni el presupuesto para mejorar algunos tramos.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por unanimidad.

PUNTO DECIMO.- Dictamen referente a la propuesta Propuesta del Grupo
Municipal del PSOE relativa a la Escuela de Adultos: Figura en el expediente el
siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 10 de
mayo de 2016:

“MOCION QUE PRESENTA, D. MICAELA GARCA MARQUEZ, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA DE ALHAURIN DE LA TORRE PARA SU INCLUSION EN
EL ORDEN DEL DIA DEL PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO, PARA SU DEBATE Y
APROBACION, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL,
REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL Y EL REAL DECRETO 2568/1986,
DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LA ENTIDADES
LOCALES, ARTICULO 97.3.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El centro de adultod, ubicado en nuestro municipio cuenta con alrededo de 600-700
alumnos distribuidos en los siguientes planes educativos: ESPA semipresenciall, ESPA Librl,
informatica 6, formacion basica 1, patrimonio 2, intercultural y ensefianza del espariol como
segunda lengua 1, e inglés 10.

Desde este grupo municipal del PSOE se ha puesto de manifiesto la necesidad de
mayor dotacion econdmica a este centro educativo que mantiene como alumnos a alhaurinos
comprendidos entre 18-45 afios en torno a un porcentaje cercano al 60% de los matriculados y
a un porcentamje del 20% de alumnos entre 45-65 arios.

La funcion educativa, social, de reinsercion laboral de este centro estd mas que justificada, de
ahi que consideremos insuficiente las partidas economicas que el Ayuntamiento ha venido
aportando a lo largo de los utimos afios.

Lejos queda ya el aiio 2011 donde el Ayuntamiento anuncio la puesta en marcha de una
nueva escuela de adultos, con mas de 100 plazas y que se situaria en el centro de formacion
Jabalcuza, con un valor de ejecucion de 110.000 euros.

Como quiera esta aumentado el alumnado en estas instalaciones, y que la
compentencia para la ubicacion de la escuela de adultos pertenece al ayuntamiento.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
eleva a pleno para su consideracion el siguiente

ACUERDO
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1.- Instar al Ayuntamiento a recuperar el proyecto de ubicacion de la Escuela de
Adultos, como anuncio en 2011, y en caso contrario buscar una alternativa para este centro y
mejorar la calidad del entorno del alumnado usuario del centro.

Fdo. Micaela Garcia Mdarquez. En Alhaurin de la Torre a 14 de abril de 2016.”

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., indic6 que se habia
comprometido con el Sr. Lopez en que la prioridad seria la del alumnado y que se iba a
negociar con la Delegacion de Educacion, pero, por problemas de agenda, no se ha
podido celebrar la reunidn, por lo que propone la retirada del punto del orden del dia.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, explico la propuesta objeto de
debate.

Sometido a votacion dejar sobre la mesa la propuesta, fue aprobado por
unanimidad.

PUNTO UNDECIMO.- Dictamen referente a la propuesta de los Grupos
municipales del PSOE, 1.U y Alhaurin Despierta en apoyo a las movilizaciones del
28 de mayo: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 10 de mayo de 2016:

“Mocidn que presenta D* Micaela Garcia Mdrquez, Portavoz del Grupo Socialista de
Alhaurin de la Torre, D Tania Lopez Elorrieta, VicePortavoz del Grupo Municipal de Izquierda
Unida-Alhaurin de la Torre y D® Estela Martin Martin, Viceportavoz del Grupo Municipal de
Alhaurin Despierta, para su inclusion del orden del dia del proximo pleno del Ayuntamiento
para su debate y aprobacion, al amparo de lo establecido por la ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local y real decreto 2568/1986, de 29 de Noviembre, por el
que se aprueba el reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las
entidades locales, articulo 97,3.

MOCION:
APOYO A LAS MOVILIZACIONES DEL 28 DE MAYO
PAN, TECHO, TRABAJO, DIGNIDAD

El proximo 28 de mayo estan previstas movilizaciones en cada capital de provincia de
Espaiia, convocadas por las llamadas “Marchas de la Dignidad”, que tiene como objeto
denunciar las consecuencias que la crisis economica estd produciendo en millones de personas
en Espaiia. Recortes que se concretan en materias tan sensibles para la poblacion como la
sanidad, educacion, derechos laborales, pensiones, salarios o gasto social, a las que se une una
alta tasa de desempleo que se mantiene en torno a los 6.000.000 de personas y un mercado de
trabajo cada dia mas desestructurado por la precariedad. Las consecuencias de la crisis y los
recortes estan siendo el aumento de la pobreza con millones de personas en situacion de
extrema necesidad, que han perdido el empleo, no perciben renta alguna, no pueden hacer
frente a gastos vitales como los suministros energéticos o medicamentos y que han llegado
incluso a perder sus viviendas.
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Esta tremenda situacion que estamos viviendo, y de la que no son responsables las
personas que la estan sufriendo, no mejora, mas al contrario, las politicas de gestion de la
crisis, concretamente, las denominadas politicas de austeridad que han llevado a cabo la Union
Europea y los gobiernos que forman parte de la misma, suponen el fin del Estado del Bienestar,
vy que el interés economico se situe por encima del bienestar de las personas, atentando,
ademads, sobre la soberania de nuestros pueblos, comunidades y paises que ya no pueden
decidir plenamente sobre el presente y futuro de su ciudadania.

Hoy, en Andalucia, Pan, Techo, Trabajo, Dignidad son reclamaciones fundamentales
para avanzar en mejorar las condiciones de vida del pueblo trabajador andaluz, que sigue
sufriendo las politicas que anteponen el pago de una deuda ilegitima y especulativa a derechos
v servicios publicos. En junio de 2016 se cumple el ultimatum de la Troika para que Espariia
vuelva a reducir mas de 10.000 millones de su presupuesto, mientras el retroceso en nuestras
condiciones de vida empeora exponencialmente. El proximo 28 de mayo los andaluces y
andaluzas tomardan las calles para defender su presente y su futuro, contra el paro, la
precariedad y la desigualdad.

ACUERDOS:

PRIMERQO.- Manifetar el apoyo del municipio de Alhaurin de la Torre a las
movilizaciones previstas para el 28 de mayo, especialmente, en la capital de la provincia de
Malaga, Marchas por la Dignidad, asumiendo su denuncia de la situacion por la que
atraviesan millones de personas y la exigencia de buscar alternativas que garanticen la
recuperacion de derechos quebrados con la excusa de la crisis economica.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de Espania que no asuma un solo recorte mds en sus
presupuestos, el ajuste de mds de 10.000 millones de euros va a suponer el quebranto definitivo
en servicios publicos fundamentales para una poblacion que lleva demasiado tiempo viendo
como se recortan sus derechos

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a:

©  Gobierno de Esparia.
o Parlamento de Andalucia.

»

Fd. Micaela Garcia Marquez. Fdo. Tania Lopez Elorrieta. Fdo. Estela Martin Martin.’

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de 1.U., dijo que no es la primera vez que
se hacen estas movilizaciones, con enorme éxito la del afio anterior, y paso a leer, de
forma resumida, la propuesta objeto de debate; y terminé pidiendo el apoyo a estas
reivindicaciones, esperando que todos los grupos voten a favor de esta propuesta que lo
unico que pide es que se cumpla lo establecido en la Constitucion, afirmando que estas
movilizaciones son mas necesarias en Andalucia por la situacion grave por la que estan
pasando nuestros ciudadanos, esperando que no se realicen mas recortes en servicios
publicos fundamentales para la poblacion.
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D. Manuel Lopez Mestanza, Portavoz del grupo popular, indicé que su grupo no
iba a poder apoyar esta propuesta, esperando que se entienda que, aunque no se apoye
no significa que el P.P. no sea consciente y vea la situacion en la que estdn numerosos
ciudadanos; dijo que esta propuesta se debatido en el dia anterior en el Parlamento
Andaluz y fue rechazada por el P.P, el P.S.O.E. y el Grupo de Ciudadanos, ademads, su
grupo no puede apoyar estas marchas por la dignidad, porque se incluyen otras
reivindicaciones con las que no estd de acuerdo su grupo, a pesar de que si estan de
acuerdo con muchas de las reivindicaciones que se solicitan, reiterando que esta
propuesta fue rechazada en el Parlamento Andaluz, afirmando que nadie se puede
aduenar del concepto de dignidad, ni volver a estrategias ni discursos antiguos.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, de Ciudadanos, dijo que coincidia con la
afirmacion del Sr. Lopez de que nadie se puede aduefiar del concepto de dignidad, no
obstante, cuando se lee la propuesta completa, €l estd de acuerdo con lo que en ella se
solicita, lo que ocurre es que en el punto segundo se pide algo que considera una
irresponsabilidad, pues se pide que el Gobierno no haga mas recortes, cuando el que
tiene la responsabilidad de Gobierno es el que tiene que evaluar si tiene que hacer o no
recortes, aunque lo que su grupo opina es que lo que hay que hacer es que los recursos
se utilicen de la forma mas eficiente posible.

D. Javier Caravias le dijo al Sr. Lopez que confluir las movilizaciones en Madrid
no quiere decir que sea un discurso antiguo, pues lo normal es que, en estas
movilizaciones, que afectan a todos los ciudadanos del pais, se confluyan en la capital
de Espana, no obstante, considera que el alegato del Sr. Lopez s6lo sirve como excusa
para votar en contra, ademas, quién recurre a tiempos pasado es el P.P.,, el PS.O.E. y
Ciudadanos, a nivel nacional, cuando intentan asustar con que vienen los rojos, solo
porque la izquierda se ha unido; y al Sr. Basagoiti le dijo que se piden que no se hagan
mas recortes porque, precisamente, los recortes que se han realizado hasta ahora son los
que han provocado que lleguemos a la situacion en la que estamos.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de Alhaurin Despierta, le dijo al Sr.
Lopez que €l lo que considera una falta de respeto son las medidas que se imponen
desde Europa; y al Sr. Basagoiti le dijo que los ayuntamientos, como administraciones
mas cercanas a los ciudadanos, debemos mostrar al Gobierno Central, la situacion en la
que se encuentran nuestros ciudadanos.

D. Francisco Jos¢ Basagoti dijo que €l se cifie a la propuesta, que pide que no se
hagan mas recortes, cuando todo eso dependera de las decisiones que el Gobierno de
turno tenga que hacer en su momento, afirmando que si se han producido recortes es
porque se ha llevado a cabo una mala gestion por los gobiernos anteriores.

D. Javier Caravias dijo que no duda de eso, pero preguntd por qué los
ciudadanos deben pagar por la mala gestion que los distintos gobiernos hayan podido
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llevar a cabo, ademas, la situacion de crisis actual no debe ser dbice para proceder a
realizar todos los recortes que se han realizado, pues hay derechos basicos que no se
deberian haber tocado.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que, por ejemplo, Francia
siempre ha sido un ejemplo a copiar, pero resulta que, al final, han tenido que copiar el
modelo de reforma laboral espafiola; indicé que hay que buscar el equilibrio, para poder
gastar lo que se puede gastar y reconocer que, cuando hay menos ingresos, hay que
gastar menos, pues no se puede financiar un pais solo del dinero que le presten terceros,
no obstante, esta de acuerdo que es muy duro que los ciudadanos tengan que pagar por
los errores de gestion de gobiernos anteriores, pues puede ocurrir como ha pasado en
Torremolinos que, actualmente, tiene 220 millones de euros de déficit, y van a ser los
vecinos los que van a sufrir las medidas que se deban llevar a cabo para salir esa
situacion.

Continu6 el Sr. Alcalde afirmando que hay que cuidar a los trabajadores, pues el
dinero que gestionan los trabajadores siempre revierte en el sistema, al contrario del
dinero de los ricos, que suele salir de Espafia, sin revertir en el sistema.

D. Javier Caravias dijo que eso mismo opina su grupo, pero resulta que el P.P. ha
llevado a cabo numerosos recortes, contestandole el Sr. Alcalde que eso ocurre cuando
se gobierna, que hay que tomar decisiones, de hecho, ¢l considera que Zapatero perdid
el Gobierno por la impopularidad de sus recortes, al igual que ahora, por los recortes, el
P.P. ha perdido un gran niimero de votos, pero el P.P. ha salvado al pais.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P. y
Ciudadanos) y 8 a favor (P.S.O.E., I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO DUODECIMO.- Asuntos urgentes, si los hubiere: No se presentaron.

PUNTO DECIMOTERCERO.- Dacién de cuentas del informe de Intervencién
General relativo al periodo medio de pago a proveedores (primer trimestre 2016):
Figura en el expediente, y se somete a conocimiento del Pleno, el siguiente informe de
Intervencion General de 3 de mayo de 2016:

“ EXPDT.: SUMINISTRO TRIMESTRAL DE INFORMACION

ASUNTOS:
. EJECUCION DEL PRESUPUESTO 1TR2016
. PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES 1TR2016

Esta Intervencion Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 4 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, y en los art. 213 y
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siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente

INFORME
(Ref.: F-252-2016)

ANTECEDENTES:

Como cada trimestre, la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, habilito las
plataformas a efectos de diversos suministros periodicos de informacion:

* Aplicacion para la captura de datos de la ejecucion del primer trimestre del
presupuesto de 2016. La comunicacion se efectuo el 28 de abril, dando con ello
cumplimiento a las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

*  Aplicacion para la remision de informacion relativa al periodo medio de pago a
proveedores, exigida en el apartado 2 del articulo 6 del Real Decreto 635/2014, asi
como para la comunicacion de los informes de morosidad de acuedo a la Ley 15/2010,
con datos suministrados el 27 de abril.

FUNDAMENTOS:

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, (LOEPSF).

*  Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

*  Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medios de pago a proveedores de las Administraciones Publicas.

*  Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CONCLUSIONES:

1 Sobre la rendicion de cuentas y el control de la gestion publica.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, regula en su articulo 6 el principio de transparencia como base del funcionamiento
de las Administraciones Publicas, que requiere la rendicion de cuentas y el control de la gestion
publica para contribuir a generar confianza en el correcto funcionamiento del sector publico.

En virtud del mismo, las Administraciones Publicas estan obligadas a suministrar toda
la informacion necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de la citada Ley y de las
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normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo, y garantizaran la coherencia de las normas
y procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de recopilacion y
tratamiento de los datos.

El desarrollo reglamentario a que se refiere el citado articulo de la LOEPSF, lo ha
realizado el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

Concretamente, el articulo 16 recoge las obligaciones trimestrales de suministro de
informacion, que -segun lo dispuesto en el articulo 5.1- debera efectuarse por medios
electronicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(MINHAP) habilita al efecto, a través de su Oficina Virtual.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 4.1.b, la informacion para cumplimentar los
formularios debe ser suministrada por la Intervencion Municipal (o unidad que ejerza sus
funciones).

2. Cumplimiento de la obligacion de remision de informacion.

De conformidad con lo regulado en el articulo 4 de la LOEPSF y el desarrollo del
mismo realizado por la Orden HAP/2105/2012, y en concreto con el contenido de los articulos
4y 16 (con la modificacion realizada en la Orden HAP/2082/2014), esta interventora cumplio
su obligacion de suministro de la informacion correspondiente al primer trimestre de 2016, en
tiempo y forma, habiendo remitido el dia 28 de abril de 2016, la totalidad de datos disponibles
requeridos por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la
plataforma telematica habilitada en la “Oficina Virtual de las Entidades Locales .

3. Justificacion del informe y de su conocimiento por el Pleno.

Con el suministro de la informacion requerida -a pesar de que la Orden
HAP/2105/2012 no lo exige expresamente- esta Intervencion considera necesaria la
elaboracion del presente informe, que resume los datos volcados y que recoge las conclusiones
respecto a las previsiones de cumplimiento al cierre del ejercicio presupuestario de los
objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda publica.

Tal consideracion se fundamenta en lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, segun el cual la Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y
entidades dependientes, que se emitird con cardcter independiente y se incorporard a los
previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus
modificaciones y a su liquidacion.

Segun respuesta de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de las

Entidades Locales, la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla
de gasto no es requisito previo necesario para la aprobacion de los expedientes de
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modificacion, sino que procede la actualizacion trimestral del informe de Intervencion de
cumplimiento de los objetivos a que se refiere la Orden HAP2105/2012.

Por todo ello, del presente Informe se considera necesario dar traslado a la Alcaldia,
para que se proceda a su elevacion al Pleno de la Corporacion para su conocimiento y efectos
Oportunos.

4. Contenido de la informacion.

La informacion remitida es la que se desprende de la contabilidad registrada hasta 31
de marzo de 2016, facilitada por la aplicacion contable a fecha 22 de abril del actual y
completada con otros datos obrantes en el Departamento, asi como por los facilitados por
Recursos Humanos y Tesoreria, todo ello segun lo requerido en el el articulo 16 de la Orden
HAP/2105/2012 (conforme a la nueva redaccion dada por la Orden HAP/2082/2014) y
recogido en los formularios disefiados por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion
de Entidades Locales, disponibles en su oficina virtual.

Se ha observado que los Fondos Liquidos al final del trimestre tienen importes
diferentes en el formulario "F1.1.8 Remanente de Tesoreria" y en el "F.1.1.9 Calendario y
Presupuesto de Tesoreria”. En el acta de arqueo es 19.331.369°70 €, coincidente con "F1.1.8
Remanente de Tesoreria. Se ha dado parte a la empresa GT3 a los efectos oportunos, que ya
trabaja en la solucion. Esta misma incidencia se observo y comunico en trimestres anteriores.

Se adjunta copia impresa de formularios que han recogido la informacion remitida.

5. Objetivo de estabilidad presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria que se informa se realiza con la prevision de ejecucion referida a
31 de diciembre del presente ejercicio. Dado que nos encontramos en el primer trimestre, la
prevision de ejecucion se ha realizado siguiendo los mismos criterios que se emplearon en la
elaboracion del presupuesto. De acuerdo con esto, la entidad cumpliria con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, siendo su capacidad de financiacion de 1.726.762°94 euros, con el
siguiente detalle:

Ingreso no financiero 38.396.551,61 €
Gasto no financiero 33.795.917,32 €
A justes propia Entidad -2.873.871,35 €
A justes por operaciones internas 000€

Capac./Nec. Financ. Entidad 1.726.762,94 €

Estos datos deberan ser objeto de actualizacion a lo largo de los siguientes trimestres.
6. Relativo a la regla de gasto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 apartado 4 de la Orden HAP
2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de la
informacion previstas en la LO 2/2012, esta Intervencion estima que la corporacion no

cumplira con la Regla de Gasto al cierre del ejercicio, provocado por la incorporacion de
remanente del ejercicio anterior.
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En el anexo F.3.0 relativo a los datos generales del informe actualizado de evaluacion
de la corporacion, se ha comunicado que esta entidad local no tiene un Plan Economico
Financiero con vigencia en el ejercicio 2016.

Habida cuenta del informe de liquidacion del presupuesto de 2015, con incumplimiento
de la regla de gasto, este ayuntamiento esta obligado a la redaccion de un plan economico
financiero en el plazo maximo de un mes desde que se constato el incumplimiento, ante el Pleno
de la Corporacion, quien debera aprobarlo en el plazo mdximo de dos meses desde la
presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del
incumplimiento.

7. Relativo al nivel de deuda.
El nivel de deuda viva a 31 de marzo de 2016, asciende a 5.963.984°96 euros.
8. Relativo a la dotacion de plantillas y retribuciones.

El departamento de Recursos Humanos ha facilitado el numero de efectivos e
informacion utilizada para calculos de retribuciones.

10. Periodo medio de pago de las EELL, Real Decreto 635/2014, de 25 de Julio.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, introduce el concepto de periodo medio de
pago como expresion del tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial, de manera
que todas las Administraciones Publicas, en un ejercicio de transparencia, deberan hacer
publico su periodo medio de pago calculado de acuerdo con una metodologia comun.

Fruto de esta normativa surge el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, en el cual
define el periodo medio de pago como un indicador distinto respecto del periodo legal de pago
establecido en el Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/2004 de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Esta
medicion con cardcter estrictamente economico puede tomar valor negativo, tanto en las
operaciones pagadas como en las pendientes de pago, si la administracion paga antes de que
hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presentacion de las facturas o certificaciones
de obras o si al final de periodo para la remision de la informacion aun no han transcurrido, en
las operaciones pendientes de pago, esos treinta dias.

La Orden 2082/2014 de 7 de noviembre, modifica el art. 16.8 de la Orden
HAP/2105/2015 de 1 de octubre, sefialando que “De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio
de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento
de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgdnica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la siguiente
informacion relativa a su periodo medio de pago a proveedores referido al trimestre anterior:
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*  El periodo medio de pago global a proveedores trimestral y su serie historica.
*  El periodo medio de pago trimestral de cada entidad y su serie historica.
*  La ratio trimestral de operaciones pagadas de cada entidad y su serie historica.

* La ratio de operaciones pendientes de pago trimestral de cada entidad y su serie
historica.

Los datos que se han suministrados son los que se desprenden de la aplicacion
informdtica, con el siguiente detalle:

*  Importe pagos realizados : 3.242.052°30 €

*  Ratio de operaciones pagadas: 13°59 dias

* Importe pagos pendientes: 1.438.552°35 €

*  Ratio de operaciones pendientes: 3422 dias.
*  Periodo Medio de Pago : 1993 dias.

ITRIS5 2TRI15 3TRIS 4TRI15 ITRI6
Importe pagos |4.369.571,97 € |6.206.294,11 € |5.263.949,65 € |4.766.119,04 € |3.242.052,30 €
realizados
Ratio de|-1,64 5,96 -4,75 13,52 13,59
operaciones
pagadas (dias)
Importe pagos |2.919.608,12 € |2.873.419,17 € |761.661,83€ |1.116.001,02 € |1.438.552,35€
pendientes
Ratio de| 11,35 28,9 25,31 587 34,22
operaciones
pendientes
(dias )
Periodo Medio | 3,56 13,22 -0,95 12,07 19,93
de Pago (dias)

11. Informe de morosidad Ley 15/2010, de 5 de julio.

El fichero de datos generado por la Tesoreria municipal relativos a la morosidad se ha
cargado en la plataforma habilitada por la Oficina virtual para la Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Esta
Intervencion tuvo conocimiento de los datos sobre morosidad que contienen el fichero con
ocasion de la convocatoria de la Comision Informativa de Hacienda celebrada el pasado 21 de
abril. En ese momento se pudo constatar que los datos cargados en la plataforma coincide con
los datos informados a la mencionada Comision. Se ha procedido a su envio con fecha 27 de
abril,.

En Alhaurin de la Torre, a 3 de mayo de 2016. LA INTERVENTORA GENERAL. Fdo.
M*del Rocio Arteaga Arteaga.”

El Pleno quedo enterado.
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PUNTO DECIMOCUARTO.- Dar cuenta de Decretos/Resoluciones y preguntas
sobre acuerdos de la J.G.L.: Figuran en el expediente, y se someten a conocimiento

del Pleno, los Decretos/Resoluciones desde el namero 618, de 15 de abril de 2016, hasta
el nimero 733, de 5 de mayo de 2016.

El Pleno quedo enterado.

PUNTO DECIMOQUINTO.- Ruegos y preguntas: El Sr. Alcalde, D. Joaquin
Villanova Rueda, indic6, en relacion con la Comision Técnica de las Canteras, que el Sr.
Herrera se ha reunido con un Ingeniero para presentar la tesis del Equipo de Gobierno
sobre qué y como se van a hacer las cosas para restaurar las canteras, afirmando que los
grupos han contestando, al igual que los sindicatos U.G.T. y CC.OO., pero la Junta de
Andalucia y las empresas no han contestado, aunque se le ha requerido a todos ellos, no
obstante, no cree que la Comision se reuna antes de las Elecciones Generales, esperando
que se llegue a un buen acuerdo para terminar con el problema de las canteras en
nuestro municipio, no obstante, al Técnico que ha designado el Ayuntamiento se le ha
dicho que lo que queremos es que no queremos canteras y que las que sigan, porque
tengan licencia, que lo hagan de la forma mas respetuosa para el medio-ambiente.

Dna. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del P.S.O.E., dijo que el siguiente lunes
se iba a reunir con la Delegada de la Junta de Andalucia para tratar los temas
relacionados con las canteras y la posible restauracion, reunion de la que dara parte a
este Ayuntamiento para que todo el mundo conozca la situacion en la que estamos.

Continuo la Sra. Garcia pidiéndole a la Sra. Concejala Delegada de Bienestar
Social que se agilizaran los tramites en los expedientes para otorgar ayudas pues,
actualmente, se tarda demasiado en resolver esos expedientes; y preguntd qué ocurre en
las zonas de El Romeral y Piamonte, pues se estan enviando, masivamente, cartas de
pago para el abono de la basura y el alcantarillado, pues resulta que hay personas a las
que le han llegado tasas de mas de seiscientos euros.

El Sr. Alcalde dijo que se ha actuado rapidamente con el acuerdo que se adopto
relativo a las canteras, pues se notificd, con prontitud, a todos los afectados, esperando
que la Sra. Garcia informe sobre el resultado de su reunion con la Sra. Delegada; en
cuanto a la pregunta sobre las cartas de pago, dijo que esas zonas tienen saneamiento,
aunque hay muchas parcelas sin conexion a aquél, algo que hay que evitar por temas
medioambientales, por lo que se ha remitido el pago de las tasas atrasadas de los ultimos
cuatro afios, aunque se van a dar facilidades para que se pueda proceder al
fraccionamiento del pago.

Continuo el Sr. Alcalde que, en el tema de la alimentacién, no hay problemas
porque las diferentes asociaciones atienden a esas personas, lo que ocurre que en las
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ayudas para el alquiler o para libros, hay veces que se atrasan las ayudas, afirmando que
se iban a tomar medidas para agilizar esos tramites.

Dia. Maria Isabel Duran Claros, Concejala Delegada de Bienestar Social, indico
que el procedimiento es muy largo y tedioso, indicando cada uno de los pasos que hay
que dar en esos expedientes, no entendiendo que ese tipo de ayudas tenga un tramite tan
largo.

El Sr. Alcalde dijo que hay que simplificar el proceso administrativo en la
medida de lo posible, de forma que se controle todo lo que establece la Ley, pero con
menos pasos.

Dna. Ana Ortega Gonzalez, del grupo socialista, pregunt6 cuando se iba a activar
el Plan de Igualdad, pues esta totalmente paralizado; y preguntd por las sesiones del
Consejo Local de la Mujer, que sabe que esta funcionando a pesar de que el Plan de
Igualdad no.

Diia. Maria Isabel Duran indicé que la Coordinadora del Centro de la Mujer ha
estado de baja y creia que habia convocado a los grupos para poder incorporarlos en en
Consejo Local de la Mujer, pero se esta trabajando para poner en marcha todo.

D. David Marquez Garcia, del grupo socialista, dijo que en Zapata hay una casa
que se derribo, por estar anexa al acueducto, pero ahora estan realizando un cerramiento
en el mismo lugar, por lo que pide que se vigile eso, afirmando que es algo que ya aviso
en la anterior sesion plenaria.

El Sr. Alcalde indico que se esta intentando comprar dos casas mas para poder
derribarlas, pero concurria el problema de que no habia escrituras, sin perjuicio de ello
coincide en que hay que vallar las zonas que se van despejando para evitar que se
instalen nuevas construcciones.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz del grupo Ciudadanos, pregunté si se han
colocado las camaras de control del trafico, contestandole D. Salvador Herrera Donaire,
Concejal Delegado de Seguridad, que se esta terminando unas obras en la Jefatura de la
Policia Local para poder instalar los equipos necesarios para ello.

D. Antonio Lara dijo que falta un espejo junto a la venta Platero, pues es una
zona peligrosa, contestandole el Sr. Herrera que se ha instalado en la calle que se
solicito, indicandole el Sr. Lara que era en la avenida de Las Palmeras, aunque se alegra
de que se haya arreglado otra zona peligrosa.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, de 1.U., dijo, en relacion con la Comision
de Estudio de las Canteras, que la Plataforma en Defensa de la Salud y la Sierra
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organiza todos los afios unas jornadas en relacion con la sierra al que va a asistir un
técnico, pidiendo que se organice una subida a las canteras para que pueda ver en qué
situacion se encuentran.

Continu6 el Sr. Caravias indicando que en el acuerdo sobre la Comision de las
Canteras creia que los que tendrian voto serian los representantes politicos, preguntando
si todo el mundo tendréd voz y voto, esperando que los técnicos serdn para asesorar.

El Sr. Alcalde dijo que los votos que valdran seran los del Pleno, pues cualquier
resolucion de la Comision seran después presentada ante el Pleno.

El Sr. Caravias dijo que lo que espera es que el informe con el que se termine sea
consensuado.

D. Juan Manuel Mancebo, del grupo Alhaurin Despierta preguntd por un recurso
que habian interpuesto en el expediente de contratacion relativo al servicio de gestor
eléctrico, contestando el Sr. Alcalde que desconocia el estado de tramitacion en el que se
encontraba, si bien di6 la palabra a la funcinaria que suscribe, la cual afirm6 que habia
sido informado por asesoria juridica y Secretaria, proponiendo la estimacion parcial del
mismo, si bien, en esos momenos se encontraba pendiente de informe de Intervencion
General.

Prosiguid el Sr. Mancebo afirmando que en Zapata, el punto de recogida de
basura no tenia los depositos de recogida selectiva; contestando D* Marina Bravo,
Concejala delegada de Medio Ambiente, que lo iba a preguntar al Consorcio.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que queria pedir disculpas al Sr. Ruiz Rodriguez,
Concejal delegado de Deportes, porque dijo que no habia estado en la liga de veteranos,
cuando en realidad si lo habia hecho; afirmé por ultimo que queria elevar, a este 6rgano,
las quejas por la falta de efectivos suficientes de proteccion civil.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levant6 la sesion siendo
las doce horas y cincuenta minutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy

fe.
Ve.B°.
EL ALCALDE PRESIDENTE La Secretaria General
Fdo.: Joaquin Villanova Rueda Fdo.: M? Auxiliadora Gémez Sanz
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