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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
PLENO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA) EL DIA 17 DE MARZO DE
2017
En Alhaurin de la Torre, siendo las nueve horas y treinta y seis minutos del dia
diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, previa convocatoria, se retinen en el Saldn de
Plenos de la Casa Consistorial los/as Sefiores/as que a continuacion se indican, en
primera convocatoria, al objeto de celebrar sesion ordinaria de Pleno.
Alcalde-Presidente:
D Joaquin Villanova Rueda (PP)
Concejales/as:
D Manuel Lopez Mestanza (P.P)
Diia. Marina Bravo Casero (P.P)
Diia. Maria Teresa Alvarez Ortega (PP)
D Prudencio José Ruiz Rodriguez (P.P)
D. Mario Pérez Cantero (PP)
Diia. Remedios Inmaculada Cueto Millan (PP.)
D Gerardo Velasco Rodriguez (PP)
D. Salvador Herrera Donaire (P.P)
Diia. Maria Isabel Duran Claros (PP)
D Pablo Francisco Montesinos Cabello  (PP)
Diia. Micaela Garcia Marquez (P.S.O.E)
Diia. Ana Ortega Gonzalez (PS.OE)
Diia. Susana Radio Postigo (PS.OE)
D David Marquez Garcia (P.S.O.E)
D. Antonio Lara Villegas (Ciudadanos)
D Francisco José Basagoiti Moreno (Ciudadanos)
D Francisco Javier Caravias Chaves (L.LULV-CA)
Diia. Tania Lépez Elorrieta (ILULV-CA)
D. Juan Manuel Mancebo Fuertes (Alhaurin Despierta)
Diia Estela Martin Martin (Alhavrin Despierta)
Secretaria General:
Diia Maria Auxiliadora Gémez Sanz
Abierta la sesi6n por el Sr Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, se pasé a
debatir el siguiente
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ORDEN DEL DiA

PUNTO PRIMERO.- Aprobacién del acta de la sesién ordinaria de 17/02/2017: El
Sr. Alcalde, D Joaquin Villanova Rueda, pregunt6 a los/as sefiores/as asistentes s1 tenian
que hacer alguna observacion al acta de la sesién ordinaria de 17 de febrero de 2017, no
formuldndose ninguna y, sometida a votacion, fue aprobada por unanimidad

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Alcalde por
sustitucién relativa a la _aprobacién inicial del expediente de modificacién de

créditos MC 12/2017, bajo la modalidad de concesién de Créditos extraordinarios:
Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comisién Informativa de

Hacienda de 14 de marzo de 2017

Como consecuencia de gasto especifico y determnado para el que no existe crédito en
el vigente Presupuesto de la Corporacion, sin que puedan demorarse al proximo por motvos de
oporturidad, considerando la disposicion de algunos de los medios de financiacion previstos en
la legisiacion de haciendas locales y a la vista del mforme de Intervencion favorable a la
tramitacién del expediente de modificacion de créditos MC 12/17, se PROPONE

PRIMERO.- Aprobar micialmente el expediente de modificacion de créditos MC
12/2017, bayo la modalhidad de concesion de Créditos extraordinarios, de acuerdo al siguiente

detalle
CREDITO EXTRAORDINARIO
PR | ECON . PROYEC || IMPOR
ORG |0G| OM DESCRIPCION TO TE
330 Asocracion Club Deportivo de
22 1 48907 Montaria Tralhileros 700.00€
CREDITO EXTRAORDINARIO 700,00 €
TOTAL CREDITOS EXTRAORDINARIOS | 700,00 €|
FINANCIACION
FINANCIACION CON BAJAS
PR | ECON . PROYEC || IMPOR
ORG (0G| OM DESCRIPCION 10 TE
330 .
22 7 48902 | Asociacion Juvend Kabuki 700,00 €
TOTAL BAJAS 700,00 €
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TERCERO : Exponer el presente expediente de modificacin presupuestaria al piblico
mediante anuncio mserto en el Tablon de Edictos de la Corporacién y en el Boletin Oficial de
la Provincia por plazo de QUINCE dias, durante los cuales los interesados podrdn exammarlo
y presentar reclamaciones ante el Pleno

El presente expediente se considerard definttivamente aprobado st durante el citado
plazo no se hubreran formulado reclamaciones. En caso contrario, el Pleno dispondra de un
mes para resolverlas

En Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma dignal EL ALCALDE POR
SUSTITUCION Fdo D Gerardo Velasco Rodriguez ”

Asmmismo, figura en el expediente el siguiente mforme de Intervencién de 2 de marzo de
2017.

“EXPEDIENTE: MC 12 2017
MODALIDAD: concesion de crédito extraordirgario.
ASUNTO: INFORME DE LA INTERVENCION (articulo 37.3 RD 500/1990)

Vista la propuesta de la Alcaldia de fecha 02 de marzo de 2017 velativa a expediente de
modificacion de crédito n® 12/17, en virtud de lo previsto en el articulo 4 1 del Real Decrelo
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Adnmumstracién Local con habilitacion de caracter nacional, se emite el siguiente

INFORME
F-095/2017

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

*  Real Decreto Legislatvo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

*  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del Titulo
VI de la Ley 39/1988, de 28 de dictembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos

*  Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (actualmente, Ley Orgdmica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabihidad Presupuestaria 'y Sostemibilidad Financiera)

CONCLUSIONES:
1 La presente modificacion presupuestaria se califica juridicamente como Crédito
Extraordinario
2. Los Créditos Extraordmarios y Suplemento de Créditos son aquellas modificaciones

del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio sigurente y para el que la
existencia de crédito en el presupuesto no existe, o este resulta mmsuficiente,
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3. Esta clase de modificaciones se encuentran reguladas en el articulo 177 del R D.
2/2004 de 5 de marzo, y en los articulos 34 a 38 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, asi
como en la Base niimero 20 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2017,

4. La motvacién planteada en el presente expediente para la aprobacion de una
modificacion de crédito en su modalidad de Crédito Extraordmario es de oportumdad

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 177 4 y siguientes del RD
2/2004, de 5 de marzo y del articulo 36 del RD 500/1990, los Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Créditos se podrdn financiar mdistintamente con alguno o algunos de los
siguientes recursos

o Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del R D 500/1990

° Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del Presupuesto corriente

o Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto vigente
no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del servicio

° Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de inversion
podrdn financiarse, ademds de con los recursos mdicados anteriormente, con los procedentes
de operaciones de crédito

6. La descripcion de la modificacin de crédito propuesta y de los recursos financieros
que han de ser utilizados, asi como las partidas del presupuesto de gastos a las que afecta el
expediente son

CREDITO EXTRAORDINARIO

PR | ECON . PROYEC || IMPOR
ORG |0G| OM DESCRIPCION T0 TE

330 Asociacion Club Deportvo de
22 ! 48907 Montafia Tralhileros

CREDITO EXTRAORDINARIO 700,00 €

700,00 €

\ TOTAL CREDITOS EXTRAORDINARIOS I} 700,00 €|

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del RD 2/2004 de 5 de abril, esta
modificacibn de crédito puede ser financiada mediante anulaciones o bajas de crédito de gastos
de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos.

La partida de gastos que se propone subajay ala que afecta es la siguiente

FINANCIACION
FINANCIACION CON BAJAS

PR | ECON , PROYEC || IMPOR
ORG |0G: OM DESCRIPCION 70 TE

22 330 48902 |Asociacién Juvenil Kabuki 700,00 €

TOTAL BAJAS 700,60 €
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8. Consta en el expediente las retenciones de créditos por los impories oportunos

9. Stendo concidentes los importes de la modificacion de crédito propuesta 'y del recurso
financiero que ha de ser utilizado, se mantiene el equilibrio del Presupuesto, tal y como exige el
articulo 16 2 del R D 500/1990 de 20 de abril

10. En mforme independiente se analiza el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 2 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales

1L En la tramitacion del expediente de crédifo extraordmario/suplemento de crédilo,
seran de aplicacion las normas sobre informaciom, reclamaciones, publicidad y recursos
contencloso- adminstratvos aplicables a la aprobacién de los presupuestos a que se refieren
los articulos 169, 170y 171 del RD 2/2004 de 5 de marzo y los articulos 20, 22,y 23 del R D
500/1990 de 20 de abril, es decir

*  Propuesta del Alcalde-Presidente

e Informe preceptivo de Intervencion

*  Dictamen de la Comision informativa

= Aprobacion provisional o nicial por el Pleno corporatvo,

*  Exposicion al Publico del acuerdo mucial o provisional por un plazo mimmo de 15
dias.

e Se considerard definitrvamente aprobado s1 durante el citado plazo no se presentan
reclamaciones, en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para
resolverlas, contado a parfir del dia siguiente a la finalizacion de la exposicion piblica,
v las reclamaciones se considerard denegadas en cualquier caso si no se resuelven en
el acuerdo de aprobacion definitiva

12, Por tanto, no tendrd vigencia los créditos presupuestarios que se recogen en la
modificacion propuesta 'y por ello no se podrdn aprobar gastos que se hayan previsio hacer con
cargo a estos créditos hasta tanto no entre en vigor defimtivamente este expediente, en los
térmnos expuestos anteriormente,

En consecuencia, se mforma FAVORABLE la propuesta de aprobacion wmicial del
expediente de Modificacion MC 12 2017 bajo la modalidad de crédito extraordinario y
suplemento de crédito, siendo la Corporacion la que decida lo mejor para los intereses
municipales

Alhaurin de la Torre a la fecha de la firma digital. EL INTERVENTOR-ACCTAL Fdo
José Dominguez Pmo ”

No se suscitd debate y, sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por 11
votos a favor (PP.), 6 en contra (Ciudadanos, LU. y Alhaurin Despierta) y 4
abstenciones (PS.O.E ).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Alcalde relativa a

la declaracién de caducidad de expediente de nulidad de licencia, expte. M-066/15:
Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comisién Informativa de

Urbanismo de 14 de marzo de 2017-
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“PROPUESTA DE RESOLUCION
El Alcalde, D Joaguin Villanova Rueda, expone

Que a la vista del expediente instruido en el departamento de Urbanismo relativo a la
declaracion de caducidad de expediente de nulidad de licencia con referencia M-066/15, por el
que se solictaba amphacion de almacén agricola en Santa Amalwa, poligono 5, parcela 82, se
pone en conocimiento del Pleno Municipal lo siguiente

1° Consta en el expediente mforme del Servicio de Urbanmismo firmado por el Asesor
Juridico, D Manuel Gonzdlez Lamothe y el Jefe del Servicio de Arquitectura 'y Urbamismo, D
Aurelto Atienza Cabrera, fechado el 16 de enero de 2017, relatvo a la declaracién de
caducidad de expediente de nulidad de licencia con referencra M-066/15, por el que se
solicitaba ampliacion de almacén agricola en Santa Amalia, poligono 5, parcela 82, cuya
transcripcion literal es la siguiente

“INFORME

Expediente M-066/15
Asunto: Declaracion de caducidad de expediente de nulidad de licencia.

Se emite el presente mforme, vistas las actuaciones obrantes en el expediente de
referencia, asi como la normatrva aplicable al efecto, en relacion con la hicencia de obra
concedida en el expediente de referencia

Primero® Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 1 de abril de 2016, tuvo
lugar el micio de expediente de declaracion de nulidad de la Iicencia concedida en expediente
M-066/2015, a la mercantil Frutas Santa Amaha 2010, S L, para la ampliacion de almacén
agricola en Santa Amalia, poligono 5, parcela 82 La causa de nulidad estd en el
mcumplimiento de la distancia minima de 50 metros que debe guardar la construccién respecto
a la carretera, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 8/2001, de 12 de julio,
de Carreteras de Andalucia

El referido acuerdo fue notificado al interesado el dia 8 de abril de 2016,
concediéndole el plazo de audiencia de quince dias, frente al cual éste presentd escrito de
alegaciones el 24 de abril de 2016

El 23 de mayo de 2016 se emid la propuesta de resolucion del expediente de
declaracion de nulidad, que, junto con el resto del expediente, fue remitida al Consejo
Consultvo de Andalucia para el dictamen preceptvo,

Con fecha 10 de junio de 2016, tuvo entrada en el registro general del Ayuntamiento

oficio remutido por el Consejo Consultivo de Andalucia en el que se requiere la subsanacién de
las sigwentes deficiencias formales
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~Debe aportarse acuerdo plenario ratificando el acuerdo de la Junta de Gobierno Local
por el que se micia el expediente.

-Se debe mcorporar imforme técnico

-Hay que mcorporar un indice comprensvo de la documentacién que compone el
expediente

Segundo El articulo 102 5 de la Ley 30/1992 (ley vigente hasta septiembre de 2016),
preceptua que cuando el procedimiento se hublera miciado de ofico, el transcurso del plazo de
tres meses desde su nicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo

El procedimiento de declaracion de nulidad tuvo su micio en el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 1 de abril de 2016, y el plazo de caducidad de tres meses concluyé el 1 de
Julio de 2016, En los 20 dias que guedaban de plazo desde que se recibi6 el requerimiento de
subsanacion (10 de yumo de 2016) hasta el vencimiento de los tres meses (1 de jyulto de 2016),
no daba trempo para subsanar las defictencias apuniadas por el Consejo Consultvo, acordar
por el Pleno municipal la resolucion del expediente de nulidad, y notificar la resolucion al
mteresado

Habiendo transcurrido el plazo de tres meses de caducidad para la resolucion del
expediente de nulidad de la hcencia, establecido en el articulo 1025 de la Ley 30/1992,
procede declarar la caducidad del mismo, e miciar un nuevo expediente

Alhaurin de la Torre, a la fecha referenciada digitalmente El Asesor Juridico Fdo
Manuel Gonzdlez Lamothe V° B° El Jefe del Servicio de Arquitectura y Urbanismo Fdo
Aurelio Atienza Arquitecto ”

2° A la vista del informe citado, se propone al Pleno la adopcion del siguiente acuerdo

1°) Que habiendo transcurrido el plazo de tres meses de caducidad para la resolucién
del expediente de nulidad de la licencia, establecido en el articulo 102 5 de la Ley 30/1992, se
declare la caducidad del mismo

Desde esta Alcaldia se dicta la presente propuesta de resolucion para que por el Pleno
Mumicipal, s1 asi se considera, sea aprobada la misma

Alhaurin de la Torre, a la fecha referenciada digitalmente El Alcalde Fdo Joaquin
Villanova Rueda”

No se suscité debate y, sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por 11
votos a favor (P.P.) y 10 abstenciones (P.S O.E , Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO CUARTO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Alcalde relativa a la
incoacién del expediente para la declaracién de nulidad de la licencia urbanistica
concedida en el expediente M-066/15 para ampliacién de almacén agricola en

Santa Amalia._parcela 82 del poligono 5: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comision Informativa de Urbanismo de 14 de marzo de 2017.
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“PROPUESTA DE RESOLUCION
El Alcalde, D Joaquin Villanova Rueda, expone

Que a la vista del expediente mstruido en el departamento de Urbamismo relatrvo a la
declaracion de nulidad de licencia con referencia M-066/15, por el que se solicitaba
amphacion de almacén agricola en Santa Amaha, poligono 5, parcela 82, se pone en
conocimiento del Pleno Municipal lo sigurente

1° Consta en el expediente mforme del Servicio de Urbanismo firmado por el Asesor
Juridico, D Manuel Gonzadlez Lamothe y el Jefe del Servicio de Arquitectura y Urbanismo, D
Aurelio Atienza Cabrera, fechado el 16 de enero de 2017, relatrvo a nueva declavacion de
nulidad de lIcencia con referencia M-066/15, por el que se solicitaba amphacion de almacén
agricola en Santa Amalia, poligono 5, parcela 82, cuya transcripcién Iiteval es la siguente

“INFORME

Expediente M-066/15
Asunto: Declaracion de nulidad de licencia.

Se emite el presente mforme, vistas las actuaciones obrantes en el expediente de
referencia, asi como la normatva aplicable al efecto, en relacion con la licencia de obra
concedida en el expediente de referencia

Primero D Antonio Jiménez Medina, en representacién de Frutas Santa Amaha 2010,
S L, con fecha 22 de yunio de 2015 solcntd licencia urbanistica para ampliacion de almacén

agricola en Santa Amalia, parcela 82 del poligono 5, dando lugar a la apertura del expediente
M-066/15

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de julio de 2015 fue concedida
la hcencia referida, sendo el acuerdo notificado al interesado el dia 24 de julio de 2015 Junto
a la solicitud de licencia se presenté proyecto badsico y no proyecto de ejecucion por lo que, en
aphcacion del articulo 21 1 del Decreto 60/2012, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de Andalucia, el acuerdo de concesién de licencia no habihité el micio
de las obras, micto que se podria autorizar con la presentacion en el Ayuntamiento del proyecto
de ejecucton

El proyecio de ejecucion, junto con certificado de mtervencion del técmco, estudio
basico de seguridad y salud, y declaracion del técnico competente sobre concordancia entre el
proyecto bdsico y el de ejecucion, fueron presentados el dia 7 de septiembre de 2015 De
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 2 del Decreto 60/2012, tras la presentacion de los
referidos documentos habria que autorizar el wnicio de las obras En la fecha de firma del
presente mforme, aun no ha recaido acuerdo del 6rgano competente sobre la autorizacién o
denegacion del inicto de las obras
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Segundo Tras haberse concedido la licencia de obra con la presentacion del proyecto
bdsico, una vez presentado el proyecto de ejecucion, y no habiéndose autorizado todavia el
wmicio de las obras, se detecto un error en la concesion de la licencia urbanistica, relativo a la
distancia que debe lener la construccidn respecto a la carretera

Consta en el expediente mforme de la Oficina Técnica Municipal de fecha 11 de
septiembre de 2016, segin el cual la distancia de separacion de la nave a la arista exterior de v
la calzada de la carretera A-7052 es de 23,69 metros

El articulo 56 de la Ley 8/2001, de 12 de yulio, de Carreteras de Andalucia, que se
contiene en el Capitulo I relatvo a las Iritaciones de la propiedad para la proteccién de las
carreteras, regula la zona de no edificacion de las carreteras De acuerdo con el apartado 1 de
dicho articulo, “la zona de no edificacion de las carreteras consiste en dos franjas de terreno,
una a cada lado de las mismas, delimiladas nteriormenie por las aristas exteriores de la
calzada y exteriormente por dos lineas paralelas a las citadas aristas y a una distancia de cien
metros en las vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las vias convencionales de la red
autonomica y de venticinco metros en el resto de las carreteras, medidos en horizontal y
perpendicularmente desde las citadas aristas”

La hcencia M-066/15 ha sido concedida para la ampliacion de una nave almacén
srituada en la parcela 82 del poligono 3, en suelo con la clastficacién de no urbanizable de
cardacter natural o rural, a 25 metros de la carretera A-7052 de Churriana a Estacion de
Cadrtama La referida carretera estd inchada en la Red Autondmica de Carreteras de Andalucia
como parte de la Red Complementaria Metropolitana, lo que implica, dentro de la terminologia
que se emplea en el articulo 56, que se trata de una via convencional de la red autonomica de
carreteras Por ello, la amphacién de la nave almacén no se podria haber autorizado a menos
de 50 metros.

La nave original, cuya amphacion se solicité en el expediente M-066/15, fue construrda
de acuerdo con la licencia de obra tramitada en el expediente M-110/00, y autorizada
mediante+ acuerdo de la Comsién Mumcipal de Gobierno en sesién celebrada el dia 13 de
octubre de 2000 En la referida fecha no habia atn entrado en vigor la Ley 8/2001 (cuya
vigencia se mici6 el 26 de octubre de 2001), simo que era de aphcacion la Ley 25/1988, de 29
de julio, de Carreteras (de ambiio estatal), en cuyo articulo 25 se establecia la linea limite de la
edificacién en 25 metros en las carreteras que no sean autopistas, autovias o vias rdpidas Por
tanto, la nave almacén autorizada en la licencia M-110/00, situada a 25 metros de la carretera
A-7052, st cumplia la distancia de la linea linite de la edificacion marcada por la Ley entonces
vigente Pero, al amplarse la distancia de dicha linea de 25 a 50 metros desde el 26 de octubre
de 2001, la amplacion de la nave almacén no se podria haber autorizado al estar a menos de
la distancia de 50 metros

De acuerdo con ésto, estando proyectada la amphacion de la nave a menos de 50
metros respecto de la carretera A-7052, deberia haberse informado negativamente la hicencia |
M-066/13, y, por el contrario, se ha concedido,

El apartado 5 del articulo 62 de la Ley 8/2001, establece que “serdn nulas de pleno
derecho las autorizaciones y licencias admimistrativas de cualquier clase concedidas en contra
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de lo dispuesto en la presente Ley y en las disposiciones que la desarrollen, sin perjuicio de lo
previsto en la normativa especifica”

El articulo 47 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Admimstrativo Comun de las
Admimnistraciones Publicas, establece los supuestos de nulidad de pleno derecho, y en el
apartado 1 g) recoge “cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de
rango legal”, establectmiento expreso que se hace en el articulo 62 5 de la Ley 8/2001

Por tanto, estamos ante un supuesto de causa nulidad de la licencia urbanistica, que
deberd ser declarada de la forma legalmente establecida

Tercero Preceptia el articulo 106 1 de la Ley 39/2015, encuadrado en el Capitulo
relatvo a la revision de oficio de los actos admustrativos 1 Las Admimistraciones publicas,
en cualquier momento, por iciativa propia o a solicitud de nteresado, y previo dictamen
Javorable del Consejo de Estado u organo consultrvo equivalente de la Comumdad Auténoma,
si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos admimistrativos que hayan puesto fin
a lavia admmustrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previsios en el
articulo 47 1 “

En virtud del articulo 82 de la Ley 39/2015, mstrudo el procedimiento y anles de
redactar la propuesia de resolucion, se habrd de poner de manifiesto el expediente a los
interesados para que en un plazo no mferior a diez dias ni superior a quince puedan alegar y
presentar los documentos y Justificaciones que estimen pertinentes

La competencia para la resolucion del expediente de revision de oficio, declarando la
nulidad de la Iicencia, corresponde al Pleno mumcipal, tal como lo establece el articulo 110
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, al regular la declaracidn
de nulidad de pleno Derecho y la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria,
norma que rige, asimismo, en los procedimientos de revision de los demds actos
admunistrativos En este sentido, si la declaracion de lesrvidad es competencia del Pleno
(articulo 22 2 k) LRBRL), con mayor razén la revision de oficio de los actos nulos de pleno
Derecho, por su trascendencia, tal como estable la jurisprudencia, también deberd ser
adoptado por el Pleno Corporatvo

Establece el articulo 106 5 de la Ley 39/2015, que cuando el procedimiento se hubrera
miciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicto sin dictarse resolucion
productrd la caducidad del mismo Debido al corto plazo que establece el apartado 5 del
articulo 106, para tramitar un procedimiento durante el cual son precisos, al menos, dos
pronunciamientos del Pleno mumicipal, y que ha de vemitirse al Consejo Consultivo de
Andalucia, para que no tenga lugar la caducidad de éste procede delegar en el Sr Alcalde
dictar los actos de tramite del procedimiento

Por lo expuesto, se propone al Pleno que acuerde
1°- El imicio del expediente para la declaracion de nulidad de la Iicencia urbanistica

concedida en el expediente M-066/15 para amphacion de almacén agricola en Santa Amaha,
parcela 82 del poligono 5

Pleno Ordinario de 17/03/2017

10

-
‘ URL Comprobacion

CVE 07E10003A97500G3W1J6Z3UEP5

FIRMANTE - FECHA

htips /fsede alhaunndelalorre es/
index php?d=venficacion

MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 18/04/2017
JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 18/04/2017
SERIALNUMBER=52833002E,CN=Ssllo de lempo TS@ - @firma,OU=Secrelaria General de Administracion
Dignal,O=Secrelara de Estado de Funclén Publica,C=ES - 18/04/2017 12 59 05

DOCUMENTO 20170239888
Fecha 18/04/2017
Hora 13186




C | F P-2000700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
CP 29130

TELF 9524171 50

FAX 9524133 36

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Enhdad Local 01-29007-5

2°- Conceder al mteresado el plazo quince dias para que puedan alegar y presentar los
documentos y Justificaciones que estimen pertinenles

3°- Delegar en el Sr Alcalde los actos de tramite del procedimiento

4°- Remtir el expediente al Consejo Consultivo de Andalucia para la emision de
dictamen

Alhaurin de la Torre, a la fecha referenciada digitalmente. El Asesor Juridico Fdo Manuel
Gonzdlez Lamothe V° B° El Jefe del Servicio de Arquitectura y Urbanismo Fdo Aurelio
Atienza Arquitecto ™

2° A lavista del informe citado, se propone al Pleno la adopcion del siguiente acuerdo

1°- El micio del expediente para la declaracion de nulidad de la licencia wrbanistica
concedida en el expediente M-066/15 para amphacién de almacén agricola en Santa Amalia,
parcela 82 del poligono 5

2°- Conceder al mteresado el plazo quince dias para que puedan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertimentes

3°- Delegar en el Sr Alcalde los actos de trdmate del procedimiento

4°- Remitir el expediente al Consejo Consultrvo de Andalucia para la emision de
dictamen

Desde esta Alcaldia se dicta la presente propuesta de resolucion para que por el Pleno
Mumicipal, st asi se considera, sea aprobada la misma

Alhaurin de la Torre, a la fecha referenciada digitalmente El Alcalde Fdo Joagquin
Villanova Rueda”

No se suscité debate y, sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 .
votos a favor (P.P.) y 10 abstenciones (P.S.0.E., Crudadanos, I U. y Alhaurin Despierta). }

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado

de Personal v RR.HH. relativa a la modificacién de la ficha de la RPT con cédigo
n® SECO01F: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision

Informativa de Personal de 14 de marzo de 2017 |

“PROPUESTA, QUE PRESENTA EL SR. CONCEJAL DE PERSONAL Y RR HH, ‘
RELATIVA A MODIFICACION DE RPT !

Que presenta ante el Pleno el Sr Concejal de Personal y RR HH, sobre la base de los
sigurentes
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Vista Providencia de Incoacion, de fecha 6 de Marzo de 2017, del Concejal de Personal
¥ RR HH, D Gerardo Velasco Rodriguez, donde se pone de manifiesto que por el Sr Alcalde se
ha trasladado a la Concejalia de Personal y RR HH su mtencion de equiparar el complemento
especifico de los tres puestos reservados a funcionarios de habiitacion nacional, por cuanto
actualmente, sm razén alguna, a los puestos de Interventor/a General y Tesorero/a General se
les reconoce en la Relacion de Puestos de Trabajo un complemento especifico mayor que al
puesto de Secretario/a General

Visto mforme, de fecha 7 de Marzo de 2017, de la funcionaria responsable de Personal
¥y RR HH, en el sigurente tenor hterarro’

“MARIA DEL CARMEN MARIN SANCHEZ, FUNCIONARIA RESPONSABLE
DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL Y RR HH, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ART. 172 DEL RD 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO
DE LAS ENTIDADES LOCALES, EMITE EL SIGUIENTE INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Vista Providencia de Incoacion, de fecha 6 de Marzo de 2017, del Concejal
de Personal y RR HH, D Gerardo Velasco Rodriguez, donde se pone de manifiesto que por el
Sr Alcalde se ha trasladado a la Concejalia de Personal y RR HH su intencién de equiparar el
complemento especifico de los tres puestos reservados a funcionarios de habilitacion nacional,
por cuanto actualmente, sin razon alguna, a los puestos de Intervenior/a General y Tesorvero/a
General se les reconoce en la Relacion de Puestos de Trabajo un complemento especifico
mayor que al puesto de Secretario/a General

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- En la legislacion actual se integra al funcionario con habilitactén de
cardcter nacional en la funcion publica local, por tanto, si1 se pertenece a la Entidad Local, es
claro que debe ser la misma entidad la que fije el régimen retributivo, Esta idea parte del
principto de autonomia local consagrado en los articulos 137 y 140 de la Constitucién
Espatiola

Segundo.- Partiendo de la base de que debe ser la entidad local la que fije las
retribuciones de su personal, y por tanto también la de los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, le corresponde a ésta la determnacion del complemento especifico de los
puestos reservados a funcionarios de habilitacion nacional de este Ayuntamiento, dentro de los
limites globales mdximos sefialados, previa valoracion objetva del puesto y a través de la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), atendiendo a criterios como, la
especial dificuliad técmca, responsabilidad, dedicacion, mcompatibilidad exigible para
determinados puestos de trabagjo o las condiciones en las que se desarrolla el trabajo

Tercero.- El Articulo 92 bis de la Ley 7/1952, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local establece en relacion a los funcionarios de admimstracion local con
habilitacion de cardcter nactonal lo siguiente
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1. Son funciones publicas necesarias en ftodas -las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa estd reservada a funcionartos de administracién local con
habiliiacién de cardcter nacronal
a) La de Secretaria, comprensiva de la fe piiblica y el asesoramiento legal preceptivo
b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion

3 Los funcionarios de las subescalas de Secretaria e Intervencion-tesoreria estardn
integrados en una de estas dos categorias entrada o superior

4 El Gobierno, mediante real decreto, regulard lus especialidades de la creacidn,
clastficacion y supresion de puestos reservados a funcionarios de admimstracion local con
habiitacion de cardcter nactonal asi como las que puedan corvesponder a su régimen
disciphnario y de situaciones admmstrativas

Esta dltima remision nos conduce al articulo 2 del Real Decreto 1732/94, de 29 de
Julio, de Provision de Puestos de Trabajo reservados a Funcionarios de Adnumistraciéon Local
con Habilitacion de cardcter Nacional

Conforme al dltimo precepto citado, la Secretaria y la Intervencidn tienen que tener
siempre la misma categoria (no ocurre asi con la Tesoreria) Asi, en principio, se fiere que las
retribuciones del Interventor/a y del Secretario/a deben de ser las mismas (salvo causas
debidamente justificadas que dervan de la propia organizacién de la Corporacién) Es mds, en
el caso de la Secretaria es ésta la que determna la categoria del puesto de Intervencion, como
se mnfiere de la letra d) del meritado articulo 2, cuando dice, literalmente.

d) Intervenciones de clase primera tienen este cardcter los puestos de mtervencion en
Corporaciones con secretarias de clase primera "

A mayor abundamiento, como ha quedado apuntado, wno de los conceplos que se
retribuyen a través del complemento especifico es precisamente la incompatibilidad, y st
analizamos las fichas del Interventor/a, Tesorero/a y Secretario/a de este Ayuntamento se
puede comprobar que en esta entidad se equipara el puesto de Interventor/a 'y de Secretario/a
desde el momento que a ambos se le reconoce una mcompatibilidad para el ejercicio de otra
actrndad profesional, a diferencia del puesto de Tesorero/a al que si se le reconoce la
posibiidad de compatibilidad con otra actividad tal y como se observa en la ficha de
descripeion del puesto donde en la dedicacion se refleya “Incompatibilidad cometido esencial
trabajo dmbrto territor 1al entidad”

Pese a ello, en esta Corporacidn los puestos de Intervencion y Tesoreria tienen
equiparados su complemento especifico, a diferencia del puesto de Secretaria que, tiene
reconocido, en RPT, un complemento especifico wnferior a aquéllos, por lo que a través del
acuerdo que se propone en el presente expediente se trata de eliminar una defictente valoracion
del puesto de trabajo de Secretaria, no amparada en causa alguna
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Es mds, si bien es cierto que, justificadamente, pudieran existir diferencias salariales
por crrcunstancias orgdnicas u orgamzativas de la Corporacion, en el presente caso sucede,
precisamente lo contrario, dado que, al dia de hoy, en el puesto de Secretaria hay dotado en
plantilla un dnico funcionario con habiltacion de cardcter nacional, lo cierto es que, en
Intervencidn existe el puesto de Interventor/a’y Viceinterventor/a

No se trata pues de una subida salarial al complemento especifico de los puestos de
habilitados nacionales, acorde a las nuevas responsabilidades que las dtimas modificaciones
legislativas le han reconocido, sino en eliminar el agravio comparatvo existente entre puestos
de la misma responsabilidad como es la Secretaria y la Intervencion

Cuarto.- Consia en el expediente Acta de la reumon celebrada con los representantes
de las diferentes secciones sindicales, del dia 3 de Marzo de 2017, a los efectos previstos en al
art 37 del Real Decreto Legislatvo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, en relacion a las materias objeto
de negociacion, las fichas de la relacion de puestos de trabajo, si bien hay que aclarar que los
importes de salario base y complemento de destino no comnciden con los abonados en némina,
en tanto que la determinacion de estos complementos les corresponde al Estado y, a dia de hoy,
estdn fijados en 1 120,15 € de salario base para los grupos A1 'y 978,44 € de complemento de
destino para el mivel 30, y el borrador de la ficha correspondiente al puesto de Secretario/a tal
Y como quedaria tras el acuerdo

En base a la fundamentacion juridica expuesta, la funcionaria que suscribe considera
aqyustada a derecho la equiparacion del complemento especifico del puesto de Secretario/a
General con el de Interventor/a General

Envirtud de lo expresado cabe extraerse la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION
PRIMERO.- Modificar la ficha de Relacion de Puestos de Trabajo con cédigo en la
RPT de este Ayuntamiento “SECO0IF” y denominacion Secretario/a General equiparando el
complemente especifico al de los puestos de Interventor/a General (ECO001F9) y Tesorero/a
General (TESOO0IF), en los térmmnos expuestos y segin la ficha que gqueda mcorporada al

expediente

SEGUNDO.- Dar la publicidad que legalmente proceda al presente acuerdo
En Alhaurin de la Torre a la fecha de la firma electronica Fdo Maria del Carmen Marin
Sdnchez Funcionaria Responsable Dpt Personal y RR HH

En suvirtud,

SOLICITO AL AYUNTAMIENTO EN PLENO: Que femendo por presentada esta

Propuesta sirvase admitirla, y en su consecuencia la diciamine fqvorablemente y la remita al
Pleno de acuerdo con la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:
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Primero.- Modificar la ficha de Relacion de Puestos de Trabajo con cédigo en la RPT
de este Ayuntamiento "SECO01F” y denommacion Secretario/a General equiparando el
complemente especifico al de los puestos de Interventor/a General (ECO001F9) y Tesorero/a
General (TESO01F), en los términos expuestos y segun la ficha que queda imncorporada al
expediente

Segundo.- Dar la publicidad que legalmente proceda al presente acuerdo

Alhaurin de la Torre a la fecha de la firma electrénica Concejal de Personal y
RR HH , Fdo . Gerardo Velasco Rodriguez ”

Dfia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del Grupo Socialista, indicé que este
incremento es una prueba mds de que hay trabajadores que, con funciones parecidas,
son discriminados en el sueldo, pues, en este caso en concreto, lo logico es que no
hubiera diferencias entre los sueldos del resto de habilitados nacionales de este
Ayuntamiento, lo que ocurre es que el Sr Alcalde ha puesto en una situacion complicada
a este puesto, pues, aunque la subida estd mas que motivada, desde su Grupo considera
que hay muchisimos empleados en esta misma situacién, muchos de ellos sin superar los
mil euros netos de sueldo, algo que ha prometido en muchas ocasiones el Sr Alcalde y
que nunca cumple, preguntando, ya que se va a hacer con este puesto, por qué no se
hace con el resto de empleados si no hay impedimento legal para hacerlo, pues, de lo
contraro, se estd cometiendo una discriminacién entre trabajadores

Termind la Sra. Garcia Marquez pidiendo la retirada de este punto del orden del
dia y que se traiga, al proximo pleno, la modificacién de las fichas del resto de
trabajadores y, para no agraviar a esta ficha, que la misma se apruebe, en ese pleno, con
efectos retroactivos con fecha de esta sesion.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, del Grupo de Ciudadanos, afirmé que
compartia parte de la intervencién de la Sra. Garcia Marquez y dijo que en la Comisién
Informativa se indic6 que esta diferencia venia mal desde hace muchos afios,
considerando que se debe aprobar este punto, pero su voto afirmativo es un reflejo de su
opinién sobre la R P.T. que hay que modificarla y arreglar los fallos que hay en la
misma, y pidié que se empezara a producir, de inmediato, las mejoras en la R P.T. para
todo el personal municipal.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de L.U., dijo que su grupo estd
de acuerdo con que hay que hacer justicia con este puesto y equiparar el sueldo de las
tres habilitadas nacionales, pero también es cierto que hay muchos otros puestos que hay
que arreglar, pues hay muchos puestos que, no sélo estan mal valorados, sino que estin
realizando tareas superiores sin que se les reconozea, ademdis de que hay muchos
trabajadores que no cobran m mil euros netos, por lo que, al 1gual que ha dicho el Grupo
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Socialista, pide que se retire el punto del orden del dia y que se traiga una revalorizacién
detoda laR.P.T.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
dijo que su grupo estd también en la misma linea de! Grupo Socialista y del de 1.U,
considerando que habria que retirar el punto y traer la modificacién de toda la RPT,
por coherencia y justicia con el resto de trabajadores, modificacién que el propio
Alcalde dyo que esta bloqueada por una denuncia de un trabajador, pero parece que esta
ficha es ]a excepcion a ese bloqueo, considerando que, si hay que hacer excepciones,
habria que comenzar por los sueldos més bajos, pues algunos rayan la precariedad.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, Concejal Delegado de Personal, dijo que
entiende la demagogia mostrada por todos los grupos, a excepcién del de Ciudadanos,
indicando que lo que se hace, con esta modificacion, es arreglar una situacion de
myusticia que viene de afios atrds y es de justicia reparar este error, sobre todo con un
puesto que, en caso de error en los documentos que firma, puede responder con su
patrimonto, pero €l no quiere entrar en el debate demagégico para ver quién defiende
més a los trabajadores, ademas, hay que tener en cuenta que este ayuntamiento, a
diferencia de otros, como el de Mélaga, tiene RPT desde 2003 y que no se han podido
realizar modificaciones de la misma, en los ltimos afios, por impedimentos legales y
otras cuestiones.

Continué el Sr. Velasco afirmando que la Sra Secretaria tiene una gran
responsabilidad y realiza un gran trabajo dia a dia, siendo injusto que no se proceda a
esta modificacién y, aunque €| estd de acuerdo con que hay que modificar los demads
puestos, eso no quiere decir que no se lleve a cabo lo que hoy se trae a pleno.

Dfia Micaela Garcia dijo que muchos afios han tardado en percibir esta situacién
de injusticia, pero también deberian percibir que el resto de la plantilla lleva muchos
afios sin una revisién salanal y, si es necesario modificar esta ficha, también lo es la del
resto de trabajadores, reiterando que, para ser justos, deberia retirarse esta propuesta y
traer una propuesta de modificacion de toda laR PT en la siguiente sesién plenaria

D. Francisco Basagoiti especificé que ¢l ha querido mostrar su apoyo al
reconocimiento de que ha habido un error en la valoracion de esta ficha, no siendo una
mejora en el puesto de trabajo, y que la mejora de la RPT se estudiard en su momento
y se debatird, pero no se trata, con esta aprobacién, de una mejora, esperando que se
traiga pronto una revisiéon de laR.PT.

D. Javier Caravias afirmé que es de justicia corregir ese error que se produjo en
su momento, pero lo que su grupo quiere es que se revise la R.P.T., pero resulta que el
Equipo de Gobierno, en esta materia, no es fiable, pues siempre prometen algo que no se
cumple nunca, afirmando que su grupo reconoce la labor que realiza la Sra. Secretaria,
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pero no se puede olvidar la situacién en la que se encuentran muchos trabajadores,
habiendo muchos de ellos que no cobran n1 mil euros netos

D Juan Manuel Mancebo dijo que el criterio de la carga de trabajo para justificar
que se modifique su ficha no es suficiente para la modificacion de su ficha, insistiendo
que es justo regularizar la situacién econémuca de todos los trabajadores y no hacer una
modificacién de una séla ficha y empezando por arriba.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que el dinero que paga los
sueldos de los trabajadores es del municipio y se debe usar con rigor; afirmé que en
2003 se aprobé la primera R PT. siendo modificada en 2008 y en 2013, siendo, esta
ultima, recurrida por un trabajador, estando en estudio, actualmente, una nueva
modificacién de la misma, pero no se puede traer a pleno hasta que se solucione la
situacion de la denuncia de la ltima revisién de la R.P.T., siendo los tribunales los que
deben dictaminar si la de 2013 es legal o no, no pudiendo fraer a pleno nada de eso hasta
que haya sentencia, estimando que no se podra traer a pleno hasta después de verano,
por lo que no se puede llevar la modificacion de la R.P.T. al pleno préximo.

El Sr. Alcalde afirmé que, con el plan de mejora, aprobado en 2012, se produjo
un incremento del sueldo de los trabajadores de un 16 por ciento, incluyendo las cargas
sociales, por lo que no se puede decir que llevamos muchos afios sin subidas salariales,
y ese plan de mejora es parte del convenio que caducé en 2016, aunque estd actualmente
en negociacion; dyo que la ficha de la Sra. Secretaria contenia un error que habia que
solventar, siendo de justicia esta modificacién, ademds, los habilitados nacionales nunca
han entrado enlaR PT general

Termind el Sr Alcalde reiterando que no se puede traer la R.P.T. del resto de
trabajadores hasta que no se dicte la sentencia sobre la denuncia que se ha presentado
contra la modificacién de la R.P.T. de 2013, pues, sin ella, no se sabe sobre la base de
qué R.P T. habria que trabajar, si sobre la de 2013 o la de 2008.

Dfia. Micaela Garcia dijo que considera que la propuesta que ha planteado
anteriormente es la mejor formula para que todos los trabajadores se vean igualmente
tratados sin producir agravios a la modificacién de este puesto, pero si el Grupo Popular
no acepta esta propuesta, su grupo se va a abstener, porque no quiere ser participe de
esta injusticia, a pesar de que dicen que se trata de un error, pero ella considera que es
una subida que se deberia haber producido hace mucho tiempo.

El Sr. Alcalde dijo que €] entendia que el Grupo Socialista siempre luchaba por
eliminar las 1njusticias y, por eso, deberia votar a favor en lugar de abstenerse.
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Sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por 13 votos a favor (PP. y
Ciudadanos), 2 en contra (Alhaurin Despierta) y 6 abstenciones (PS O.E. y Alhaurin
Despierta)

UNTO SEXTO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado de

nventario relativa a la rectificacién nimero 01/17 del Inventario General: Figura
en el expediente el siguiente dictamen favorable de 1a Comusion Informativa de Asuntos
Generales de 14 de marzo de 2017.

“PROPUESTA AL PLENO
REIATIVAA LA RECTIFICACION DEL INVENTARIO (expte. 01/2017)

Sigutendo lo dispuesto en el Real Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, tras la anotacién de
los actos suficientemente documentados que han tenido lugar desde el 16 de diciembre de 2016
(fecha de aprobacion plenaria de la antevior rectificacion) sobre la situacion fisica y juridica de
los bienes y derechos de tuularidad municipal, procede la rectificacién anual del Inventario,
que es competencia del Pleno de la Entidad Local

La relacion de expedientes, tramitados por el funcionario encargado de la
Coordinacion del Inventario, que han motrvado anotaciones por altas y alteraciones en brenes,
derechos y obligaciones de titularidad municipal, que han sido grabadas en este ultimo periodo
es la siguiente

- Informe Inv-01/17: Modificacion de la ficha n° 11 161 para mclur en la nisma la
referencia catastral 0384307UF650850001U1 en la parcela

La modificacion mdicada no supone icremento econémico alguno en los apuntos del
mventario General

- Informe Inv-02/07: Alta de la ficha del Patrimonio Mumcipal del Suelo n® 1172,
correspondiente al 47,74 por cwento de la finca con referencia catastral wmimero
0894605UF6509S0000KG, con un valor de 256 010,48 €,

El alta mdicada supone un mcremento en los apunies del Inventario General de
256.010,48 euros

- Informe Inv-03/17: Alta de la ficha n® 6 135, correspondiente a Furgoneta Fiat
Doblo Cargo 16 105CV, con matricula 1197-JRV, destinada al Servicio de Electricidad y un
valor de compra de 14 987,06 euros (I VA mchado).

El alta anterior supone un total de mcremento en los apuntes del Inventario General de
14 987,06 euros

- Informe Inv-04/17: Alta de las siguientes fichas
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Ficha niimero 6-136: Honda 500X modelo 2015: con matricula 4160JTZ, destinado a
la Policia Local y un valor de compra de 7 515,34 euros (I VA incluido)
Ficha nitmero 6-137: Honda 500X modelo 2015: con matricula 4357JTZ, destinado a
la Policia Local y un valor de compra de 7 515,33 euros (I VA mcludo)

Las altas anteriores suponen un tolal de incremenio en los apuntes del Inventario
General de 15 030,67 euros

Los cambios relacionados anteriormente han supuesto 0 bajas, 1 modificacion'y 4 altas
en el Inventario Municipal, con un incremento del valor de 286.028,21 euros

Fmalmente, la aplicacion mformatica para la gestion del patrimonto municipal recoge
el siguiente resumen de datos a fecha 5 de dictembre de 2016

Codigo Registros Valor
100
(Ayuntamiento) 3831 399955 239,01 €
200
(Patrimonio Municipal del Suelo) 77 56 115.704,67 €
Total 3908 456.070.943,68 €

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 61 de la Ley 7/199 de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucta, y el 98 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por el Decreto 18/2006, de 24 de enero, se
propone al Pleno de la Corporacién la adopcién del siguiente

ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar la rectificacién numero 1/2017 del Inventario General
Consolidado, con un total de 0 bayas, 1 modificacién 'y 4 altas y cuyo importe queda fijado en
456.070.943,68 euros.

SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo a la Adnunistracion del Estado, a la
Junta de Andalucia y a la Intervencién General de este Ayuntamiento, a los efectos que
procedan

En Alhaurin de la Torre, en la fecha de la firma digital. El Concejal Delegado de
Inventario. Fdo Gerardo Velasco Rodriguez.”

No se suscitd debate y, sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 17
votos a favor (P.P, Ciudadanos, I.U. y Alhaurin Despierta) y 4 abstenciones (P.S.0.E.)

PUNTO SEPTIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Sr. Concejal Delegado
de Comercio relativa a la resolucién de las alegaciones presentadas contra la

aprobacién inicial de la Ordenanza Municipal reguladora del Comercio Ambulante
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en el término municipal de Alhaurin de la Torre y aprobacién definitiva, si
procede, de Ia misma: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la

Comuisi6n Informativa de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017,
“PROPUESTA DE RESOLUCION

Visto el informe emutido por la Sra Secrelaria General, de fecha 10 de Marzo de 2 017,
del sigurente tenor Iiteral:

“Asunto: Aprobacion definitrva de la Ordenanza reguladora del comercio ambulante en
el término municipal de Alhaurin de la Torre

Dra Maria Awalhadora Gémez Sanz, Secretaria General del Excmo Ayuntamento de
Alhaurin de la Torre, emite el presente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 17 de junio de 2016, al punto décimo del orden del dia, el Ayuntamiento
Pleno aprobo wucialmente el Texto Refundido de la Ordenanza Mumicipal de Comercio
Ambulante ( una vez mntroducidas las iltimas modificaciones legislatvas al texto aprobado
nicialmente en 2 014)

Con fecha de 8 de Julio de 2 016 (n° registro de salida 4578), se remitié certificacion
del acuerdo plenario adoptado a la Direccion General de Comercio, a fin de que por el
Consejo Andaluz del Comercio se emitiera el imforme preceptvo exagido en el art 8 3 del Texto
Refundido del Comercio Ambulante, aprobado por Decreto Legisiativo 2/2012 de 20 de Marzo (
en adelante TRLCA)

El 26 de julio de 2016 se publicé anuncio al efecto en el B O P de Mdlaga niimero 142,
presentdandose, durante el periodo de exposicion piblica, alegacion del Grupo Municipal del
PS OE de fecha 23 de agosto de 2016, registrada de entrada con el numero 9766, siendo la
unica alegacion que se ha presentado, segin se constata en el certificado de Secretaria General
de 2 de Septiembre de 2 016, que obra en el expediente

El 23 de septiembre de 2016 se recibe escrito de la Direccién General de Comercio,
registrado de entrada con el mimero 11388, en el que se traslada informe desfavorable de esa
Direccion General al Texto refundido de la Ordenanza Municipal de Comercio Ambulante
mstando a introducir varios cambios en su articulado

Con fecha de 28 de Noviembre de 2 016 se vuelve a remitir a la meritada Direccion
General del Comercio, registro de salida 7327, el texto de la Ordenanza reguladora del
Comercio ambulante, una vez atendido el requerimiento efectuado por aquella, acomparidndose
propuesta de Intervencion general de 7 de Octubre respecio a redaccion alternativa a la
establecida por la citada Direccion
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Con fecha de 3 de Febrero de 2 017, con el nimero de orden 1614, se ha recibido
mforme favorable con observaciones de la Consejeria de Empleo, empresa y comercio
(Drreccion General de Comercio)

Atendiendo a las observaciones apuntada, desde esta Secretaria General, se han
mtroducido en la redaccién del texto remitido los cambios requeridos por el Consejo Andaluz
del Comercio, y la propuesta de Tesoreria General respecto al régimen econdmico procediendo,
por otra parie, considerar, desde el punto de vista juridico, las alegaciones, en su dia,
Jormuladas por el grupo socialista, a cuyo efecto se emite el presente nforme

FUNDAMENTACION JURIDICA:

PRIMERA: RESPECTO A LAS OBERVACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME
REMITIDO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL COMERCIO.

Se ha de mformar que se ha rectificado y suprimido articulos del Texto de Ovdenanza
del Comercio Ambulante aprobado micialmente, siguiendo el literal de las observaciones
recogidas en los dos formes del Consejo Andaluz del Comercio que obran en el expediente

SEGUNDA: RESPECTO A LAS ALEGACIONES PLANTEADAS POR EL GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA, EN TIEMPO Y FORMA:

C 1 F P-2900700-8

Primera alegacion’ Se aduce la falta de consenso en la elaboracion de la Ordenanza,
no resultando ésta una cuestion de legalidad, s1 bien es conveniente poner de manifiesto que en
la elaboracion de esta Ordenanza, todos los Ayuntamiento siguen, casi Iteralmente, el modelo
de Ordenanza aprobado por el Consejo Andaluz de Comercio, ya que de hecho, en el informe
que éste tiene que emilir, preceptivamente, tras la aprobacion mmcual de la Ordenanza, se va a
reconducrr la redaccion a dicho modelo, debiendo el Ayuntamiento razonar cualquier
discrepancia con aquél en su acuerdo de aprobacion defimiva

Se afirma, por otra parte que no se ha constituido la Comisién municipal del Comercio
Ambulante, prevista en las Ordenanzas anteriores de 2 011 y 2.014 Esta es una alegacion que
nada tiene que ver con el texto de la Ordenanza que se estd tramitando Ello no obstante cabria
precisar que, en la Ordenanza aprobada definitivamente, en ses16n plenaria ordimaria, el 24 de
Marzo de 2 011 (BOP de Malaga n° 69, de 11 de Abril de 2 011), en su articulo 28, se prevé la
pos:biidad de creacion de una Comision municipal del Comercio ambulante, determindndose
en su apartado 2 que la composicion, organizacion y ambito de actuacion de la misma, serdn
establecidas en el correspondiente acuerdo plenario Segin los antecedentes obramtes en
Secretaria General, por el pleno munmictpal no se ha adoptado acuerdo alguno en velacion a los
extremos apuntados, por lo que no se ha hecho uso de la polestad de creacion de esa Comision,
Y por consiguiente, no se puede constituty un drgano potestativo que no se ha creado Por lo
demds, mdicar que en acuerdo plenario de 13 de Jumo de 2 014 se aprobé mcialmente un texto
de Ordenanza de comercro ambulante, y se sometié a informacion publica, sm que se
presentaran alegaciones, si bien, dado el informe de la Consejeria de Turismo y Comercio
recibido de entrada el 16 de Julio de 2 014 ( bajo n° de orden 15 316 ), y las posteriores
modificaciones legislativas, no se llegé nunca a publicar en el BOF, por lo que nunca ha
entrado en vigor
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Alhaurin de la Torre
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N° Enttdad Local 01-29007-5

horarios autorizados se fijardn en la Ordenanza municipal, dejando libertad a las Entidades
locales en dicha determinacion, y de hecho, el Consejo Andaluz del Comercio no ha observado
nada al respecto

TERCERA: EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO Y ORGANO COMPETENCIAL .

Corresponde al pleno, por mayoria simple, estimar o desestimar las alegaciones
Jormuladas, teniéndose en cuenta que toda desestimacion habra de estar motivada (art 49 de la
Ley 7/1985, en relacion con el art 54 de la Ley 30/1992), asi como proceder a la aprobacion
defimitva del texto de Ordenanza, debiéndose motivar, 1gualmente, en el caso de que su texto se
separe del criterio expresado en el informe del Consejo Andaluz del Comercio, ex art 8.3
TRCLA, dado el cardcter preceptvo y no vinculante del mforme citado

En virtud de los articulos 70.2 de la Ley de Bases de Régimen Local y 196 del
Reglamento de Organmizacion, Funcionaniento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales (ROF), una vez adoptado el acuerdo plenario de aprobacion defimtiva de la
Ordenanza, se habra de publicar el texto integro de aquélla, junto con sus anexos (modelo de
solicitud en el que se contiene declaracibn responsable, y plano de distribucion de puestos), en
el BOP de Malaga, y entrard en vigor una vez transcurrido el plazo de 15 dias habiles desde la
meritada publicacién (art 652 LRBRL) Se habrd de publicar, igualmente, en el Portal de
fransparencia de este Ayuntamiento

C | F P-2B00700-B

Una vez realizada las publicaciones anteriormente mencionadas, se debe remutir una
copta de la Ordenanza a la Direccién General de Comercio de la Consejeria de Empleo,
Empresa'y Comercio, para su constancia en los archivos

En base a la fundamentacion expuesta, por parte de la funcionaria que suscribe se
wmforma favorablemente el Texto Refundido de la Ovdenanza del Comercio Ambulante que se
somete a aprobacién definttva, en el que se mcluya la estimacién de la alegacion tercera
aducida por el grupo municipal socialista por lo motivos ya expuestos

Sin nada mds que mformar, y s perjuicio de otra opmion mejor fundada en derecho,
en Alhaurin de la Torre en la fecha mdicada en la firma electromica La Secretaria General
Fdo M° Awxiliadora Gomez Sanz ”

En base a lo anterior, se propone al Pleno, previo dictamen de la Comision mformatva
de Asuntos Generales, la adopcion de los siguentes ACUERDOS:

PRIMERQO: Estimar la alegacién tercera del escrifo de alegaciones de fecha 23 de
Agosto de 2 016 (n° de orden de entrada 9766), y desestimar el resto de las alegaciones por las
razones expuestas en el informe juridico transcrito, que le swrve de motivacion.

SEGUNDO: Aprobar defimtivamente la Ordenanza reguladora del Comercio
Ambulante en el térmno mumcipal de Alhaurin de la Torre (Texto refundido)

TERCEROQ: Publicar, en su caso, el texto integro de la Ordenanza meritada, junto con
sus anexos, en el BOP de Malaga, asi como en el Portal de transparencia de este Ayuntamiento,

Pleno Ordinario de 17/03/2017 23
Pap L CVE 07E10003A97500G3W1.16Z3UBP5 FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO 20170239889
4
o ‘ “-|URL Comprabacién MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 18/04/2017 Facha 18/04/2017
- JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 18/04/2017 Hora 13 16
“ N htlps //sede alhaunndelalorre es/ SERIALNUMBER=52833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secrelarla General de Administracion
A | ndex php?id=verificacian Digital,0=Secretarla de Estado de Funcion Publica,C=ES - 18/04/2017 12 59 05




C ( F P-2900700-8

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
CP 29130

TELF 952 41 71 50

FAX 952413336

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Enindad Local 01-29007-5

CUARTO: Remunir certificado del acuedo adoptado, en su caso, a la Direccion
General de Comercio de la Consejeria de Empleo, Empresa'y Comercio, para su constancia en
los archivos

En Alhaurin de la Torre, a fecha de la firma electronica EL CONCEJAL DELEGADO
Salvador Herrera Donaire”

El texto integro de la ordenanza es el siguiente:

“ORDENANZA REGULADORA DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL T, ERMINQ
MUNICIPAL DE ALHAURIN DE 1A TORRE.

TITULO I
DEL COMERCIO AMBULANTE.
Articulo 1. Objelo.

1 La presente Ordenanza tiene por objeto regular con cardcter general el Comercio
Ambulante dentro del térmmo municipal de Alhaurin de la Torre de conformidad con lo previsto
en el texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2012, de 20 de marzo, para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12
de diciembre de 2016, del Parlamento Europeo y del Consejo, relatva a los servicios en el
mercando interior

2 Se entiende por comercio ambulante el que se realiza fuera de establecimiento
comercial permanente, con empleo de instalaciones desmontables, transportables o moviles, de
la forma y con las condiciones que se establecen en el texto refundido de la Ley del Comercio
Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo

Articulo 2. Modalidades de Comercio Ambulante.

El ejercicio del comercio ambulante en el térmmmo municipal de Alhaurin de la Torre,de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Comercio Ambulante, puede adoptar
las siguientes modalidades

a) Mercadillo Entendiéndose por tal el que se celebre regularmente, en puestos
agrupados, con una periodicidad determinada, en los lugares piublicos establecidos en la

presente Ordenanza

b) Comercio Callejero  Que es aquél que se realiza en las vias publicas establecidas en
la presente Ordenanza, en puestos aislados desmontables

Articulo 3. Actividades excluidas.

Pleno Ordinario de 17/03/2017 24
[ . |CVE O7E10003A87500G3W1J6Z3UPS FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO 20170239689
-| URL Comprobacién MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 18/04/2017 Facha 18/04/2017
N JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 18/04/2017 Hora 13 16
hiips /fsede athaunndelatorre es/ SERIALNUMBER=52833002F,CN=Sello de iempo TS@ - @firma,0U=Secrelaria General de Administracién
index php?id=verificacion Digilal,0=Secrelaria de Estade de Funcion Publica,C=ES - 18/04/2017 12 59 05




C | F p-2200700-B

y feh
9 N

H
M '\?’
kP ety

g

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
CP 29130

TELF 9524171 50

FAX 9524133 36

1 De conformidad con lo establecido en el articulo 2 3y 2 4 del texto refundido de la Ley
de Comercio Ambulante, no tienen la consideracion de comercio ambulante, y por tanto quedan
excluidas de esta Ordenanza, las actividades sigutentes

a) El comercio en mercados ocastonales, que tienen lugar con motivo de fiestas, ferias o
acontecimientos populares, durante el tiempo de celebracién de los mismos.

b) El comercio tradicronal de objetos usados, puestos temporeros y demds modalidades
de comercio no contemplados en los apartados anteriores

¢) Las actividades ambulantes industriales y de servicios no comerciales

d) Los mercados tradicionales de floves, plantas y ammales arraigados hondamente en
algunos lugares de nuestra Comunidad Auténoma

Astmismo, quedan exclwidas las actividades comerciales que entran dentro del dmbito de
aplicacion de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia

2 También se comsideran excluidas las siguwientes ventas fuera de establecimiento
comercial permanente, al encontrarse dentro del dmbito de aplicacion del Decreto Legisiativo
1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio
Interior de Andalucia

a) Venta a distancia realizada a través de un medio de comunicacidn, sin reunién de
persona compradora’y vendedora

b) Venta automdtica, realizada a través de una maquina

c) Venta domicihiarwa, realizada en domicilios privados, lugares de ocio o reunionm,
centros de trabajo y similares

d) Reparto o entrega de mercancias a domiciho

Articulo 4. Emplazamiento

Corresponde al ayuniamiento de Alhaurin de la Torre, el emplazamento, Ia
determinacién del niimero y superficie de los puestos para el ejercicio de la venta ambulante

Articulo 5. Sujetos

El comercio ambulante podrd ejercerse por toda persona fisica o juridica que se dedigue
a la actvidad del comercio al por menor y reuna los requisttos exigidos en la presente
ordenanzay otros que, segun la normativa, les fuera de aplicacién

Articulo 6. Ejercicio del Comercio Ambulante.

Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizacion municipal, en el ejercicio de
su actividad comercial, deberdn cumplir los siguientes requisitos
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a) Respetar las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos objeto
de comercio, en especial de aquellos destinados a altmentacion humana

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de
venta de las mercancias, que serdn finales y completos, impuestos iclados.

c) Tener a disposicion de la autoridad competente las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio

d) Tener a disposicion de las personas consumidoras y usuaras las hojas de quejas y
reclamaciones, de acuerdo con el modelo reglamentariamente establecido, a tales efectos el
comerciante deberd exhibir el cartel mformatvo de disposicion de hojas de reclamaciones de
conformidad con lo dispuesto en su normativa reguladora

e) Estar al corriente de las tasas que las Ordenanzas municipales establecen para cada
tipo de comercio

) Enutir un recibo justificativo de la compra serd obligatorio por parte de la persona
comerciante

g Disponer los puestos que expendan productos al peso o medida, de cuantos
instrumentos sean necesarios para su medicion o peso de los productos que se expendan,
debidamente verificados por el organismo competente

h) Limpiar de residuos y desperdicios sus respectivos puestos las personas comerciantes
al final de cada jornada, a fin de evitar la suciedad del espacio piblico utilizado para el
ejercicio de la actividad comercial ambulante

i) Observar la normativa sobre la contaminacion acustica y del aire, quedando
expresamente prohibido el uso de megafonia o de cualquier otra fuente de ruido que sobrepase
el limite de dectbelos establecidos en la normativa vigente de calidad acistica, de acuerdo con
lo previsto en el Real decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del rurdo, en lo referente a zontficacién acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas, y de la contamnacion del aire y de la atmosfera, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 34/207, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera

Asimismo, con el fin de consegurr un mejor servicio y una mejor atencién al consumidor
y consumidora, se van a tener en cuenta también los siguientes criterios

1) Estar adherido a un sistema de resolucion de conflictos en materia de consumo
mediacion o arbitrare A tal efecto, se debe de exhibir el cartel mformativo o una pegating con
el logo del sistema

2) Las personas comerciantes, al final de cada jornada deberdn limpiar de residuos 'y
desperdicios sus respectivos puesios, a fin de evitar la suciedad del espacio publico utilizado
para el gercicio de la actvidad comercial ambulante
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Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumphmiento de las disposiciones de
policia y vigilancia de las actrvidades desarrolladas en los espacios pibheos destinados al
comercio ambulante en sus municipios y de los puestos que se ubiquen en los mismos

Articulo 7. Régimen Econdmico

El Ayuntamiento podrd fijar las tasas correspondientes por la utilizacién privatva o
aprovechamiento especial del suelo publico en las distintas modalidades de venta ambulante,
actuahizando anualmente la cuantia, el modo del cdlculo de esa actualizacién serd mediante
memoria econdmica A estos efectos se tendrdin en cuenta los gastos de conservacion y
mantemmiento de las mfraestructuras afectadas

Articulo 8. Obligaciones del Ayuntamiento

Corresponde al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de policia y vigilancia de las actvidades desarrolladas en los espacios piblicos
destinados al comercio ambulante y de los puestos que se ubiguen en los mismos

TITULO IT

DEL REGIMEN DE AUTORIZACION.

C I F P-2800700-B8

Articulo 9. Autorizacion Municipal.

1 De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley de Comercio Ambulante, para el
giercicio de las modalidades de comercio ambulante previstas en el articulo 2 de la presente
Ordenanza, al desarrollarse en suelo publico, serd precisa la autorizacion previa del
Ayuntamiento, conforme al procedinento de concesion recogido en el Titulo III de la presente
Ordenanza

2 La duracion de la autorizacién serd por un pertodo de quince afios, que podrd ser
prorrogado, a solicitud de la persona titular, por otro plazo idéntico, una sola vez, con el fin de
garantizar a las personas fisicas o juridicas titulaves de la aulorizacién la amortizacion de las
inversiones y una remuneracton equitativa de los capitales mveriidos.

3 En los casos en que se autorice el comercio en espacios de celebracion de fiestas
populares, la autorizacién se mutard al periodo de duracion de las mismas

4 Las personas que vayan a solicitar la auforizacion a la que se refiere este articulo,
habrdn de cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente, y al corriente en el pago del

1mpuesto de actrvidades econdmicas o, en caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo
de obhgados tributarios.
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b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al
corriente en el pago de las cotizaciones de la misma

¢) Los prestadores procedentes de terceros paises deberdan acreditar el cumplimiento de
las obhgaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de aulorizaciones de
residencia y trabajo

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad cwil que cubra los riesgos de la
actvidad comercial, en el caso de que obtenga la oportuna autorizacidn municipal

e) En el caso de que los objetos de venta consistan en productos para la altmentacion
humana, las personas que vayan a manipular los alimentos deberan estar en posesion del
certificado correspondiente acreditativo de la formacion como mampulador de alimentos

5 El Ayuntamiento entregard a las personas fisicas o juridicas que hayan obtemido
autorizacion para el ejercicio del comercio ambulante dentro de su térmmo municipal, una
placa identificativa que conlendrd los datos esenciales de la autorizacion y que deberd ser
expuesta al publico, en lugar visible, mientras se desarrolla la actvidad comercial

Articulo 10. Contenido de la autorizacion.

1 En las autorizaciones expedidas por el Ayuntamento se hard constar

a) La persona fisica o juridica ttular de la autorizacion para el ejercicio del comercio
ambulante, su DNI o NIE, domicilio a efectos de posibles reclamaciones y, en su caso, las
personas con relacion famihar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la actividad

b) La duracion de la autorizacion

¢) La modalidad de Comercio Ambulante autorizada

d) La indicacion precisa del lugar, fechas y horario en que se va a ejercer la actividad

e) El tamario, ubicacion y estructura del puesto donde se va a reahzar la actvidad
comercial

1) Los productos autorizados para su comercializacion

2 La titularidad de la autorizacion es personal, pudiendo ejercer la actividad en nombre
de la persona titular su conyuge o persona unida a éste en andloga relacion de afectvidad e
hyos e hyas, asi como sus personas empleadas, siempre que estén dados de alta en la
Seguridad Social, permaneciendo mvarables durante su periodo de duracion mientras no se
efectiie de oficto un cambio en las condiciones objetrvas de concesion En tal caso el
Ayuntamiento podra expedir una nueva autorizacion por el tiempo de vigencia que reste de la
anterior
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3 La autorizacion serd transmisible, previa comunicacion al Ayuntamiento, sin que esa
transmisidn afecte a su periodo de vigencia, y s perjuicio de la necesidad de cumplimiento de
los requisitos para su ejercicio y demds obligaciones gue ello pudiera conllevar
Articulo 11. Revocacion de la autorizacion.
Las autorizaciones podrdn ser revocadas por el Ayuniamiento, con cardcter accesorio, en
los casos de infracciones graves o muy graves, segun establece el articulo 15 del Texto
Refundido de la Ley de Comercio Ambulante
Articulo 12. Extincion de la autorizacion.
Las autorizaciones se extinguirdn por
a - Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la autorizacién
b - Muerte o mcapacidad sobrevemida de la persona titular que no le permita ejercer la
. actividad, o disolucion de la empresa en su caso
g ¢ - Renuncia expresa o tdcita a la aulorizacién
d
w
s d- Dejar de reunwr cualgquiera de los requsitos previstos en la Ordenanza como
necesarios para solicttar la autorizacion o ejercer la actividad
e - No cumplir con las obligaciones fiscales y de la seguridad social o el impago de las
tasas correspondientes
f.- Por revocacion,
g - Por cualquier ofra causa prevista legalmente
TITULO T
DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION.
Articulo 13. Garantias del procedimiento.
Tal y como establece el articulo 31 del texto refundido de la Ley del Comercio
Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, el procedimiento para
la concesion de la autorizacion municipal para el ejercicio del comercio ambulante ha de
garantizar la transparencia, imparcialidad y pubhicidad adecuada de su micio, desarrollo y fin
Para el supuesto de convocatora de los puestos a ocupar en este térmmo municipal se
hard, al menos un mes antes de la adyudicacién, mediante Resolucion de la Alcaldia u érgano
en que delegue , publicada en el boletin Oficial de la Provincia, expuesta en el Tablon de
Edictos y, en su caso, en la pdgina web del Ayuntamiento Si se dispusiese de los medios
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materiales y personales adecuados, se comunicaria también fehacientemente a fodas las
personas fisicas o juridicas que ejerzan el comercio ambulante en este 1érmino municipal

Articulo 14. Solicitudes y plazo de presentacion.

1 Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer las modalidades de comercio
ambulante wmcluidas en esta Ovdenanza, habrdn de presentar su solicitud en el Registro del
Ayuntarmento o a través de la ventanilla tunica, en su caso, conforme al modelo recogido como
Anexo de la presente Ordenanza Junto con la solicitud se presentard el certificado
correspondiente acredtativo de la formacién como persona manipuladora de alimentos, en su
caso También se acompariard en el mismo, una declaracion responsable en la que se acredite
el cumplmento de los siguientes requisitos, y mantener su cumphimiento durante el plazo de
vigencia de la autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admnistrativo Comun de las Administraciones
Piblicas

a) Estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondientes del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas o, en su caso encontrarse en alguno de los supuestos de
exencién establecidos por la normativa vigente

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al corriente
en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social

C | F P-2000700-8

¢) Los prestadores procedentes de terceros paises deberdn acreditar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de autorizaciones de
residencia y trabajo

d) Tener contratado un seguro de responsabihdad cwil que cubra los riesgos de la
actvidad comercial, cuando obtenga la oportuna autorizacion municipal

Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, st bajo una misma titularidad
opera mds de una persona fisica, todas ellas ejercerdn la actvidad mediante relacion laboral,
debiendo estar dadas de alta en la seguridad social y sus nombres figurardn en la autorizacion
expedida por el Ayuntamiento segin se indica en esta Ordenanza, la cual deberd estar expuesta
en el puesto en lugar vistble, asi como, la documentacin acreditativa de la personalidad y
poderes de la representacion legal de la persona juridica

2 El plazo de presentacion de las solicitudes serd de un mes, a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion de la convocatoria

3 En los supuestos de procedmuentos de concurrencia compefitiva, para la valoracion
de los critertos recogidos en el articulo 14 de esta Orvdenanza, serd necesario aportar la
documentacion acreditativa

La nexactitud, falsedad u omision, de cardcter esencial, en cualquier dato,

manyfestacién o documento que se acompafie o mcorpore a la declaracion responsable
determnara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada
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desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicto de las
responsabilidades penales, civiles o admimstrativas a que hubiera lugar

Articulo 15, Criterios para la concesion de las autorizaciones.

En el procediniento de concurrencia competitiva, dentro del derecho de lbre
establecimiento y de libre prestacion de sevvicios, la presente Corporacién Mumicipal, con el fin
de consegurr una mayor calidad de la actividad comercial y el servicio prestado, la mejor
planificacion sectorial, el mejor prestigio y la mayor seguridad del mercadillo, deberd tener en
cuenta los sigutentes critertos para la adjudicacion de los puestos, especificando las
puntuaciones olorgadas a cada uno de los apartados del baremo indicando en su caso los
valores mtermedios y valores mdximos, en su caso

a - La experiencia demostrada en la profesién de comercio ambulante, que asegure la
correcta prestacion de la actvidad comercial Puntuacidn Por cada afio de experiencia hasta
el momento de la solicitud 1 punto (Mdximo 5 puntos)

b - La consideracion de factores de politica social como

- Las dificulfades para el acceso al mercado laboral de las personas solicitantes.
Puntuacién 1 punto s1 la persona solicitante proviene de alguno(s) de los siguientes
colectivos Jévenes menores de 30 afios, parados de larga duracidn, mayores de 45 afios, o
persona en situacion de dependencia o con grado de discapacidad superior al 33% reconocido
por el 6rgano autondmico competente

- Niimero de personas dependientes econdmicamente de los solicitantes Puntuacién 1
punto s1 el solicitante es ascendiente de familia numerosa reconocida por el érgano autonémico
compelente

- Solicitantes con familiares a cargo en situacion de dependencia o con grado de
discapacidad superior al 33% reconocido por el drgano autondmico competente Puntuacién-
0,5 puntos por cada famihar a cargo.

¢ - La dispombilidad de los solicitantes de mstalaciones desmontables adecuadas para la
prestacion de un servicio de calidad. Puntuacion' 0,5 puntos st la instalacién es en forma de U
o doble U

d - Acreditar documentalmente estar sometido a un sistema de resolucién de conflictos
en materia de consumo, mediacion o arbitraje para resolver las reclamaciones que puedan
presentar las personas consumidoras y usuarias Puntuacién 0,25 puntos

e - Encontrarse mscrita en algun Registro General de Comercio Ambulante de cualquier
estado miembro de la UE Puntuacion 0,25 puntos

f- El caputal destinado a mversiones directamente relacionadas con la actvidad y el

grado de amoriizacion del mismo en el momento de la presentacion de la sohcitud Puntuacion
0,25 puntos
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g - Haber participado las personas solicrtantes en cursos, conferencias, jornadas u otras
actividades relacionadas con el comercro ambulante, especialmente aquellas que pongan de
manifiesto el conocimiento de las caracteristicas particulares (etogrdficas y culturales) de esfe
término municipal, asi como de su mercadillo Puntuacion 0,25 puntos

h~ Haber sido sancionadas las personas solicitantes, con vesolucion firme, por
mfraccién de las normas reguladoras del comercio ambulante, o consumo u otra relacionada
con la actividad 1 punto se restard de la puntuacibn finalmente otorgada

Articulo 16. Procedimiento para la adjudicacion de las autorizaciones en régimen de
Concurrencia compefitiva,

Corresponde al Alcalde u organo en que delegue convocar, st existiesen vacantes, el
plazo de presentacién de sohcitudes de autorizaciones  La convocatoria se realizard
ordmariamente en el mes de octubre del ejercicio previo Excepcionalmente podrdn convocarse
adyudicaciones cuando se detecten vacantes a lo largo del afio y la junta de gobierno Local
considere justificado establecer una convocatoria extraordinaria  La convocatoria cumphira
{os requisitos establecidos en el articulo 12 de la presente ordenanza

El procedimiento en régimen de concurrencia competitiva para el otorgamento de
autorizaciones para el ejercicio del comercio ambulante y para la cobertura de vacantes sera
determmado en la convocatoria, y se guustard a los prmcipios de hbertad de acceso,
publicidad, imparcialidad, transparencia, y no discriminacién e igualdad de trato entre los
candidatos, rigiéndose, por las siguientes fases.

1 Presentacion de solicitudes por las personas mteresadas Las solicitudes se
presentardn en el plazo de un mes a contar desde el dia siguente a la pubhcacion de la
convocatoria en el BOP, en los lugares y reumendo los requisitos establecidos en el articulo 13
de la presente Ordenanza

2 Expirado el plazo de presentacion de solicitudes, la Junta de Gobierno Local,
previa propuesta del departamento gestor, dictard resolucion declarando aprobada la lista
provisional de admitidos y excluidos La resolucidn se publhicard en el Tablon de anuncios
municipal y contendrd la relacion nomnal de solicitantes excluidos, con indicacién de las
causas de su exclusion

3. El plazo de subsanacion de los defectos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimienio Admmustrativo Comin de las
Administraciones Publicas, serd de diez dias hdbiles, a contar desde el siguiente a la fecha de
publicacion de la mencionada resolucion. St transcurrido el citado plazo no se subsana la falta
o se acompafian los documentos preceptivos, se tendrd por desistido al solicitante de su
peticion previa resolucion

4. Transcurrido dicho plazo se redactard por la Junta de Gobierno Local, previa

propuesta del departamento gestor, la correspondiente Propuesta de Resolucion, que se
publicard en el Tablon de anuncios municipal y comprenderd el listado definttryo de solicitantes
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admitidos a trdmite 'y exclhudos Para el primer grupo, se imncluird la correspondiente
baremacién y orden de prelacion segun los criterios establecidos en la presente Ordenanza,
mientras que para el segundo grupo, se mdicardn las causas de exclusion

5 Las personas interesadas dispondrdn de un plazo de qumce dias hdbiles a
contar desde la publicacion de la Propuesta en el tablon de anuncios para presewtar las
alegaciones que a su derecho mteresasen

6. Transcurrido dicho plazo, y resueltas, en su caso, las reclamaciones por la
Junta de Gobierno Local, previa propuesta del departamento gestor, se dictard resolucion
comprensva del listado definitvo de las solicitudes admitidas con expresion de la puntuacion
obtemda y orden de prelacion, acompatiada de la mdicacién de st ha obtemdo o no la
autorizacion, que se nolificard a las personas teresadas y se publicard en el Tablon de
anuncios municipal

En caso de igualdad de puntuaciones entre varwas solicitudes, se vesolverd por sorteo
publico, anunciado dia 'y hora del mismo en el tablén telematico municipal

Q 1
g Las aulorizaciones se nofificaran a las personas interesadas e clurdn el contemdo
g espectficado en el articulo 9 de las presentes Ordenanzas
d
w
5 Articulo 17. Resolucion.
1. El plazo mdximo para resolver las solicitudes de autorizacion serd de tres meses a
contar desde el dia siguente al termmo del plazo para la presentacion de solicitudes
Transcurrido el plazo sin haberse notificado la resolucidn, las personas mleresadas podrdn
entender desestimada su solicitud
2 Las autorizaciones para el ejercicio del Comercio ambulante, serdn concedidas por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, oida preceptivamente, la Conusion Municipal de
Comercro Ambulante, en su caso
3 Como resultado del procedimiento de concurrencia competitiva se creard una lista de
espera, a fin de cubrir las posibles vacantes que surjan hasta la nueva convocatoria
TITULO IV
DE LAS MODALIDADES DE COMERCIO AMBULANTE.
CAPITULO I
DEL COMERCIO EN MERCADILLOS.
Articulo 18. Ubicacion
1 El mercadillo del térmmo mumcipal de Alhaurin de la Torre se ubicard en el recinto
ferial, sttuado entre la Calle Cristébal Ortega Navarroy la Avda de la Alhambra
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2 El Ayuntaniento podra acordar, por razones de mterés piblico y mediante acuerdo
motivado de la Junta de Goblerno Local, el traslado del emplazamiento habitual del
mercadillo, comunicdandose a la persona titular de la autorizacion con una antelacion de quince
dias, salvo que por razones de fuerza mayor este plazo deba ser reducido. La ubicacion
provisional sélo podrd mantenerse mientras no desaparezcan los motvos que han ocasionado
el traslado

Articulo 19. Fecha de celebracion y horario.

1 El mercadillo se celebrara todos los miércoles no festivos del afio, y el horario del
mismo serd desde las 9 00 hasta las 14 00 horas En caso de mterés pitbhico, mediante acuerdo
motvado, se podrdn modificar la fecha y horario, comunicdndose a la persona titular de la
autorizacién con una antelacion minima de quince dias, salvo que por razones de urgencia este
plazo deba ser reducido Dicha modificacién sélo podrd mantenerse mientras no desaparezcan
los motivos que han ocasionado el cambio

2 A la hora de comienzo del mercadillo, los coches, camiones y vehiculos de toda clase
han de haber efectuado sus operaciones de descarga y estar aparcados fuera del recinfo del
mercadillo, salvo aquéllos que sean inherentes al ejercicio de la actvrdad

3 Durante las dos horas siguientes a la conclusion del mercadillo los puestos del mtsmo
deberdn ser desmontados y el lugar dejado en perfecto estado de limpieza

Articulo 20. Puestos.

1 El mercadillo constard de 69 puestos, mstalados conforme a la localizacion que se
adjunta como Anexo a la presente Ordenanza

2 El tamario de los puesios serd como mdximo de 6 metros de fachada por 3 de fondo y 2
de altura, sin que en ningiun caso la mstalacion pueda afectar a las ramas de los drboles,
cables, mobiliario urbano u ofros elementos presentes en el suelo o vuelo del puesio, debiendo
adaptarse la instalacion a la ubicacion asignada

3 Las nstalaciones utilizadas para el comercio en mercadillo han de ser desmontables,
transportables o moéviles y reuntr las condiciones necesarias para servir de soporte a los
productos dentro de unos minimos requisitos de seguridad, de presentaciony de higiene No se
podrdn ocupar los terrenos del mercadillo con otros elementos que no se ajusten a las
caracteristicas especificadas en el presente punto

Cada puesto deberd estar dotado por la persona titular de un recipiente donde se
depositen los residuos, embalaes y basuras que puedan producirse en el ejercicio del comercio,
proflubiéndose depositarlos fuera de los mismos Una vez llenos, o al finalizar la jornada, se
deposttarén clasificadamente para su posible reciclaje en los confenedores de residuos
mstalados en la via publica
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EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
CP 29130
TELF 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Enudad Local 01-29007-5

4 Queda prolbido el ejercicio del comercio callejero en los accesos de edificios
publicos o establecimientos comerciales, delante de escaparates o expositores y en lugares que
interfieran el normal trdnstio de personas o vehiculos

5 El comercio callejero podrd ejercerse de lunes a dommgo durante las horas que se
mdican a continuacioén

«  Con cardcter general de 9 00 a 22 00 horas

6 En caso de mterés piblico, mediante acuerdo motvado, se podrdn modificar las
ubicaciones, fechas y horarios, comunicdndose a la persona titular de la autorizacion con una
antelacién mimima de quince dias, salvo que por razones de fuerza mayor este plazo deba ser
reducido Dicha modificacion solo podra mantenerse mientras no desaparezcan los motvos que
han ocasionado el cambio

CAPITULO IIT
COMISION MUNICIPAL DE COMERCIO AMBULANTE
Articulo 22. Comision Municipal de Comercio Ambulante.

1 El Pleno de la Corporacién podrd crear una Comision Municipal de Comercio
Ambulante, a la que deberd ser oida preceptivamente, en los casos previstos en el articulo 8 del
texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012,
de 20 de marzo, en los supuesios de traslado provisional de ubicacion del Mercadillo previstos
en el articulo 18 de esta Ordenanza y todas aquellas cuestiones relacionadas con el ejercicio
del comercio ambulante

2 El dictamen de esta Comision, aunque preceptivo, no serd en ningun caso vinculante

3 Sin pernuicio de lo dispuesto en el apartad primero, la Comision no podrd mtervenir en
la toma de decisiones relativas a supuestos mdwiduales de autorizactones, de conformidad con
lo establecido en el articulo 10 f) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actvidades de servicios y su ejercicio

4 La composicidn, organizacion y dmbuto de actuacion de la misma, serdn establecidas
en el correspondiente acuerdo plenario, debiendo formar parte de la misma representantes de
las asociactones de comerciantes, representantes de las organizaciones de consumidores, asi
como la propia admmstracién municipal El miimero de miembros de la comision dependerad de
lo que decida el Pleno de la Corporacion

TITULOV
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 23. Potestad de inspeccion y sancionadora.
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1 Los servicios municipales que en cada caso resulten competentes ejercerdn la !
mspeccion y vigilardn del ejercicio de las actividades reguladas en la presente Ordenanza,
cuidando de que las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atribuciones
competenciales establecidas en la legislacion vigente

2 Cuando se detecten infracciones para cuya sancion sea competente este Ayuntamiento,
se procederd a la mstruccion del correspondiente expediente previo a la subsigutente
imposicion de la sancion que corresponda st ello fuera procedente.

3 81 se detectaran mfracciones para cuya sancibn no fuera compelente el Ayuntamiento,
se dard cuenta mmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el
aspecto sanitario

Articulo 24. Medidas cautelares

1 De conformidad con el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, iniciado el
procedimuento, el 6rgano admmustrativo competente para resolver, podrd adoptar, de oficio 0 a
mstancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, asi como la proteccion provisional de
los mtereses implicados Asi, en el caso de mfracciones graves o muy graves, se podrdn adoptar
motvadamente, como medidas provisionales, la incautacién de los productos objeto de
comercio no autorizados, y la incautacion de los puestos, instalaciones, vehiculos o cualquier
medio utihzado para el ejercicio de la actividad, s1 existiesen elementos de juicio suficientes
para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividady menor onerosidad

2 Antes de la micracion del procedimiento admmistrativo, el drgano competente para
imciar o mstruir el procedimiento, de oficio o a mstancia de parte, en los casos de urgencia
maplazable y para la proteccion provisional de los mtereses implicados, podrd adoptar de
forma motvada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas Las
medidas provisionales deberdan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
micracion del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias sigutentes a su
adopcion, el cudl podrd ser objeto del recurso que proceda

En todo caso, dichas medidas quedardn sin efecto s1 no se micia el procedimiento en
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacion no confenga un pronunciamienio expreso acerca
de las nismas

Articulo 25, Infracciones.

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobada por el Decreto Legislatvo 2/2012, de
20 de marzo, las mfracciones se clasifican de la siguiente forma

A) Infracciones leves:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa dentificativa y los precios de
venta de las mercancias
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b) No tener, a disposicion de la autoridad competente, las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio
¢) No tener, a disposicion de las personas consumidoras y usuarias, las hojas de quejas
y reclamaciones, asi como el cartel mformativo al respecto
d) El incumplimiento de los demds requisttos, obligaciones y prohibiciones contenidos
en el texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legisiativo
2/2012, de 20 de marzo, stempre que no esté tipificado como mfraccion grave o muy grave, ast
como el mcumphimiento del régimen interno de funcionamiento de los mercadillos establecido
en esta Ordenanza, salvo que se frate de mfracciones tiptficadas por el texto refundido de la
Ley del Comercro Ambulante, como grave o muy grave
e) Mostar cartel o pegatina con logos o mformacién, que sobreentienda la adhesion a
un sistema de resolucion de conflictos como el arbitrare de consumo, sin estar efectrvamente
adherido a éste de acuerdo a lo previsto en el Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero, por el
que se regula el Sistema Arbitral de Consumo
f) Infraccion en materia de contaminacion actistica De acuerdo a las Ordenanzas de
calidad medioambiental y Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia.

B) Infracciones graves:

a) La remcidencia en mfracciones leves Se entenderd que existe reincidencia por
comision en el término de un afio de mds de una infraccion leve, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme

b) El mcumplhmiento de los requisitos exigidos por la normativa reguladora de los
productos objeto de comercio, asi como el comercio de los no autorizados

¢) La desobediencia o negativa a summmistrar mformacion a la autoridad municipal o a
su personal funcionario o agentes en el cumplimiento de su mision

d) El ejercicio de la actvidad mcumpliendo las condiciones establecidas en la
autorizacién mumicipal vespecto al lugar autorizado, fecha, horario, tamario, ubicacion y
estructura de los puestos

e) El gjercicio de la actividad por personas distintas a las previstas en la autorizacién
municipal

1) La venta meumphendo la obligacion por parte del comerciante de emtir un recibo
Justificatvo de la compra, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion

g) No tener adecuadamente verificados los instrumenios de medida, Ley 32/2014, de 22
de diciembre de metrologia 2014

C) Infracciones muy graves:

a) La remncidencia en mfracciones graves Se entenderd que existe reincidencia por
comision en el término de un afio de mds de una imfraccion grave, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme

b) Carecer de la autorrzacién mumcipal corvespondiente

¢) La resistencia, coaccién o amenaza a la awtoridad municipal, personal funcionario

y agentes de la misma, en cumplimiento de su mision

responsable el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre  Asimismo, le informamos que la finalidad del citado fichero es la tramitacién de Jos procedimientos administrativos ge esta

Administraci6n publica y nolficacién de actos administrativos a los interesados De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Orgénica, pueds ejercitar los derechos de acceso,
reclificacién, cancelacidn y oposicidn ante el responsable del tratamiento, dingiendo una comumcacibn a Ayuntamiento de Alhaurin de ja Torre, Plaza de ia Juventud sfn 28130, o

cumplimeniacion de este formulario y demas documentos que, en su caso, se adjunien con el mismo, serdn incluidos, para su tratamiento, en un fichero automatizadoe del que es
correo electronico dingido a informacion@albaurindelatorre &s

PROTECCION DE DATOS En cumplmiento del articulo 5 de Ja Ley Orgénica 15/99, de 13 de diciembre, se le informa que los datos personales oblenidos mediante la
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Articulo 26. Sanciones.
I Las infracciones podran ser sancionadas como sigue
a) Las leves con apercibimiento o multa de hasta 1 500 euros
b) Las graves con multa de 1 501 a 3 000 euros
¢) Las muy graves con multa de 3 001 a 18.000 euros
2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del texto refundido de la Ley de
Comercio Ambulante, para la graduacién o calificacion de las sanciones se tendrdn en cuenta
los siguientes criterios
* Elvolumen de la facturacidn a la que afecte
* La naturaleza de los perjurcios causados
* El grado de mitencionalidad del infractor o reiteracion
* La cuantia del beneficio obtenido
* La remncidencia, cuando no sea determinante de la imfraccién
= El plazo de trempo durante el que se haya venido cometiendo la wmfraccion
« El mimero de personas consumidoras y usuarias afectadas
3 Ademds de las sanciones previstas en el apartado primero, en el caso de mfracciones
graves o muy graves Se podrad acordar con cardcter accesorto la revocacién de la autorizacion
municipal, asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de comercio y el decomiso de
los puestos, instalaciones vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la
actividad
4 En el caso de rewncidencia por nfraccion muy grave, el Ayuntamiento habré de
comunicar esta circunstancia a la Direccion General competente en materia de Comercio
Interior
5. La remcidencia en la comision de mfracciones muy graves llevard aparejada la
cancelacion de la mscripeion en el Registro de Comerciantes Ambulantes, en el supuesto de que
la persona comerciante se encontrara mscrita
Articulo 27, Prescripcion.
1 La prescripcidn de las wfracciones recogidas en esta Ordenanza, se producirdn de la
siguiente forma
a) Las leves, a los dos meses.
b) Las graves, al afio
¢) Las muy graves, a los dos afios
2 El plazo de prescripcion comenzard a computarse desde el dia que se hubrera
cometido la mfraccion o, en su caso, desde aguél en que hubiese podido mcoarse el
procedimiento, y de conformidad con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre
Pleno Ordmario de 17/03/2017 39
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N°® Enudad Local 01-29007-5

DISPOSICION TRANSITORIA

Las autorrzaciones que estuvieran vigentes en el momento de la entrada en vigor de esta
Ordenanza, serdn prorrogadas, a partir de ese momento hasta que transcurra el plazo previsto
en el articulo 8 2 de esta Ordenanza

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la aprobacion defimtva de la presente Ordenanza, quedan derogadas todas
las disposiciones municipales que se opongan a la misma

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza fue aprobada por el Pleno en sesion celebrada el dia

y entrard en vigor el dia siguente de la publicacion de su texto integro en el
B O P de Mdlaga

ANEXO

SOLICITUD DE LICENCIA DE COMERCIO AMBULANTE

1| DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL NIF/CIF
/ 0
equmvale
nte

REPRESENTANTE NOMBRE Y APELLIDOS NIF o
equivale
nle

DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACION

LOCALIDAD., PROVINCIA PAIS C
POSTAL

TFNO. TFNO FAX CORREO ELECTRONICO
FLJO MOVIL

NOTIFICACION ELECTRONICA .
Si_desea que el MEDIO DE NOTIFICACION PREFERENTE SEA MEDIANTE
COMPARECENCIA EN LA SEDE ELECTRONICA de esta Administracidn, indique el

correo electronico y/o el niimero de teléfono movil donde desea recibir S ra que
acceda a la sede y al contenido de la notificacion:
Correo electronico: .
.................... @.
Pty L
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Ntimero de teléfono mévil (aviso via SMS):

El interesado podrd, en cualquier momento, revocar su consentimiento para que las

notificacion ji efectuarse por via electréonica, en cuyo caso deberd comunicarlo

ast al organo compelente e indicar la direccion donde practicar las futuras notificaciones.

2[ TIPO DE AUTORIZACION (Margue con una “x”' lo que proceda)

Comercio en mercadillos

Comercio callejero
OBSERVACIONES

3| DATOS DE LAACTIVIDAD
GRUPO NOMBRE COMERCIAL DE L4 ACTIVIDAD
IAE (OPCIONAL)

C | F P-2900700-B

PRODUCTOS COMERCIALIZADOS. MEDIO DE EX'POSICIéN Y VENTA DE
LA MERCANCIA

Puesto desmoniable

o Alimentacion, bebidas

s Confeccion, calzado, articulos de
cuero . Vehiculo o remolgue habilitados

«  Complementos de belleza, perfumeria, Otros
drogueria

»  Articulos de equipamiento del hogar y MODELO Y CARACTERISTICAS DEL
de ferreteria MEDIO UTILIZADO (cuando proceda)

o Juguetes Modelo

*  Productos mformdticos y

. Dimensiones
audiovisuales

»  Plantas

s OOS . . .. e e e .. | Otras
caracteristicas’ .

DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN (Margue con una “x” la documentacion que se
adyunta)

Acreditacion de la representacion en los casos en que proceda

Circunstancias evaluables en el procedimiento de adjudicacion en régimen de concurrencia
competitiva
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vea oA ' “ o « .

NETERT] o

Astmismo, podrd adjuntar con cardcler voluntario la siguiente documentacion, sm
perjuecio del posible requerimiento de la documentacién previo a la resolucion definitiva de
la concesion de la autorizacién o en el momento de la comprobacién o de la mspeccion de
la actvidad)

Titulo o autorizacién de ocupacion del local o espacio destinado al desarrollo de la
actvidad

Alta en el epigrafe correspondiente del Impuesto de Actvidades Econdmicas y estar al
corriente en el pago de la tarifa o, en caso de estar exentos, estar dado de alla en el censo
de obligados tributarios

Ultimo recibo que acredite estar al corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad
Social.

Documento que acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion
vigente en materia de autorizaciones de rvesidencia 'y trabajo, en caso de ser prestador
procedente de paises no mntegrantes de la Umén Europea o del Espacio Econdmico
Europeo

Certificado correspondiente acreduativo de la formacion como manipulador de alimentos
de las personas que vayan a manipular los productos en el caso de que los objetos de
venta consistan en productos para la alimentacion humana,

Copia de la Poliza de seguro suscrita vigente y justificante del pago de la misma, del
contrato de seguro de responsabilidad cvil que cubra los riesgos de la actividad
comercial

OTROS DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN

5| FIRMA:
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de incluir las apreciaciones que ha indicado la Junta de Andalucia, procediendo, en estos
momentos, aprobar definitivamente la ordenanza

Diia Susana Radio Postigo, del Grupo Socialista, indicé que, lo primero que
habria que hacer es poner de manifiesto el mal funcionamiento de este Ayuntamiento,
capitaneado por el Grupo Popular, pues es la cuarta modificacién de la ordenanza de
comercio ambulante que se trae en pocos afios, teniendo, actualmente, en vigor la de
2011, pues la que se aprob6 en 2014, quedé en el cajon de los recuerdos, al igual que
tampoco ha entrado en vigor la de 2016, indicando que el Consejo Andaluz del
Comercio ha hecho una serie de apreciaciones y peticiones de modificacién que han
provocado que haya que rehacer casi toda la ordenanza; le rogé al Sr. Alcalde que diera
mas tiempo a la Sra Secretaria para poder elaborar y poder corregir sus propios
informes, pues esta convencida de que si pudiera releer sus informes corregiria algunas
faltas de ortografia que no se corresponden con un funcionaric con tan alta
cualificacién profesional, asi como que omitiria algunas observaciones y juicios de valor
sobre alegaciones de indole politica, concretamente, desde su grupo se han presentado
cinco alegaciones, dos de caracter técnico, que han sido incluidas en el texto de la
ordenanza, y las otras de caracter politico, en las que la Sra Secretaria propone su
desestimacién en lugar de indicar que son cuestiones de oportunidad politica y que
deberia ser el Pleno el que se pronunciara sobre ellas, como la segunda alegacion, en la
que proponen que las asociaciones formen parte de la Comisién de Comercio, pues son
las asociaciones las que deben opinar sobre dénde se puede ubicar el mercadillo,
pasando a leer, de forma fragmentada, la propuesta contenida en el mforme sobre esta
alegacion; de otra parte, dijo que el horario que se contempla en la ordenanza es
demasiado amplio y puede entrar en conflicto con el resto de comercios estables del
municipio

La funcionaria que suscribe indicd que la Secretaria estd, actualmente, con un
gran volumen de trabajo y que no tiene cabida el ataque de un politico hacia
funcionarios municipales dando lectura parcial a un informe, descontextualizandolo de
forma interesada; se matiz6, en otro dmbito, que el Consejo Andaluz de Comercio debe
informar, preceptivamente, la Ordenanza y este Ayuntamiento siempre sigue las
directrices de la Junta de Andalucia; afirmé que el primer informe del Consejo fue
desfavorable porque hubo dos modificaciones de la Ley durante la tramitacién de la
ordenanza y que la modificacidn de 2014 no se publicé definitivamente porque no se iba
a ir en contra de ese informe, por eso se decidié retomar de nuevo este expediente para
poder adecuarlo a la legalidad vigente, afirmando que se han reproducido, literalmente,
todas las observaciones formuladas por la Junta de Andalucia, pues el informe era
favorable, condicionado a que se introdujera una serie de observaciones, a pesar de que
algunas de las recomendaciones no eran obligatorias, sino recomendaciones; ello no |
obstante y a fin de afrontar el ataque que, al informe de esta funcionaria, se habia
realizado, se dio lectura integra de la parte de aquél que habia sido parcialmente leido

Pleno Ordinario de 17/03/2017 45
CVE 07£10003A97500G3W1J6Z3U6P5 FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO 20170239989 ’
+| URL Comprobacion MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 18/04/2017 Fecha 18/04/2017
N JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 18/04/2017 Hora 18 16
| htips ffseda alhaurindelatorre es/ SERIALNUMBER=52833002E CN=Sello de llempo TS@ - @firma,0U=Secrelarla General de Admnisiracién
\ndex php2id=venlicacion Digital,0=Secretaria de Eslado de Funcidn Publica,C=ES - 18/04/2017 12 55 05 |




C) F P-2800700-8B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
CP 29130
TELF 95241 71 50
FAX 952413336
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

por la Sra. Concejala, a fin de comprobar lo que, realmente, decia; y, en cuanto a las
posibles faltas de ortografia, pidié disculpas si, realmente, existian.

El Sr. Alcalde indicd que el Equipo de Gobierno siempre ha acatado lo que los
mformes de la Junta de Andalucia han 1do indicando, aunque los informes no sean
vinculantes, pues considera que el Ayuntamiento debe ir en la misma linea que la Junta
mdique, afirmé que se ha tardado tanto en la tramitacion de esta ordenanza porque se
han cruzado, en su tramitacion, varias modificaciones legales, ademads, él no quiere
aprobar ninguna ordenanza con condicionantes, pues opina que hay que contar con
todos y que se apruebe de la mejor forma posible, para tener una ordenanza actualizada
y de acuerdo con lo indicado por la Junta de Andalucia, ademads, también ha tardado mas
porque el funcionario encargado de su tramutacion estd de baja laboral

Diia Susana Radio dijo que su intervenciéon de hoy es una excepcién, pues
prefiere hablar de politica y no de cuestiones técnicas, no dudando, en ningiin momento
de la capacidad de la Sra. Secretaria, de hecho, ha solicitado mas tiempo para que la
misma pueda realizar, de mejor forma, sus informes; afirmé que es cierto que ella
pensaba que la ordenanza en vigor era la de 2014 y fue la Sra Secretaria la que le dyo
que la que estaba vigente es la de 2011, lo cudl hace ain maés grave la situacién; no
obstante, a parte de cuestiones técnicas, lo que si considera necesario es que el
Comercio Ambulante en Alhaurin de la Torre pueda disponer de una ordenanza
actualizada y que permita, entre otras cosas, solicitar subvenciones y realizar las
acciones necesarias para fomentar €l comercio ambulante en nuestro municipio y, por
€s0, su grupo se va a abstener para que se pueda poner en marcha esta ordenanza tan
necesaria.

El Sr Alcalde Ie dijo a la Sra. Radio que si tiene que llamar la atencién a alguien
es a la Junta de Andalucia, pues el Ayuntamiento solicita innumerables subvenciones y,
después, es la Junta la que dice que se ha agotado la partida ¢ no pone en marcha las
mismas, como ocurre con las subvenciones a las Escuelas de Musica, que lleva muchos
meses en la mesa de la Consejera y no se firma para ponerla en marcha, en cuanto a la
situacién de los comerciantes, el tema estd controlado y resuelto, teniendo una
ordenanza en vigor y, sobre todo, estando la legislacion andaluza para regularlo todo, y
dyo que, en cuanto al horario, se puede establecer otro, pero el que se propone aqui es
totalmente legal.

Sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por 13 votos a favor (PP. y
Crudadanos) y 8 abstenciones (P.S.0.E., L.U. y Alhaurin Despierta).

PUNTO OCTAVO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal del

P.P. relativa a la Implantacion de ciclos formativos de grado superior: Figura en el
expediente el siguiente dictamen favorable de la Comisién Informativa de Asuntos
Generales de 14 de marzo de 2017:
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“Maria Teresa Alvarez Ortega, Concejal del Grupo Popular del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre ante el Pleno comparece y, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Organizacion, Functonamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 2 568/86 de 28 de Noviembre, presentan, para su debate y
postertor votacion, la siguiente

MOCION PARA DEBATE EN PLENO IMPLANTACION DE CICLOS
FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

De todos es sabido que la educacion es la base de toda sociedad hibre y funcional Las
distintas modalidades de estudios medios y superiores son la forma mds clara de hbertad de
eleccion de futuro para todos aquellos que desean formarse para un futuro mejor

Tras finalizar los estudios de bachillerato, grado medio o realizar la Prueba de Acceso
a los Grados Superiores, muchos son los jévenes alhaurinos que deben buscar su formacion
JSuera del municipio

La Formacion Profesional ha sido puesta en valor en los dltimos afios, de hecho,
Andalucia es la primera Comunidad Auténoma que cambié la legislacion vigente para que
aquellos estudiantes que hayan obtenido un Titulo de Técmco o Técmco Especialista, fuera
requistto suficiente de acceso siempre que fuere de la misma famiha profesional

Andalucia cuenta con 22 familias profesionales y 76 Ciclos En cada provincia hay
CFGS segiin su modelo productivo

El problema con el que nos encontramos en nuestro municipio, Alhaurin de la Torre, es
que siendo la localidad con una tasa de menores de 20 atios mas alta de la provincia, un
25,78% y con un total de 4129 habitantes de edades comprendidas entre 20 y 29 afios
(censados), no tengamos ni un s6lo Ciclo Formativo de Grado Superior de mnguna modalidad

Para que un residente de Alhaurin de la Torre estudie en alguna de las modalidades
debe irse fuera de la localidad, lo que es mcomprensible con una tasa de problacién juvenil tan
elevada

Segun el modelo productivo de nuestra provincia, los dos mejores CFGS para
mplantar en Alhaurin de la Torre son Técnico Superior en Transporte y Logistica, por la
POSICIOn estratégica de nuestro municiplo en franspories internacionales. Y Técnico Superior
en Gestion de Ventas de Espacios Comerciales

Por ello, solicitamos los sigutentes

ACUERDOS:
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1 Instar a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia a que lleve a cabo la

implantacién de los dos Ciclos de Grado Superior, anteriormente mencionados, en nuestro
municipio en el Instituto de Educacion Secundaria que estimen conveniente

2 Que dicha implantacion sea para el curso 2017/2018.

En Alhaurin de la Torre, a 27 de febrero de 2017. Marifa Teresa Alvarez Ortega ™

Dfia Maria Teresa Alvarez Ortega, Concejala Delegada de Educacién, dijo que
Alhaurin de la Torre cuenta con la mayor tasa en la provincia de jovenes de entre 20 y
29 afios y que, muchos de ellos, tienen que salir del municipio para poder formarse,
mdicé que admite que se ha potenciado la Formacién Profesional en Andalucia, pero
habria que implantar en Alhaurin de la Torre los médulos de Técnico Superior en
Transporte y Logistica, por la posicion estratégica de nuestro municipio en transportes
internacionales, y la de Técmco Superior en Gestion de Ventas de Espacios Comerciales
y paso a leer la parte resolutiva de la propuesta

D. David Mérquez Garcia, del Grupo Socialista, indic6, en relacién con las
subvenciones que el Sr. Alcalde dijo en el punto anterior que no se convocan, que la
Escuela de Muisica recibe todos los afios las subvenciones que se sacan, al 1gual que hay
subvenciones para Alhaurin de la Torre en materia de prevencion del absentismo
escolar, en cuanto a la propuesta, agradecié el tono de la Sra. Concejala Delegada,
admitiendo que la propuesta es muy constructiva y reconoce lo que se hace en
Andalucia en esta materia, siendo cierto que Alhaurin tiene una poblacién joven muy
importante, siendo mas de 430 los maestros y profesores que atienden a nuestra
poblacién estudiantil; afirmé que en Alhaurin tenemos 150 alumnos en formacién
profesional, con un grado medio de gestion administrativa y sistemas de redes,
formacién basica de informdtica y comunicaciones y servicios administrativos; dijo que
ha estudiado el tema con los técnicos de la Delegacion de Educacion y es cierto que le
gustaria que en todos los municipios hubiera de todo, pero lo més apropiado es
centralizar algunas de las ensefianzas, sobre todo en nuestro municipio, que pertenece al
area metropolitana de Malaga.

Continud el Sr. Mirquez Garcia indicando que presentaba enmienda a la
propuesta presentada, para modificar la parte resolutiva de la misma, sin cambiar la
parte expositiva, en el siguiente sentido:

“1 Instar a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia a que lleve a cabo la
implantacion de nuevos Ciclos de Grado Superior en nuestro mumcipio en el Instituto de

Educacion Secundaria que estime conventente

2 Que dicha implantacion sea lo antes posible ”
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, pregunté si hay algin ciclo que
tenga salida laboral y que no se haya incluido en la propuesta, contestdndole el Sr
Mirquez Garcia que la demanda de ciclos tiene sus épocas, pues, por ejemplo, ahora
hay mucha demanda de formacién enfocada a la educacién infantil.

Continud el Sr. Mérquez afirmando que lo que se estd implantando mas es la
formaci6n profesional dual, con practicas maés largas en empresas, indicando que todo lo
relacionado con la actividad deportiva tiene mucha demanda actualmente, aunque no se
puede pronunciar porque no tiene, en estos momentos, los datos técnicos sobre
peticiones o posibles salidas profesionales de las ofertas educativas; y dijo que hay
centros como el de Santa Barbara, que son punteros en estos temas.

El St. Alcalde diyo que hay pocas ofertas, para determinadas especialidades, en el
Centro de Santa Bérbara, habiendo algunas con sélo 20 ofertas para toda la provincia,
indicando el St. Médrquez que ha habido un gran retorno de estudiantes a los ciclos de
formacién, Incluyendo a numerosos universitarios que quieren complementar su
formaci6n con esos ciclos, haciendo que la demanda supere a la oferta, al 1gual que hay
muchos alumnos que consiguen plazas y que abandonan el ciclo al segundo o tercer
mes, causando un dafio al resto de solicitantes, siendo una pena esta situacién

C | F P-2900700-8

El Sr Alcalde dijo que, ademas de los dos ciclos que se plantean, se podria
incluir en el de Deportes, manifestando el Sr. Marquez que prefiere no concretar
ninguno y pedirlo como ha indicando en su enmienda

D Antonio Lara Villegas, del Grupo de Ciudadanos, indicé que le gustaria
matizar que los ciclos que se establecieran fueran como continuacién de los ciclos
medios, asi los alumnos que optaran por esos ciclos desde Secundaria, podrian asistir
aqui y no salir del municipio.

El Sr Alcalde dijo que le gustaria que la peticién incluyera los dos ciclos
formativos que ha indicado la Sra. Concejala Delegada en su propuesta, pues si no,
parece que no se pide nada y que es la Junta la que debe decidir todo, por lo que
propone que, al final del punto primero de la propuesta, se incluya “ . estudiando la
propuesta de los dos ciclos mencionados >

Dfia. Maria Teresa Alvarez afirmé que considera que hay que mostrar cudles son
las predilecciones sobre los ciclos formativos que se quieren implantar, pues es lo que
nuestros alumnos demandan mas.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de 1.U., dijo que su grupo
siempre ha apostado porque se cubran las plazas necesarias en nuestro municipio,
siendo nuestro pueblo el inico municipio de la provincia cuya juventud sigue creciendo,
por eso va a apoyar la propuesta, de hecho, en el programa electoral de 1.U. pedia exigir
a la Junta que se impartan en nuestro municipio todas las modalidades de bachillerato y
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mddulos formativos poniendo especial interés en aquellas especialidades con mayor
salida labora], ya que la formacion profesional ha conseguido quitarse la etiqueta de
formacion de segunda clase; y dijo que estd de acuerdo con la enmienda que ha
presentado el Sr Mirquez, que no especifica qué mddulos son los que se deberian
implantar,

D Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
manifestd que le parece muy positivo pedir lo que plantea la propuesta, pero no le
parece bien que se restrinja a esas dos especialidades, por lo que le parece bien dejar
abrerta la peticién, pues hay especialidades como las deportivas o las de desarrollo
agrario y forestal que serian muy interesantes de intentar traer aqui.

El Sr Alcalde dyo que se ha traido esta iniciativa y que estd dispuesto a
consensuar con todos los grupos la propuesta, por lo que plantea que la propuesta quede
redactada de la siguiente forma.

“Maria Teresa Alvarer Ortega, Concejal del Grupo Popular del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre ante el Pleno comparece y, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Orgarnizacion, Funcionamiento y Régumen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 2 568/86 de 28 de Noviembre, presentan, para su debate y
posterior votacion, la siguiente

MOCION PARA DEBATE EN PLENO IMPLANTACION DE CICLOS
FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

De todos es sabido que la educacion es la base de toda sociedad ibre y funcional Las
distintas modalidades de estudios medios y superiores son la forma mds clava de hbertad de
eleccibn de futuro para todos aquellos que desean formarse para un futuro mejor

Tras finalizar los estudios de bachillerato, grado medio o realizar la Prueba de Acceso
a los Grados Superiores, muchos son los jovenes alhaurmos que deben buscar su formacion
Jfuera del municipio

La Formacién Profesional ha sido puesta en valor en los dltimos afios, de hecho,
Andalucia es la primera Comunidad Auténoma que cambié la legislacion vigente para que
agquellos estudiantes que hayan obtenido un Titulo de Técmco o Técnico Especialisia, fuera
requisito suficiente de acceso siempre que fuere de la misma farmlia profesional,

Andalucia cuenta con 22 famihas profesionales y 76 Ciclos. En cada provincia hay
CFGS segun su modelo productivo

El problema con el que nos encontramos en nuestro municipro, Alhaurin de la Torre, es
que siendo la localidad con una tasa de menores de 20 afios mds alta de la provincia, un
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25,78% y con un total de 4 129 habitantes de edades comprendidas entre 20 y 29 afios
(censados), no tengamos ni un solo Ciclo Formativo de Grado Superior de mnguna modalidad

Para que un residente de Alhaurin de la Torre estudie en alguna de las modalidades
debe 1rse fuera de la localidad, lo que es incomprensible con una tasa de poblacién juvenil tan
elevada

Segun el modelo productivo de nuestra provincia, los dos mejores CFGS para
implantar en Alhaurin de la Torre son Técnico Supertor en Transporte y Logistica, por la
posicion estratégica de nuestro municipio en transportes internacionales Y Técnico Superior
en Gestion de Ventas de Espacios Comerciales

Por ello, solicitamos los sigutentes
ACUERDOS:

1 Instar a la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia a que lleve a cabo la
mmplantacion de nuevos Ciclos de Grado Superior en nuestro mumcipio en el Instituto de
Educacion Secundaria que esfime conveniente, estudiando la propuesta de los dos ciclos
mencionados

2 Que dicha implantacién sea lo antes posible

En Alhaurin de la Torre, a 27 de febrero de 2017 Maria Teresa Alvarez Ortega ”

Diia. Teresa Alvarez dijo que aceptaba la enmienda presentada pero hay que
tener en cuenta que ella va a los Consejos Escolares y estd en contacto con los padres y
profesores y las reclamaciones que mdés se plantean son las que ha dicho anteriormente,
por lo que le gustaria que esa enmienda fuera ampliada y que la propuesta quedara
redactada como ha indicado el Alcalde.

D. David Marquez reiterd que se ve el buen trabajo de la propuesta y que los
padres solicitan lo que consideran, en su opinidn, lo mds oportuno, pero hay que
analizar los ciclos que se quieren implantar y ver si tienen demanda y salida profesional,
indicando que hay especialidades que no pueden estar en todos los municipios y hay que
centralizar algunas ensefianzas, reiterando la enmienda que ha propuesto y, si no se
acepta, su grupo se abstendria

El Sr. Alcalde dijo que se puede votar la propuesta como esta o admitiendo la
enmienda del Sr. Mérquez, afiadiendo al final del punto primero lo que ha dicho la Sra.
Concejala Delegada, es decir “.. estudiando la propuesta de los dos ciclos
mencionados ”.

El Sr. Mérquez dyjo que aceptaba que el punto primero quedara redactado como
ha indicado la Sra. Alvarez.
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Sometido el dictamen a votacidn, incluyendo las enmiendas indicadas, fue
aprobado por unanimidad

PUNTO NOVENO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal del
P.P. relativa a impulsar un acuerdo urgente entre los grupos parlamentarios en el
congreso_de diputados para la tramitacién y aprobacién de los presupuestos
generales del estado de 2017: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable
de la Comisién Informativa de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017,

“Gerardo Velasco Rodrigez, Concejal del Grupo Popular del Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre ante el Pleno comparece y, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el
Real Decreto 2 568/86 de 28 de Noviembre, presentan, para su debate y posterior votacion, la
siguiente

MOCION PARA DEBATE EN PLENO

IMPULSAR UN ACUERDO URGENTE ENTRE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
EN EL CONGRESO DE DIPUTADOS PARA LA TRAMITACION Y APROBACION DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO DE 2017

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadie puede negar en la actuahdad que, gracias a la Ley de racronalizacion y
sostembilidad de la Adminstracion Local de 2013 y al resto de normas y medidas aprobadas en
Sfavor de las Corporacrones Locales por el Gobierno del Partido Popular, el conjunto de las
Entidade Locales estd en superdvit y la inmensa mayoria de Ayuntamientos espanoles
cumpliendo con sus obligaciones de pago. De esta forma se ha desmontado el injusto estigma
del despilfarro con el que se habia etiquetado a los Gobiernos Locales

Este comjunto de medidas ha servido para impulsar un modelo de administracion que
estimula la buena gestion al servicio del crudadano, 1al y como se ha demostrado con las cifras
obtermidas por las EELL 0,44% de superdavit en 2015 (en 2011 tenian déficit, del 0'40% del
PIB) y su deuda sélo representa el 3,28% del PIB Superavit que alcanza los 4 765 nullones de
euros y que todo mdica que se volverd a repetir en 2016

Hay que poner en valor, y asi creemos que lo esta haciendo el Gobierno de Mariano
Rajoy, que mds del 90% de los Ayuntanuentos tengan superdavit y estén ayudando al resto de
admmusiraciones a cumpliv con sus objetvos de déficit. Las Entidades Locales son las
Admnistraciones mds eficientes y mds eficaces en la gestion publica y, en consecuencia, hay
que corresponderles con decisiones y medidas que faciliten su labov, como la revision y la
flexibilizacion de la regla y el techo de gasto

Precisamente porque la actuacion de los Ayuniamientos y demds Entes Locales ha
contribuido, sin duda, a mejorar el cima 'y la estabilidad en momentos de grandes dificultades
econdmicas en nuestro Pais, es justo hacer valer la necestdad de contar con mecanismos
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actualizados de gestion que permitan reinvertir ese superdvit con mayor flextbilidad,
suavizando la aphcacion de la regla de gasto, mejorando la vatio de la tasa de reposicion y, en
consecuencia, la publicacion de la oferta de empleo publico, y todo ello para poder seguir
prestando y manteniendo los servicios publicos locales, aumentando su calidad y, en definitiva,
Jfavoreciendo la creacion de empleo

Ademds, el municipalismo espartiol ha apostado siempre por la modificacién simultdnea
y vinculada de la financiacion autonémica y la local y de sus respectivos tributos, que evite
solapamientos, defina los limites competenciales y garantice los recursos necesarios para la
prestacion adecuada de los servicios piiblicos

El nuevo sistema de financiacion local, que estudia la Comision de Expertos creada al
efecto, deberd aportar mds recursos a las Haciendas Locales para que los Gobiernos Locales
puedan desarrollar de forma adecuada las competencias que tienen legalmente atribuidas
conforme a lo previsto en la Ley Y deberd recoger rervindicaciones historicas de las Enfidades
Locales, relativas a la participacion de las EELL en los ingresos del Estado y el desarrollo de
un modelo de participacion de las EELL en los tributos de las CCAA4, asi como el
establecimiento de los mecanismos de coordinacion entre la financiacion incondicionada
autonomica y local

Sin embargo, toda esta planificacion se puede venmir abajo st no estdn aprobadas y en
wvigor las grandes lineas maestras de la economia espafiola a través de los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) y todo lo conseguido hasta ahora podria sufrir un retroceso
tmperdonable, del que serian los crudadanos los principales perjudicados y, dentro de ellos, los
mds desfavorecidos, que son los mds directamente beneficiados por las politicas locales

No hay que olvidar que hemos sufrido ya una pardlisis mstitucional de mds de nueve
meses desde que se celebraron las Elecciones Generales en diciembre de 2015 y que la
repeticion de estas Elecciones en junio de 2016 ha arrojado una composicion del Parlamento
espaiiol que obliga las fuerzas politicas con representacion parlamentaria a entenderse,
negocwar 'y pactar

Especialmente urgente es la negociacién que afecta, como ya se ha dicho, a los PGE
porque de ella se deriva el mantenimiento de la hoja de ruta de los servicios publicos locales o
su refroceso. Pero no solo eso, sin Presupuestos no se puede mvertir el superavit municipal lo
que, sin duda, wd en detrimento de la creacion ele empleo Asmmismo, la falta de aprobacion de
la Ley de Presupuestos estd dificultando la gestién del Fondo de Fmanciacion, creado por el
Gobierno para atender necesidades financieras de los Gobiernos Locales

El Ayuntamiento de Alhawrin de la Torre insta a los Grupos Politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales a los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERQO. Sentar las bases y alcanzar los acuerdos necesarios que permitan llegar a
la aprobacion definttiva de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el Ejercicio
2017
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SEGUNDO. Impulsar un amplio acuerdo para lograr la reforma de la financiacion
local que cumpla con las expectatvas de los gobiernos locales reclamadas largo tiempo

Para su conocimento se acuerda finalmente, trasladar esta peticion a la
Vicepresidencia del Gobierno de Espaiia, al Ministro de Hacienda y Funcion Publica, a los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios del Congreso y del Senado y a la Junia de Gobierno
de la FEMP

En Alhaurin de la Torre, a 2 de marzo de 2017. Gerardo Velasco Rodriguez.”

El Sr. Alcalde, D Joaquin Villanova Rueda, indicé que habria que llegar a un
acuerdo para poder sacar adelante los Presupuestos Generales del Estado, pues de ellos
dependen muchas cosas, como puede ser la tasa de reposiciéon de funcionarios, la
financiacién local o el uso que se pueda hacer de los remanentes de las corporaciones
locales

Diia. Ana Ortega Gonzilez, del Grupo Socialista, dijo que no entendia por qué se
trae esta propuesta cuando los presupuestos no estin todavia negociados ni se sabe si
estan habiendo negociaciones entre los partidos ni la postura que tiene cada uno de
ellos, cuando podrian haber traido esta misma propuesta hace un afio, cuando el P.P
tenia mayoria absoluta, lo que ocurre es que, quizds, en esos momentos, al P.P. no le
mteresaba lo que opinaba el resto de grupos parlamentarios; indicé que, teniendo en
cuenta los recortes que se han producido en Educacién, Sanidad y Dependencia, ella no
le votaria los presupuestos; y reiteré que no sabe por qué se trae esta propuesta aqui,
cuando el P.P. puede pactar con el resto de grupos de la derecha parlamentaria.

Continu6 la Sra. Ortega proponiendo elimmnar el primer punto de la parte
resolutiva y dejar el resto de la propuesta 1gual, afirmé que el Sr. Alcalde votd, en su
momento, la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Admimistracién Local, donde
se aprobo la regla del gasto que impide usar el remanente de Tesoreria para ciertas
cuestiones y, ahora, parece que no le gusta lo que aprobd en su momento; y reiteré su
propuesta de retirada del primer punto de la parte resolutiva.

D. Francisco José Basagoiti Moreno, del Grupo de Ciudadanos, le pidi6 a la Sra.
Ortega que cuidara sus intervenciones, pues puede resultar, al final, que sea el PS O.E
el que apoye los presupuestos del P.P, dijo que le parece bien que se traigan propuestas
mstitucionales que beneficien, directamente a nuestro municipio, como ocurrid en el
pleno pasado con la peticién del tren de cercanias en nuestro pueblo, pero su grupo no
se va a pronunciar en propuestas que pidan a otras administraciones hacer cosas que no
son de competencia municipal

D. Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de I U., dyo que la propuesta lo
dejé perplejo en un primer momento, pues parece que lo que quiere es un apoyo a los
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presupuestos del PP., pero resulta que su grupo, y todos los grupos de 1zquierdas, no
pueden aprobar una propuesta como ésta, pues es una cuestion ideoldgica y los
presupuestos es la parte més ideoldgica del trabajo parlamentario, sobre todo cuando se
sabe que las partidas que se quieren aumentar mas son las de Defensa, al estilo de
Donald Trump, cuando, en su opinidn, las prioridades estdn en Sanidad, Educacion,
Servicios Sociales o Memoria Histérica, algo que si ha apoyado, por ejemplo,
Andalucia, y sobre la que el Gobierno Central no ha mostrado interés alguno.

Continud el Sr. Caravias manifestando que considera esencial buscar un acuerdo
de consenso para modificar la financiacién de la administracion local; y anuncié que su
voto iba a ser negativo.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo Alhaurin Despierta, dijo
que le parecfa muy buena la parte en la que se solicitan medidas para llegar a acuerdos,
pues es algo a lo que el PP. no nos tenia acostumbrados, y propuso enmienda a la
propuesta, sustituyendo los puntos primero y segundo por el siguiente punto:

“Primero.- Sentar las bases y alcanzar los acuerdos necesarios que permitan
llegar a la aprobacion definttiva de unos presupuestos en Alhaurin de la Torre en la que
parficipemos todos ”

El Sr Mancebo indicé que esa enmienda lo que dice es que hagamos aqui lo que
el P.P. quiere pedir que se haga en Madrid.

El Sr. Alcalde dijo que, cuando fue diputado, respondié como tal, teniendo en
cuenta la situacién de ruina en la que dejé al pais el Presidente Zapatero, recordando
que, una de sus medidas fue bajar el salario a los funcionarios, ademéas de que vendié en
todos lados que Espafia 1ba a la cabeza de Europa, habiendo superado a Italia, pero todo }
eso era falso; afirmé que, cuando el P.P. llegd al poder, la prima de riesgo estaba en 7 :
puntos y, con el gobierno del PP, se ha conseguido bajar a 1,7 puntos, gracias a las
medidas que el Gobierno implantd.

Continué el Sr. Alcalde afirmando que, cuando era Senador, de 2001 a 2005, se
aprobé una Ley de Estabilidad Presupuestaria para impedir que las administraciones se
gastaran mas de lo que ingresaran, pero Zapatero se salt6 esa Ley v, al final, hubo que
modificar la Constitucidn para garantizar que eso no ocurriera de nuevo, reiteré que,
gracias a las medidas adoptadas y a la nueva Ley de Estabilidad, hay 4.000 municipios !
con estabilidad presupuestaria, por lo que, ahora, si es posible modificar las condiciones
para que los ayuntamientos puedan gastar para generar empleo; y dijo que hay que
sentar las bases para poder llegar a acuerdos, por eso se pide a todos los grupos
parlamentarios que se pongan de acuerdo para poder sacar adelante unos presupuestos
generales i
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Terminé el Sr. Alcalde diciendo que s1 no se hubleran aprobado los presupuestos
generales de 2016 estariamos ahora con los presupuestos de 2015, elaborados en 2014, y
eso seria un problema para Espafia, y estdn prorrogados los presupuestos de 2016
porque hubo dos elecciones, considerando que es posible que haya nuevas elecciones
porque el PP estd en minoria y parece que va a ser dificil sacar adelante presupuestos,
pues el PS.O.E , por ejemplo, permit16, con su abstencion, que haya un Gobierno, pero
ahora no permite que gobierne; afirmé que él hizo de Diputado y tenia que mirar por
todos los ciudadanos y que ahora €l no pide que los presupustos sean del PP. sino que lo
que quiere es que se sienten las bases para conseguir que Espafia tenga unos
presupuestos, al margen de ideologias, pues se merece eso.

Diia. Ana Ortega dijo que no le ha contestado a la petici6n de retirada de los
puntos de la propuesta, ademas, hay otra propuesta del Grupo de I U sobre el cambio
del modelo de financiacién de los ayuntamientos.

El Sr. Alcalde afirmé que la propuesta de I U. esta dispuesto a aprobarla, pues es
interesante, en cuanto a su propuesta, la misma no establece qué tipo de presupuestos se
quieren aprobar, dejando al margen la 1deologia, lo que ocurre es que parece que el
P S.0.E. no se quiere mojar sobre los presupuestos que el P.P. quiere plantear, y dijo que
no iba a retirar ningun punto de su propuesta

Diia. Ana Ortega dijo que su grupo no 1ba a apoyar esta propuesta; y le dijo al Sr.
Basagoiti que apoya lo mismo a un partido que a otro, debiendo fijar, en su opinidn, su
postura; y dijo que el PS OE ha llegado a consenso en muchos temas, como es la
paralizacion de la LOMCE o la subida del sueldo minimo interprofesional.

D Francisco José Basagoiti afirmé que la abstencién de su grupo es porque esta
propuesta no va a cambiar nada y que su grupo se mojara en asuntos que nos competan
directamente.

D Francisco Javier Caravias dijo que parece que el Grupo Socialista se siente
incémodo con lo que hizo su grupo cuando permitié6 que Rajoy gobemara, cuando se
debe ser consecuente con la ideologia que se defiende y considera que el PS O.E. no
debia haber permitido nunca que el PP. gobernara el pais, no pudiendo pedir el P.P. que
IU se ponga en linea con un planteamiento claramente de derechas, esperando que el
P.S.O.E. no vuelva a caer en el errar en el que cayé en su momento y que se una a toda
la izquierda para conseguir un gobierno de izquierdas

D Juan Manuel Mancebo dijo que este debate no toca en este foro, pues le
parece que el Sr. Alcalde trae este tipo de propuestas para sacar pecho sobre lo que se ha
hecho, pero nos deberfamos centrar en cosas que se puedan reclamar desde aqui y
reiter6 su peticidn para conseguir unos presupuestos locales de consenso, que es lo
mismo que se pide que se haga en el Parlamento
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El Sr. Alcalde dijo que los presupuestos se deben debatir cuando los presenta el
Equipo de Gobierno, pero el trabajo comienza en julio y los grupos de la oposicién lo
que deberian hacer es comenzar, después de Semana Santa, a reunirse con el Concejal
de Hacienda para ver y estudiar el proyecto de presupuestos, y afirmé que agradecia el
tono del debate, pero que no puede estar de acuerdo con los planteamientos que se han
puesto sobre la mesa

Sometido el dictamen a votacién, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 8 en
contra (PS O E, I U. y Alhaurin Despierta) y 2 abstenciones (Ciudadanos).

PUNTO DECIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal del
P.S.0.E. relativa a la_constitucién de Comisién Municipal de Comercio Ambulante:
Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comisién Informativa
de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017

“MOCION QUE PRESENTA Da SUSANA RADIO POSTIGO, CONCEJAL DEL
GRUPOQ MUNICIPAL SOCIALISTA DE ALHAURIN DE LA TORRE PARA SU INCLUSION EN
EL ORDEN DEL DIA DEL PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO, PARA SU DEBATE Y
APROBACION, AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL,
REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL Y EL REAL DECRETO 2568/1986,
DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES, ARTICULO 97 3

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al objeto de contribuir en la reactvacion de la recuperacion econdmica, los
Ayuntamientos deben contar con una normativa clara que facilite la implantacion de
profesionales y empresarios que puedan realizar su actividad en nuestro térmmo municipal

En este sentido, contar con la opinion de los representantes econdmicos y sociales en la
elaboracion de las normas, deberia ser algo habitual en el funcionamientfo democratico de las
instituciones

En lo que respecta a la actvidad realizada por el comercio ambulante en nuestro
municipio, han sido rerteradas veces las que se han presentado y aprobado las Ordenanzas que
lo regulan, estando actualmente en tramitacion la dultima version presentada por Alcaldia

Tanto en esta ultima version, como en las aprobadas en los afios 2011 y 2014, se
contempla la postbilidad de constiturr por Pleno municipal una COMISION MUNICIPAL DE
COMERCIO AMBULANTE, sin embargo, hasta la fecha de hoy, la citada Comision no ha sido
constituida y por lo tanto, no ha podido ser consultada respecto a las sucesvas modificaciones
normativas, ni respecto al funcionamiento ordinario y extraordmario de la actividad
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Por todo lo expuesto, el Grupo Muricipal Soctalista del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, soherta al Pleno la adopeion de los siguientes

ACUERDOS

1.- La Constitucién de la Comusién Municipal de Comercio Ambulante, previsia en la
vigente Ordenanza municipal

2.- Que en la composicion de la citada Comision, ademds de los vendedores, los
consumidores, las asociaciones de vecinos y los empresarios, la representacion de la
admnistracion esté conformada por los distintos Grupos municipales que forman parte del
Pleno municipal

3.~ La elaboracion de un Reglamento de funcionamiento que regule la composicion,
organizacion y el dmbito de actuacion de la Comision.

En Alhaurin de la Torre, a 19 de agosto de 2016 ”

Dfia Susana Radio Postigo, del Grupo Socialista, dijo que lo que su grupo
propone es la constitucién de la Comision Municipal de Comercio Ambulante, algo que
ya preveia la ordenanza de Comercio Ambulante de 2011 y que también contempla la
nueva redaccién que se ha aprobado en un punto anterior de esta sesion; y leyé la parte
resolutiva de la propuesta.

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Comercio, dijo que se ha
establecido un Reglamento de Participacion Crudadana, con un departamento que va a
establecer consejos sectoriales para estudiar diferentes facetas del dia a dia de nuestro
municipio, habiendo uno en concreto sobre el Comercio Ambulante, siendo esa la
férmula sobre la que se va a articular la participacion ciudadana, en lugar de ir
estableciendo Comisiones para cada asunto, pues los consejos sectoriales verdn todo
ello, siendo esos foros donde se van a debatir y estudiar todas esas cuestiones,
pidiéndole a la Sra Radio que retirara esta propuesta del orden del dia.

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz del Grupo de Ciudadanos, indicé que su
grupo 1ba a aprobar la propuesta, pues la considera muy oportuna y necesaria pues se
veran todos los asuntos que tengan que ver con el Comercio Ambulante, al igual que
también se puede estudiar cémo afecta todo esto al comercio permanente, pues los dos
deben convivir en armonia.

D Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de 1.U., dijo que su grupo
también iba a apoyar la propuesta, pues todo lo que sea abrir la oportunidad de debate a
todas las formaciones es positivo, no entendiendo que el P.P. no quiera apoyar esta
propuesta, la cudl pretende crear una comision especifica para un tema muy importante
como es el Comercio Ambulante.
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D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
mantfestd que su grupo estd de acuerdo con la creacién de esta Comisidn, la cudl esta
contemplada en la propia ordenanza que acabamos de aprobar, ademds, que haya
consejos sectoriales no impide que se pueda establecer esta Comisién

Dfia. Susana Radio dijo que su grupo no va a retirar esta propuesta, sobre todo
porque esta Comision deberia haber sido creada hace ya 6 afios y que la misma puede
estudiar todo lo relativo al Comercio Ambulante y que la misma no entra en conflicto
conque se establezcan consejos sectoriales en ese sentido, pues esos consejos pueden
enriquecer el debate

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 11 votos en contra (PP) y
10 a favor (P S O E, Ciudadanos, I U. y Alhaurin Despierta)

Siendo las once horas y treinta y un minutos abandoné la sesién Dfia. Susana
Radio Postigo, del Grupo Socialista.

PUNTQ UNDECIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de

Ciudadanos relativa a la prérroga de las concesiones administrativas caducadas
del mercado municipal: Figura en el expediente el siguiente informe desfavorable de la

Comusion Informativa de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017:

C | F P-2200700-B

“Mocion que presenta D. Antonio Lara Villegas, portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos de Alhaurin de la Torre, para su inclusion en el orden del dia del préximo pleno
del ayuntamiento, para su debate y aprobacion, al ampare de lo establecido por la ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y el veal decreto 2586/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de organizacidn, funcironamento y régimen
Juridico de la entidades locales, articulo 97,3 relativa a la:

LA PRORROGA DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS CADUCADAS
DEL MERCADO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reglamento del funcronamiento del mercado municipal vigente, en su articulo 30,
establece que al término de la concesion los concesionarios dejardn lLibres y vacias las
unidades comerciales a disposicion del Ayuntamiento

Dado que el grupo municipal de Ciudadanos tiene constancia de la cadudicad de
concesiones administrativas de puestos en el mercado municipal, propiciando asi una situacién
de mseguridad juridica para los actuales adjudicatarios

CONSIDERANDO
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Que en los Presupuestos Generales de 2016 se establecié una pariida para la
remodelacion del mercado municipal que no se ejecuto

Que la no ejecucion de dicha partida se jusiifico con la intencion de reahzar un
proyecto de renovacién mayor con cofinanciacion europea a través del proyecto EDUSI, el cual
Jue dernegado en primera convocatoria

Que la parnida presupuestaria reservada en los Presupuestos Generales de 2017 estd
condictonada a la concesion de financiacién europea a través del EDUSI y, por tanto, no hay
partida concreta reservada para la remodelacion del edificio del mercado

Que la situacion juridica en la que se pueden encontrar los actuales adjudcatarios de
las concesiones administrativas de los puestos del Mercado puede ser muy grave.

Se propone el siguiente
ACUERDO
Exigir al equipo de gobierno que

1 De manera wrgente se prorrogue la concesion administrativa a todos aquellos
adyudicatarios, que asi lo deseen, que actualmente siguen desarrollando su actividad en el
edificio municipal, a pesar de tener caducada dicha concesion

2 Que la prorroga sea por un mimimo de dos afios, considerdndose este el tiempo
minimo necesario pava ejecutar el proyecto de remodelacion pretendido, ya sea con la
cofinancracion europea o st ella

En Alhaurin de la Torre, a 1 de Febrero de 2017 Fdo Antomo Lara Villegas Fdo
Francisco José Basagoiti Moreno

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicé que le gustaria que se dejara
sobre la mesa esta propuesta, pues se trata de un asunto juridico que hay que estudiar
bien antes de debatir nada en ese sentido, no habiendo una solucién ficil para ello,
ademas, si se rechaza la misma, parece que no le importa al Equipo de Gobiemno la
situacion de las familias afectadas, teniendo en cuenta que las concesiones han
cadudado y, actualmente, los comerciantes siguen trabajando alli, en precario, en tanto
en cuanto comiencen las obras de reforma que se pretenden realizar en el Mercado
Municipal; y dijo que se podria haber encontrado otra solucién mientras estaban
vigentes las concesiones, pero, ya que han caducado, no se puede hacer nada.

D Antonio Lara Villegas, Portavoz del Grupo de Ciudadanos, dijo que él pensd,
en su momento, en retirar la propuesta porque, cuando se presento, su grupo desconocia
que habian caducado las licencias, pero hay que tener en cuenta que los concesionarios
no tienen, hoy en dia, ningin derecho sobre las mismas, pero considera que hay que
intentar buscar una solucién a esta situacion, estando dispuesto a retirar la propuesta,
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pero habria que sacar, urgentemente, una licitacién donde concursen los actuales
concestonarios, pues, hoy por hoy, no pueden reahzar inversiones en sus negocios
porque no saben cuando van a salir de los mismos

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Comercio, dijo que la
propuesta de sacar a concurso las concesiones es muy peligroso para los actuales
concesionarios, pues pueden llevarse los contratos otros solicitantes; afirmé que la
situacién se va a mantener hasta que comiencen las obras y, una vez estén finalizads, se
sacardn a concurso todas las concesiones, indicando que, juridicamente, no hay salida
para garantizar que todos los concesionarios sigan con sus puestos

D. Antonio Lara afirmé que, s1 no se pueden prorrogar las concesiones, entonces
no tiene sentido aprobar esta propuesta, por lo que estd dispuesto a dejarla sobre la
mesa.

Diia. Micaela Garcia Méarquez, Portavoz del Grupo Socialista, dijo que el P.P. no
tiene wnterés en que se debata esta propuesta porque pondria de manifiesto la
inoperancia del Equipo de Gobierno, pues hace ya cuatro afios que estdn prometiendo el
inicio de las obras de reforma del Mercado y que retirar la propuesta no le hace ningin
favor a los concesionarios, ademds, teniendo en cuenta la situacién actual, si hubiera un
accidente alli, el responsable seria el Ayuntamiento y no los concesionarios, y reiterd
que, si no hay salida juridica a esta situacién, la responsabilidad es del Equipo de
Gobierno, no estando de acuerdo con dejar sobre la mesa este asunto

El Sr. Alcalde manifesté que se ha reunido en varias ocasiones con los
comerciantes del Mercado Municipal siempre para intentar buscar una solucién a esta
situaci6n, informdndoles, en la ultima reunién, que el proyecto de reforma ya esta
practicamente terminado y que tiene un presupuesto de 1,2 mullones de euros, a
financiar, en parte, con fondos europeos, a través de la EDUSI, indicé que se cuenta con
todos los seguros de responsabilidad necesarios para que esté todo cubierto, afirmando
que los concesionarios saben en qué situacién se encuentran y que esta situacién puede
llegar a durar dos afios, aunque €l espera que sea mucho menos tiempo y que las obras
se puedan ejecutar con fondos europeos.

Continud el Sr. Alcalde afirmando que no cabe la posibilidad de prorrogar la
concestdn y no se podria sacar un concurso para un afio Unicamente, habiendo tres o
cuatro locales cerrados a los que no se les puede sacar utilidad hoy por hoy,
considerando que lo mas correcto seria dejar sobre la mesa la propuesta pues, si se
mantiene, su grupo va a votar en contra.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de LU., dijo que las familias
afectadas se encuentran en una situacién de indefensioén, preguntando qué ocurriria si le
ocurre algo a alguna de las personas que estan trabajando alli, pues el seguro municipal
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cubrira a los usuarios de las instalaciones pero no a los trabajadores; por otro lado, no ve
la idoneidad de retirar la propuesta, ademas, si el PP. vota en contra no ocurre nada,
pues la irresponsabilidad sigue siendo del Equipo de Gobierno, y lo que hay que
analizar es cdmo se ha llegado a esta situacion en las concesiones y a las malas
condiciones en las que se encuentra el edificio.

El Sr Alcalde dyo que no se pueden prorrogar, legalmente, las concesiones, por
mucho que se quiera debatir sobre este asunto.

El Sr. Caravias reiteré que no se deberia haber permitido llegar a esta situacion.

El Sr Alcalde afirmé que los propios concesionarios tienen miedo a que se saque
todo esto a concurso, pues muchos de ellos se quedarfan fuera si se hubiera sacado hace
dos afios, por lo que se opté por agotar el plazo, mamifesté que se puede puntuar la
solvencia profesional, ademéas de que se puntuard la oferta econémica, para que se
contemplen las dos cosas y se valore quien haya estado afios trabajando en esas
actividades, no obstante, todo esto es muy complicado y se estd intentando hacer lo més
conveniente para todos, indicando que son los propios comerciantes los que han
solicitado agotar la concesidn para, después, comenzar las obras de mejora del Mercado.

Termin6 el Sr. Alcalde afirmando que no se puede hacer ninguna negoctacion
sobre todo este asunto porque la Ley no permite una prérroga

La funcionaria que suscribe indicé que si se aprobara esta propuesta, ella tendria
que hacer advertencia de legalidad y que no cabe prérroga a esta situacién, pues ya se ha
agotado el plazo legal maximo de concesién, no teniendo los concesionarios ningin
derecho vivo sobre esas concesiones, estando, en la actualidad, en precario, que
significa que estdn sin titulo, pero eso no conlleva ningin otro derecho, no teniendo
derecho a indemnizacion en el caso de desalojo de] inmueble para acometer las obras
que se tuvieran que hacer, puesto que la concesion no esta viva,

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
dijo que no le parece justo que se les acuse de que se quiera cometer una ilegalidad con
este asunto, cuando es el Equipo de Gobierno el que ha permitido que se llegue a esta
situacion sin sacar un concurso o buscar una solucién antes de que se agotara la
concesion

El Sr. Alcalde le dijo al Sr Mancebo que no puede amenazar al Equipo de
Gobierno de esa forma, por lo que le retiré la palabra

D. Antonio Lara indicé que su grupo ha preguntado, durante toda la legislatura,
en qué situacién se encontraba el Mercado, pero, como lo que se quiere es buscar una
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solucidn a esta situacién, manifestd que presentaba enmienda a su propuesta para que se
saque a licitacién lo antes posible.

El Sr. Alcalde manifesté que le parece correcta la enmienda, pero que la solucién
no va a ser en un plazo breve, pues la EDUSI II alin no se ha pronunciado y puede que
no entre en la misma y los Sres./as Concejales/as saben que esos planes estdn
supervisados por la Unién Furopea, la cudl tiene sus procedimientos y sus plazos,
considerando que todo esto se puede alargar unos dos afios.

El Sr Lara indicéd que, entonces, proponia enmienda para que la propuesta
quedara redactada de la siguiente forma:

“Mocién que presenta D. Antonio Lara Villegas, portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos de Alhaurin de la Torre, para su inclusion en el orden del dia del proximo pleno
del ayuntamiento, para su debate y aprobacion, al amparo de lo establecido por la ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y el real decreto 2586/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
Juridico de la entidades locales, articulo 97,3 relativa a la:

LA PRORROGA DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS CADUCADAS
DEL MERCADO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reglamento del funcionamiento del mercado municipal vigente, en su articulo 30,
establece que al térmmo de la concesion los concesionarios dejardn hbres y vacias las
umdades comerciales a disposicion del Ayuntamiento

Dado que el grupo municipal de Ciudadanos tiene constancia de la caducidad de
concesiones administrativas de puestos en el mercado mumicipal, propiciando asi una sttuacion
de mseguridad juridica para los actuales adjudicatarios

CONSIDERANDO

Que en los Presupuestos Generales de 2016 se establecié uwna partida para la
remodelacion del mercado municipal que no se ejecuté

Que la no ejecucion de dicha partida se justifico con la miencion de realizar un
proyecto de renovacion mayor con cofinanciacion europea a traves del proyecto EDUSI, el cual
Jfue denegado en primera convocatoria

Que la partida presupuestaria reservada en los Presupuestos Generales de 2017 estd
condicionada a la concesion de financiacion europea a través del EDUSI y, por tanto, no hay
partida concreta reservada para la remodelacion del edificio del mercado
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Que la situacion juridica en la que se pueden encontrar los actuales adjudicatarios de
las concesiones admstrativas de los puestos del Mercado puede ser muy grave.

Se propone el sigutente
ACUERDO
Exigir al equipo de gobierno que

1 Que se convogue un concurso lo antes posible, a partir del momento en que se
conozca su financiacion, ya sea mediante fondos europeos o, en su defecto, propios

En Alhaurin de la Torre, a 1 de Febrero de 2017 Fdo Antonio Lara Villegas Fdo
Francisco José Basagomi Moreno ™

Diia. Micaela Garcia dijo que le ha parecido entender que, al estar en precario,
no tendrian derecho a indemnizaci6n en caso de desalojo para obras en el edificio, pero
que si lo hubieran tenido si la concesién hubiera estado viva, lo cudl le da a pensar que
se ha dejado que se agote la concesion a propdsito, para no tener que pagar ninguna
indemnizaci6n.

El Sr Alcalde mamfesté que los propios interesados prefirieron que se agotaran
las concesiones, en lugar de sacar la licitacion con dos afios de antelacién y dijo que la
propuesta se iba a someter a votacién en los términos indicados por el Sr. Lara,

Sometido el dictamen a votacidén, mcluyendo la enmienda indicada, fue
rechazado por 11 votos en contra (PP.) y 9 a favor (P.S.0.E, Ciudadanos, L.U. y
Alhaurin Despierta) (Dfia. Susana Radio Postigo, del Grupo Socialista, no votd por no
encontrarse en la sala).

PUNTO DUODECIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal
de Ciudadanos relativa a Ia Innovacién v Desarrollo en la contratacién piiblica:

Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comisién Informativa
de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017:

“Mocion que presenta D. Antonio Lara Villegas, portavor del Grupo Municipal
Ciudadanos de Alhaurin de la Torre, para su inclusion en el orden del dia del proximo pleno
del ayuntamiento, para su debate y aprobacion, al amparo de lo establecido por la ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y el real decreto 2586/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de orgamizacion, funcionamiento y régimen
Juridico de la entidades locales, articulo 97,3 relativa a la:

INNOVACION Y DESARROLLO EN CONTRATACION PUBLICA EXPOSICION

>
~ «
-.‘

DE MOTIVOS
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“La mmnovacion constituye uno de los ejes de la “Estrategia Europa 2020 para un
crectmiento inteligente, sostemible e mtegrador”, que persigue el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la mnovacidn, y considera la confratacién piublica como una
herramienta de capital importancia para alcanzar esos objetvos

Esta prioridad europea se plasmé en nuestro pais en la “Estrategia estalal de
mnovacion”, que disefio un marco de actuacion de la politica estatal para contribuir el cambro
de modelo productivo en Espafia que propugna la Union Europea en cinco ejes, el segundo de
ellos, el “fomento de la innovacion desde la demanda piiblica”, es decir, desde la contratacion
publica La Ley de Contratos del Sector Publico 30/2007 ya contenia algunas referencias a la
mnovacion tecnologicay la Ley de Economia Sostemble mtrodujo un mandato general al sector
publico para valorar la mmovacion y la mcorporacion de alta tecnologia como aspectos
posutvos en los procedmmientos de contratacién piblica, mtroduo la compra publica y el
compromiso del Estado para reservar fondos para fomentar “la contratacion piblica de
actvidades mnovadoras”, cuestiones incorporadas al texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico elaborado en 2011 Ademds, la reciente Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/24, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidn publica, hace una apuesta
clara por la orientacidn estratégica de la contratacién y la mnovacion

Ast tras recordar que la mvestigacién y la mnovacién se encuentran entre los

C | F P-2800700-8

prmcipales motores del crecimiento futuro, recomienda que “los poderes pitblicos deben hacer
la mejor utilizacion estratégica posible de la contratacion publica para fomentar la innovacion,
pues la adquisicion de bienes, obras y servidos mnovadores desempeiia un papel clave en la
mejora de la eficiencia y la calidad de los servicios publicos, al mismo tiempo que responde a
desafios fundamentales para la sociedad

Contribuye a obtener la mejor relacion calidad-precio en las inversiones piublicas, ast
como amplias ventajas econdmicas, medioambientales y sociales, al generar nuevas ideas,
plasmarlas en productos y servicios innovadores y, de este modo, fomeniar un crecimiento
economico sostenible”

En esta linea, el actual Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
alude a la mnovacion en diferentes precepros y regula, st bien con cierta parquedad, las dos
modalidades tipicas de la compra publica innovadora la “compra piblica precomercial” y la
“compra publica de tecnologia imnovadora” Pero ademds de estas dos modalidades
especificas de compra publica mnovadora, en el marco de la contratacion municipal, se debe y
se puede mncorporar la mnovacién como objetivo general en la mayoria de los contratos, para
ello es necesario establecer elementos que tncentven la mnovacién empresarial en todas las
fases de los contratos, sin perjuicio de realizar contrataciones especificas pava productos o
servicios que no estén disponibles directamente en el mercado y requieran un proceso de
desarrollo especifico, pero factible en un plazo de trempo asumible para la necesidad que se
trata de cubrir

Todo ello con el doble objetrvo de mejorar las nstalaciones y servicios municipales a
través de la mclusion de procesos mnovadores y avances tecnolégicos, y apoyar la
mvestigacion y compeltitvidad de nuestro tejido empresarial, especralmente el local, se han de
explorar mecamsmos que posibiliten mcorporar de manera generalizada en la contratacion
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publica local criterios de mnovacion en cualquier contrato en el que no exista una
imposibilidad tdactica de hacerlo

Se propone el sigutente
ACUERDO

Para ello desde el Grupo Municipal de Crudadanos se propowne al Pleno del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre la adopcidn del siguiente acuerdo

El Pleno del Ayuntamiento msta al Equipo de Gobierno a mcorporar en la actividad
contractual del Ayuntamiento, sus organismos autonomos y las empresas municipales aspectos
para apoyar la mvestigacion y promover la mnovacion mediante las siguientes medidas, s
peryuicio de otras complementarias

“PRIMERO Procurar que el Ayuntamiento se comprometa a un gasto relevante de la
contratacion para contratos con “pymes mnovadoras” legalmente certificadas o para compra
publica mnovadora con el objetrvo de desarvollar y aphcar proyectos de 1+D+! dingidos a
mejorar la calidad 'y sostembilidad de obras, servicios o sunumstros municipales

SEGUNDO. Procurar incluir en fodo caso el componente de innovacion entre los
criterios de valoracion de ofertas, mcorporando igualmente aquellos que favorezcan la
economia crrcular, salvo que resulte mcompatible con el objeto del contrato u otra cuestién
debidamente justificada

TERCERO Procyrar hceitar de forma separada aquellas prestaciones de alto contemdo
tecnologico mcludas en algunos contratos o 1mponer su subcontratacion a “pymes
mnovadoras” legalmente certificadas o a empresas con solvencia tecnolégica especifica o
acrediten experiencia en el desarrollo de proyectos de I+ D+ vinculados al objeto del contrato

CUARTO Publicar en el perfil del contratante durante el primer trimestre de cada
ejercicio una relacion de la actividad contractual prevista para ese afio, clastficada por dreas y
tipos de contralo, sefialando de manera diferenciada aguellos que tengan un especial
componente de mnovacion

QUINTO Procurar habiltar en el perfil del contratante un espacio denomnado
“portal de la mmovacion” donde las empresas puedan presemtar al Ayuntamiento las
mnovaciones que hayan desarrollado y que puedan contriburr a mejorar la efictencia de bienes
o0 servictos municipales, garantizando la confidencralidad de las mismas, y donde empresas o
particulares puedan proponer ideas o miciativas para desarrollar nuevos productos o procesos
que mejoren aspectos concretos de los servicios y/o equipamientos mumcipales

SEXTO Promover en colaboracion con Fedelhorce, la Confederacion de Empresarios
de Malaga (CEM), la Cdmara de Comercio de Malaga y otras organizaciones empresariales un
plan para formar a las pequefias y medianas empresas locales en aspectos especificos
relacionados con la compra piblica mnovadora y la mcorporacién en sus ofertas de mejoras
con componentes de mnovacion

Pleno Ordinano de 17/03/2017 66
CVE 07E10003A97500G3W1J6Z3UBP5 FIRMANTE - FECHA DOCUMENTD 20170238889
1
_.|URL Comprobacion MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 18/04/2017 Fecha 18/04/2017

JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 18/04/2017 H 1316
hitps /fsede athaurindefatorre es/ SERIALNUMBER=52833002E,CN=Sello de lempo TS@ - @fimma,0U=Secretarla General de Administracién |08
index php?ld=venficacion Digital,0=Secrelaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 18/04/2017 12 69 05




C | F P-2800700-B

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
CP 29130

TELF 95241 71 50

FAX 95241 33 36

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Enidad Local 61-29007-5

SEPTIMO. Impartir acciones formativas destinadas a todo el personal municipal
relacionado con la actividad contractual en materia de compra publica innovadora y otros
aspectos relacionados para promover en la contratacion publica local la wmvestigacion y la
mnovacion tecnologica

OCTAVO Considerar, como criterio general, razon de mterés publico para realizar
una modificacion contractual las que permitan la mcorporacion a los mismos de mnovaciones
que contribuyan de manera efectiva a mejorar la eficiencia del servicio prestado o la calidad de
las prestaciones En todo caso estas modificaciones habrdn de realizarse dentro de los limites y
con el cumplimiento de los restantes requisitos legalmente establecidos.

NOVENO. Procurar establecer en los contratos de mayor duracion y como regla
general una “cldusula de progreso” que mcluya la prevision de la adaptacion progresiva de las
prestaciones contractuales, no sélo a los cambios normativos, smo también a la mcorporacion
de aguellas mnovaciones que mejoren la cahdad y/o la eficiencia de las prestaciones
contratadas, todo ello dentro de los margenes previstos en los pliegos y en la normativa actual

DECIMO Regular adecuadamente las patentes u otros derechos de propiedad
mielectual o mdustrial que se pudieran desarrollar durante la ejecucion de un conirato,
valorando la posibilidad de que el Ayuntamiento participe o adquiera parte de los derechos
sobre productos innovadores que se pudieran desarrollar en la ejecucion de sus contratos

En Alhaurin de la Torre, a 8 de febrero de 2017 Fdo Antomo Lara Villega Fdo
Francisco José Basagoitt Moreno ”

Siendo las once horas y cincuenta y ocho minutos se ausenté de la sala el Sr.
Alcalde, asumiendo la Presidencia D Manuel Lépez Mestanza

D. Francisco José Basagoiti Moreno, del Grupo de Ciudadanos, indicé que el
objetivo de esta propuesta, dentro del marco europeo sobre la contratacién publica, es
mejorar la sociedad y crear un desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que ya se
desarrollan medidas en esta linea, ademds de que nuestro municipio pertenece al Pacto
de los Alcaldes, por eso considera que el Ayuntamiento deberia ponerse las pilas para
hacer lo que se propone en la propuesta, de forma que se incida en el tejido productivo
alhaurino, incluyendo, en Jos pliegos de condiciones, cldusulas que incentiven a las
empresas que apliquen la innovacion en sus procesos y productos, asi las empresas se
esforzardn en mejorar sus servicios y bienes que puedan ofrecer.

Continué el Sr. Basagoiti enumerando, resumidamente, los diez puntos de la
parte resolutiva de la propuesta.

D. Manuel Lépez Mestanza dijo que el fondo de la propuesta es muy positivo,
pero hay cosas que habria que matizar, teniendo en cuenta que, en Contratacion, estd
todo muy reglado, siendo dificil, llevar a cabo algunas cosas que se proponen aqui, por
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lo que presentaba enmienda a la propuesta, de forma que la misma quedara redactada de
la siguiente forma:

“Mocion que presenta D. Antonio Lara Villegas, portavoz del Grupo Municipal
Cindadanos de Alhaurin de la Torre, para su inclusion en el orden del dia del préximo pleno
del ayuntamiento, para su debate y aprobacicn, al amparo de lo establecido por la ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y el real decreto 2586/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de organizacibn, funcionamiento y régimen
Juridico de la entidades locales, articulo 97,3 relativa a ln:

INNOVACION Y DESARROLLO EN CONTRATACION PUBLICA EXPOSICION
DE MOTIVOS

“La innovacién constituye uno de los ejes de la “Estrategia Europa 2020 para un
crectmiento nteligente, sostemble e mtegrador”, que persigue el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la mnovacion, y considera la contratacién publica como una
herramienta de capital importancia para alcanzar esos objetivos

Esta prioridad europea se plasmo en nuestro pais en la “Estrategia estatal de
mnovacion”, que disefid un marco de actuacion de la politica estatal para contribuir el cambio
de modelo productvo en Espafia que propugna la Umén Europea en cinco ejes, el segundo de
ellos, el “fomento de la innovacién desde la demanda publica”, es decir, desde la contratacion
publica. La Ley de Contratos del Sector Pitblico 30/2007 ya contenia algunas referencias a la
mnovacion tecnologica y la Ley de Economia Sosterible introdujo un mandato general al sector
publico para valorar la wmnovacion y la mcorporacion de alta tecnologia como aspectos
positivos en los procedimientos de contratacion piublica, mtrodujo la compra publica y el
compromiso del Estado para reservar fondos para fomentar “la contratacién publica de
actvidades mnovadoras”, cuestiones incorporadas al texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico elaborado en 2011 Ademds, la reciente Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/24, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, hace una apuesta
clara por la orientacion estratégica de la contratacion y la mnovacion

Asi tras recordar que la mvestigacion y la innovacion se encuentran entre los
principales motores del crecimiento futuro, recomienda que “los poderes publicos deben hacer
la mejor utilizacion estratégica posible de la contratacién publica para fomentar la mnovacion,
pues la adquisicion de bienes, obras y servidos mnovadores desempefia un papel clave en la
mejora de la eficiencia y la calidad de los servicios piblicos, al mismo frempo que responde a
desafios fundamentales para la sociedad

Contribuye a obtener la mejor relacion calidad-precio en las mversiones pubhicas, asi
como amplias ventajas econémicas, medioambientales y sociales, al generar nuevas 1deas,
plasmarlas en productos y servictos mnovadores y, de este modo, fomeniar un crecimiento
econdmico sostenible”

En esta linea, el actual Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

alude a la innovacion en diferentes preceptos y regula, st bien con cierta parquedad, las dos
modahdades tiptcas de la compra piiblica mnovadora la “compra publica pre comercial” y la
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“compra publica de tecnologia mnovadora”, Pero ademds de estas dos modalidades
espectficas de compra piiblica innovadora, en el marco de la contratacion municipal, se debe y
se puede mcorporar la mnovacién como objetivo general en la mayoria de los contratos, para
ello es necesario establecer elementos que mcentven la mnovacion empresarial en todas las
fases de los contratos, sin peryuicto de realizar contrataciones especificas para productos o
servicios que ho estén disponibles directamente en el mercado y requieran un proceso de
desarrollo especifico, pero factible en un plazo de tiempo asumible para la necesidad que se
trata de cubrir

Todo ello con el doble objetivo de mejorar las mstalaciones y servicios municipales a
través de la nclusion de procesos innovadores y avances tecnolégicos, y apoyar la
mvestigacion y competitividad de nuestro tepido empresarial, especialmente el local, se han de
explorar mecamismos que posibiltten mcorporar de manera generalizada en la contratacion
publica local criterios de innovacidn en cualquier contrato en el que no exista una
mmposibilidad tdctica de hacerlo

Se propone el sigutente
ACUERDO
PRIMERO.- Asumr el compromiso a que, en los casos en los que legalemente proceda,
se mcluya en los pliegos de licitacidn el componente de imnovacién como criterio de

valoracidn, asi como miroducir, en la medida de lo posible, cléusulas contradictorias que
Jomenten la innovacion, el progreso tecnoldgico y la economia crreular

C | F P-2900700-B

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a los departamentos, cuyos técmcos
redactan phegos, a fin de que se haga efectvo el compromiso asumdo.

TERCERO.- Promover, en colaboracion con el Circulo de Empresarios del Centro
Comercial Abierto, la Confederacion de Empresarios de Mdlaga (CEM), la Cdmara de
Comercio de Mdlaga 'y otras organizaciones empresariales, un plan para formar a las pequefias
y medianas empresas locales en aspectos especificos relacionados con la compra publica
mnovadora y la mcorporacién en sus ofertas de mejoras con componentes de mnovacion ™

Siendo las doce horas y cinco minutos se reincorpord a la sesién el Sr Alcalde.

El Sr. Basagoiti indicé que considera un avance la enmienda que ha mdicado el
Sr. Laopez Mestanza, aunque le gustaria que se incluyera, en el tercer punto, el tema de la
economia circular y que, en cuanto al Perfil del Contratante, que estd planteado para
mostrar lo que se quiere contratar, a él le gustaria que también se permitiera que los
empresarios pudieran ofertar ahi sus nuevos productos.

D Manuel Loépez indicéd que eso se podria contemplar en una segunda fase de
implantacién, pero no en estos momentos.
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D. Francisco Basagoiti dijo que separar licitaciones con un alto grado
tecnoldgico significarfa que, por ejemplo en Deportes, si se quisiera sacar a licitacion la
gestion completa de la actividad deportiva del municipio, no seria descabellado que todo
el proceso de desarrollo de esa gestién fuera del Ayuntamiento para, posteriormente,
poder ser exportado a otros ayuntamientos; y dijo que le parecia correcta la enmienda
presentada por el Sr. Lopez, por lo que aceptaba que se votara con la misma

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
dijo que le parece correcta la propuesta y que la enmienda presentada por el Grupo
Popular le ha aclarado algunas dudas que tenia sobre la misma, pues, por ejemplo, no ve
légico que el Perfil del Contratante sea el medio para captar nuevas ofertas o
mnovaciones, pues son los técnicos municipales los que deben realizar esas tareas, con
formacién continua y asistencia a ferias y ponencias, pues st se hace a través del Perfil
se puede caer en el riesgo de que, al final, se hagan unos pliegos para un producto
mnovador que solo tiene una empresa.

Continu6 el Sr. Mancebo indicando que también tiene dudas sobre las patentes
de los ayuntamientos, pues constdera que lo que se paga con recursos piblicos, debe ser
publico; y terming diciendo que, como esas dudas se han solventado con la enmienda
del Grupo Popular, su grupo iba a apoyar la propuesta con la misma.

Diia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del Grupo Socialista, dijo que, en la
enmienda, se han obviado a algunas asociaciones como el Circulo de Empresarios, en
detrimento de Fedelhorce, preguntando si esa asociacion tiene sede en el Edificio
Inteligente.

D. Manue| Lépez afirmé que se incluyen todas

El Sr. Alcalde dijo que Fedelhorce es una federacién que incluye a otras
asociaciones de comerciantes y empresarios.

D Francisco Basagoiti 1ndicd, en cuanto a las patentes, que lo que se pretendia
es garantizar que los derechos de esas patentes quedaran en poder de la administracién y
aprovechar, desde lo publico, esa innovacién

Sometido el dictamen a votacion, incluyendo la enmienda presentada, fue
aprobado por unanimidad (Dfia. Susana Radio Postigo, del Grupo Socialista, no voté
por no encontrarse en la sala).

PUNTO DECIMOTERCERO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo
Municipal de I.U.L.V.-C.A. relativa a cambio de modelo en la financiacién de los

Ayuntamientos: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comisién
Informativa de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017.
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“Tama Lopez Elorrieta, viceportavoz de Izquierda Unda Los Verdes Convocatoria por
Andalucia, (IU-LV-CA) en el Ayuntamento de Alhaurin de la Torre a tenor de lo dispuesto en
los articulos 82 3, 93 'y 97 2 del Reglamento de3 Organizacion y Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF) somete a la consideracion del Pleno Municipal, la
sigurente.,

MOCION:
POR UN CAMBIO DE MODELO EN LA FINANCIACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Exposicion de motivos:

Desde hace mds de 35 afios los ayuntanientos del Estado espafiol han venido
reclamando una solucion justa en materia de financiacion, que se ha 1do demorando de un
modo mexplicable en el iempo Desde el inicio de la democracia en nuestro pais todas las
Juerzas politicas han inclwido entre sus ejes programdticos y compromisos electorales, mejorar
la financiacion mumcipal, y siempre la FEMP ha planteado como prioridad resolver el marco
competencial y de financiacion de los ayuntamientos

Nt los gobiernos del PP ni los del PSOE resolvieron jamds el problema de la
financiacion local Las leyes aprobadas en estos ultimos afios por el Gobierno de Mariano
Rajoy han vemdo a complicar aun mds la situacion y han conseguido aumentar la asfixia
econdémica de los ayuntamientos y comunidades auténomas y el adelgazamiento de lo piblico.

C | F P.2800700-B

La 'reforma exprés’ del articulo 135 de la Constitucion abrio el cammno a una serie de
normas que constrifien cruelmente la capacidad de accién de las adminstraciones publicas,
sobre todo de las mds cercanas a la crudadania como son los ayuntamientos Con ese acuerdo
politico entre PPy PSOE se mtroduyo una regla fiscal que limita el déficyt publico y prioriza el
pago de la deuda A partir de esta abrupta modificacién del prmcipio constitucional fue cuando
se redactd la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sosterubilidad Financiera que contempla las
tres reglas fiscales que han sido convertidas en 'sagradasi, como son. la no superacion de yn
tope de déficit piblico, la no superacion de un tope de deuda y el respeto a la Regla de Gasto
Este 1iltimo es el mds mexphcable de todos en términos de la l6gica del interés general, ya que
impide -a pesar de que haya superdvit- que se dedique ese saldo positivo al gasto social 0 a
reahzar nuevas mversiones Debe utilizarse para amortizar deuda de mamera anticipada
aunque seq algo absurdo desde el punto de vista econémico Es decr, se anteponen claramente
los intereses de la banca a los intereses de la mayoria social o, dicho de otra forma, se pone la
economia al servicio de una mmoria privilegiada a costa de menguar las condiciones de vida
de la mayoria

La modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local, que ha sido ampliamente puesta
en solfa en el Constitucronal, ha supuesto para los ayuntamientos que quieren poner en marcha
nuevos servicios publicos en sus pueblos tener que pasar por verdaderos quebraderos de
cabeza Es myusto temendo en cuenta que somos la administracidn mds cercana a los
ctudadanos 'y los que menos participacion tenemos en los ingresos del Estado Lo que
solicitamos los ayuntamientos es justo lo contrario, queremos mds capacidad de gestion
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directa, mds compelencias y por supuesto mds financiacién para poder desarrollar dichas
compeltencias y dar mejor servicio drario a los y las ciudadanas

Los representantes politicos de IU en la FEMP (Federacion Espatiola de Municipios y
Provincias) y en la CNAL (Comision Nacional de la Adminmistracion Local) han puesto de
manifiesto la necesidad de cambiar el modelo de financiacion de los ayuntamientos y la de
derogar la LRSAL (Ley de racionalizacion y Sostentbilidad de la Admmistracion Local) y la
modificacion de La Ley de Estabilidad Presupuestaria Pero desgraciadamente todas nuestras
revindicaciones han caido en saco roto

En la actualidad y debido a la nueva situacion politica, estas cuestiones han vuelto a la
actualidad, de hecho, en la dltima conferencia de presidentes autonomicos se tratd el tema de la
financiacion, y por este motivo entendemos que es necesario que desde los ayuntamientos
exyamos que la financiacion local sea abordada en igualdad de condiciones y de forma
paralela que la autondémica En esta materia no caben ya soluciones a medias y es el momento
de abordar este asunto con wrgencia Ya no caben demoras, demagogias, m disculpas El
municipalismo 'y la resolucién de sus problemas financieros no pueden quedar, otra vez,
relegados como a lo largo de la reciente historia

Durante todo este tiempo se ha reconocido la yusteza de la retvindicacién munmicipal, se
han adoptado decisiones institucionales que se han incumplido de un modo flagrante por los
gobiernos del PPy del PSOE a nivel estatal Los ayuntamientos , los pueblos y las ciudades ,
han sido auténtico motor de cambio en nuestro pais en los iltimos 35 afios, pueden y deben
Jugar un papel clave para conseguir la 1gualdad de oportumdades de los ciudadanos y para
incrementar la cohesion social, pueden y deben ser la nstitucion que con mayor rapidez y
eficacia pueden dar respuesta a las necesidades de los crudadanos, pueden y deben ser espacios
de convivencia e nlegracién y son sin minguna duda el primer lugar al que acuden los
cuudadanos buscando soluciéon a sus problemas, y para cubrir estos objetivos son
imprescindibles mds recursos y mds competencias.

Por todo ello el Grupo Municipal de Izquierda Umda- Alhaurin de la Torre presenta al
Pleno para su aprobacion st procede los siguientes acuerdos:

1°- Exigrr al Presidente de Gobierno que garantice un debate cowjunto sobre
financiacion autondmica y local que permita abordar la necesaria financiacion local de un
modo global y con un modelo concertado entre goberno central, gobiernos autonémicos y
ayuntamientos

2°- Exigwr al Presidente de goblerno que ponga en marcha un nuevo modelo de
Jfinanciacion local que garantice la suficiencia financiera de las entidades locales, la igualdad
de los municipios , la prestacion de servicios bdsicos de calidad para todos los ciudadanos con
independencia del murmcipio donde residan (grande o pequefio) 3° - Exigir al Presidente de
Gobierno el compromiso para la aprobacion de una nueva Ley de Gobierno local, y una nueva
Ley de financiacion Local ,que con el mds amplio consenso politfico, establezca el nuevo marco
competencial municipal con la financiacion adecuada y suficiente
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4°.- Exigir a las comunidades auténomas la puesta en marcha de miciativas dirigidas a
abrir la participacion de los Ayuntamientos en los mgresos de las comumdades auténomas y a
Andalucia al cumplmiento estricto de la ya creada por Ley (PATRICA) Y todo ello en
cumplimiento del mandato constitucional de suficiencia financiera de las corporaciones locales
que hoy asumen sm compensacion alguna competencias claramente autonémicas

5€.- Apoyar e nstar a la FEMP a que ponga en marcha las micraivas necesarias para
conseguir estos objefivos, ante la wnsostentbilidad de la situacion de financiacion mumicipal
existente en este momento, sin exclhur las medidas de presion y rervindicativas que se
consideren oportunas Los Ayuntamientos espafioles deben estar presente en el debate sobre el
nuevo modelo financiero

6°- Proponer a la FEMP la realizacion de plenos en todos los ayuntamientos del
Estado espatiol en la misma fecha para mostrar el desacuerdo con la situacion actual, exigr un
acuerdo de financiacion justo y suficiente y apoyar cuantas medidas se consideren oportunas
para conseguir estos objetivos

7%= De la presente mocion se dard traslado

» Al Presidente de Gobierno de Esparia

* Al mmistro de Economia

» A los grupos parlamentarios del Congreso y el Senado

* Ala presidencia de gobierno de las Comuridades Auténomas y a sus

»  grupos parlamentarios

*  Ala FEMPy en sucaso a las asociaciones de municipios de cada territorio

En Alhaurin de la Torre a 7 de Marzo de 2017 Fdo Tama Lopez Elorrieta”

D. Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de 1.U., indicé que su grupo
plantea esta propuesta motivada por la asfixia que los ayuntamientos estan sufriendo
desde el inicio de la Democracia, por la falta de financiacién de estos, siendo la
administracién més cercana a los ciudadanos, considerando que esta reclamacién es
Justa y se ha 1do demorando a lo largo de los afios y ningiin gobierno ha abordado en
todos estos afios, agravandose en los ultimos tiempos con los cambios normativos del
Gobierno del Sr Rajoy y pasé a leer, de forma resumida, la parte expositiva de la
propuesta, haciendo hincapié en los problemas que presenta la regla del gasto, que
obliga a destinar los remanentes de Tesoreria a dismmuir las deudas de los
ayuntamientos, no pudiendo usarse los mismos para otros destinos como pueden ser los
Servicios Sociales; y afirmé que, con este cambio, se permitird que los ayuntamientos
hagan un mejor uso de los recursos financieros municipales.

Terminé el Sr. Caravias leyendo, de forma resumida, la parte resolutiva de la
propuesta, indicando que estarfa de acuerdo con cambiar la expresidn “exigir” por
“instar”, aunque su pretension de exigir es para dejar claro que ya es hora de que se
aborden estos cambios.
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que le parece una buena
propuesta, pero ve mas correcto hacer algunos cambios, por lo que presentaba enmienda
para que la parte resolutiva de la propuesta quedara redactada de la siguiente forma-

I°- Exgwr al Presidente de Gobierno que promueva un debate conjunto sobre
financiacion autondémica y local que permita abordar la necesaria financiacién local de un
modo global y con un modelo concertado entre gobierno central, gobiernos autonomicos y
ayuntamientos

2°- Instar al Presidente de gobierno que ponga en marcha un nuevo modelo de
financracién local que garantice la suficiencia financiera de las entidades locales, la 1gualdad
de los mumcipios , la prestacion de servicios bdsicos de calidad para todos los ciudadanos con
mdependencia del municipio donde residan (grande o pequefio)

3°.- Instar al Presidente de Gobrerno el compromiso para la aprobacion de una nueva
Ley de Gobierno local, y la reforma de la Ley de Bases del Régimen Local y la Ley de
financiacion Local ,que con el mds amplio consenso politico, establezca el nuevo marco
competencial mumcipal con la financiacion adecuada 'y suficiente.

4°.- Instar a las comumdades auténomas la puesta en marcha de miciatvas dirigidas a
abrir la participacion de los Ayuntamientos en los ingresos de las comunidades autonomas y a
Andalucia al cumplimiento estricto de la ya creada por Ley (PATRICA) Y todo ello en
cumplimiento del mandato constitucional de suficiencia financiera de las corporaciones locales
que hoy asumen sm compensacion alguna competencias claramente autonémicas

5°~ Apoyar e nstar a la FEMP y a la FAMP a que ponga en marcha las miciativas
necesarias para conseguir estos objetrvos, ante la msostembilidad de la situacion de
financiacion municipal existente en este momento, s exclwr las medidas de presion y
rervindicativas que se consideren oportunas. Los Ayuntamentos espafioles deben estar presente
en el debate sobre el nuevo modelo financiero

6°- Proponer a la FEMP y a la FAMP la realizacion de plenos en todos los
ayuntamtentos del Estado espafiol en la misma fecha para mostrar el desacuerdo con la
situacion actual, exigrr un acuerdo de financracion justo y syficiente y apoyar cuantas medidas
se consideren oportunas para conseguir estos objetivos

7%- De la presente mocion se darad traslado-

e Al Presidente de Gobierno de Esparia

« Al mmistro de Economia.

»  Alos grupos parlamentarios del Congreso y el Senado

* A la presidencia de gobierno de las Comunidades Autonomasy a sus
«  grupos parlamentarios.
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*  Ala FEMP, ala FAMPy a las demds asociaciones de municipios de cada territorio ”

Diia. Micaela Garcia Marquez, Potavoz del Grupo Municipal, indicé que la
propuesta habla de la necesidad de un debate conjunto sobre la financiacién autonémica,
algo que considera necesario, pues, s1 es verdad que los ayuntamientos necesitan
financiacion, también lo necesitan, de forma justa, las autonomias, considerando que se
deberia incluir, en el punto cuarto de la propuesta, tras la alusién a la PATRICA, el
siguiente texto.

<6

., conforme a que la dispombilidad financiera lo permita”

De acuerdo con lo manifestado anteriormente por los Grupos Municipales del
PP. y del P.S.OE.,, la propuesta, incluyendo las enmiendas, quedaria redactada de la
siguiente forma.

“Tama Lipez Elorrieta, viceportavoz de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por
Andalucia, (IU-LV-CA) en el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre a tenor de lo dispuesto en
los articulos 82.3, 93 y 97 2 del Reglamento de3 Organizacién y Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF) somele a la consideracién del Pleno Munmicipal, la
siguiente

MOCION:
POR UN CAMBIO DE MODELO EN LA FINANCIACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Exposicion de motivos:

Desde hace mds de 35 afios los ayuntamientos del Estado espafiol han venido
reclamando una solucion justa en materia de financiacion, que se ha 1do demorando de un
modo mexplicable en el tiempo Desde el micio de la democracia en nuestro pais todas las
Jfuerzas politicas han mcluido entre sus ejes programdticos y compromisos electovales, mejorar
la financiacién municipal, y siempre la FEMP ha planteado como prioridad resolver el marco
competencial y de financiacidn de los ayuntamientos

Nt los gobiernos del PP wmi los del PSOE resolvieron jamds el problema de la
Jinanciacion local Las leyes aprobadas en estos ulfrmos afios por el Gobierno de Mariano
Rayoy han vemido a complicar aiin mds la situacién y han conseguido aumentar la asfixia
econdmica de los ayuntanientos y comunidades autonomas y el adelgazamiento de lo publico

La 'reforma exprés' del articulo 135 de la Constitucion abrié el camino a una serie de
normas que constrifien cruelmente la capacidad de accion de las adnunistraciones publicas,
sobre todo de las mds cercanas a la ciudadania como son los ayuntamientos Con ese acuerdo
politico entre PPy PSOE se mtrodujo una regla fiscal que Irmita el déficit publico y prioriza el
pago de la deuda A partir de esta abrupta modificacion del principio constitucional fue cuando
se redactd la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostembilidad Fmanciera que contempla las
tres reglas fiscales que han sido convertidas en 'sagradasl, como son la no superacion de ijn
tope de déficit publico, la no superacidn de un tope de deuda 'y el respeto a la Regla de Gasto
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Este ultimo es el mds inexplicable de todos en términos de la ldgica del nterés general, ya que
mmpide -a pesar de que haya superavit- que se dedique ese saldo positivo al gasto social o a
realizar nuevas mmversiones Debe utilizarse para amortizar deuda de manera antficipada
aungue sea algo absurdo desde el punto de vista econémico Es dectr, se anteponen claramente
los intereses de la banca a los mitereses de la mayoria social o, dicho de otra forma, se pone la
economia al servicio de una minoria privilegiada a costa de menguar las condiciones de vida
de la mayoria

La modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local, que ha sido ampliamente puesta
en solfa en el Constitucional, ha supuesto para los ayuntamientos que quieren poner en marcha
nuevos servicios publicos en sus pueblos tener que pasar por verdaderos quebraderos de
cabeza Es mjusto teniendo en cuenta que somos la admimistracion mdas cercana a los
cwdadanos 'y los que menos participacion tenemos en los mgresos del Estado Lo que
solicitamos los ayuntamientos es justo lo contrario, queremos mds capacidad de gestion
divecta, mds competencias y por supuesto mds financiacion para poder desarrollar dichas
competencias y dar mejor servicio diario a los 'y las crudadanas.

Los representantes politicos de 1U en la FEMP (Federacion Espafiola de Municipros y
Provincias) vy en la CNAL (Comisién Nacional de la Admmstracion Local) han puesto de
manifiesto la necesidad de cambiar el modelo de financiacion de los ayuntamientos y la de
derogar la LRSAL (Ley de racionalizacion y Sostembilidud de la Administracion Local) y la
modificacion de La Ley de Estabiidad Presupuestaria Pero desgraciadamente lodas nuestras
rervindicactones han caido en saco roto.

En la actualidad y debido a la nueva situacion politica, estas cuestiones han vuelfo a la
actualidad, de hecho, en la iltima conferencia de presidentes autonémicos se traté el tema de la
financiacién, y por este motvo entendemos que es necesarto que desde los ayuntamientos
exyamos que la financiacion local sea abordada en i1gualdad de condiciones y de forma
paralela que la autonémica En esta materia no caben ya soluciones a medias y es el momento
de abordar este asunto con urgencia Ya no caben demoras, demagogias, ni disculpas El
municipalismo 'y la vesolucion de sus problemas financieros no pueden quedar, otra vez,
relegados como a lo largo de la reciente historia

Durante todo este tiempo se ha reconocido la justeza de la revindicacion municipal, se
han adoptado decisiones nstitucionales que se han mcumplido de un modo flagrante por los
goblernos del PP y del PSOE a nwvel estatal Los ayuntamientos , los pueblos y las ciudades ,
han stdo auténtico motor de cambio en nuestro pais en los dltimos 35 abios, pueden y deben
Jugar un papel clave para conseguw la 1gualdad de oportumidades de los ciudadanos y para
mcrementar la cohesion social, pueden y deben ser la institucion que con mayor rapidez y
eficacta pueden dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos, puedeny deben ser espacios
de convivencia e ntegracion y son sm minguna duda el primer lugar al que acuden los
ciudadanos buscando solucion a sus problemas, y para cubrir estos objetivos son
imprescindibles mds recursos y mds competencias

Por todo ello el Grupo Municipal de Izquierda Unida- Alhaurin de la Torre presenta al
Pleno para su aprobacion si procede los sigutentes acuerdos:
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1°- Exigir al Presidente de Gobterno que promueva un debate conjunto sobre
financiacion autondmica 'y local que permita abordar la necesaria financiacion local de un
modo global y con un modelo concertado entre goberno central, gobiernos autonémicos y
ayuntamientos

2°.- Instar al Presidente de gobierno que ponga en marcha un nuevo modelo de
financiacidn local que garantice la suficiencia financiera de las entidades locales, la igualdad
de los mumcipios , la prestacion de servicios bdsicos de calidad para todos los crudadanos con
independencia del municipio donde residan (grande o pequefio)

3°.- Instar al Presidente de Gobierno el compromiso para la aprobacion de una nueva
Ley de Gobierno local, y la reforma de la Ley de Bases del Régrmen Local y la Ley de
financiacién Local ,que con el mds amplio consenso politico, establezca el nuevo marco
competencial municipal con la financiacién adecuaday suficiente

4°.- Instar a las comumdades autonomas la puesta en marcha de miciatvas dirigidas a
abrir la participacion de los Ayuntamientos en los ingresos de las comunidades autonomas y a
Andalucia al cumplimiento estricto de la ya creada por Ley (PATRICA), conforme a que la
dispomibilidad financiera lo permita Y todo ello en cumplimiento del mandato constitucional de
suficiencia financiera de las corporaciones locales que hoy asumen s compensacion alguna
competencias claramente autondmicas ,

C | F P-2000700-8

5°.- Apoyar e mstar a la FEMP y a la FAMP a que ponga en marcha las miciativas
necesarias para cowseguir estos objetvos, ante la insostembilidad de la situacion de
financiacién municipal existente en este momento, sm exchur las medidas de presion y
remvindicativas que se consideren oportunas Los Ayuntamientos espafioles deben estar presente
en el debate sobre el nuevo modelo financiero

6°.- Proponer a la FEMP y a la FAMP la realizacién de plenos en todos los
ayuntamientos del Estado espafiol en la misma fecha para mostrar el desacuerdo con la
situacion actual, exigir un acuerdo de financiacion justo y suficiente y apoyar cuantas medidas
se consideren oportunas para conseguir estos objetvos.

7%- De la presente mocion se dard traslado,

s Al Presidente de Gobierno de Esparia

s Al mimistro de Economia

* A los grupos parlamentarios del Congreso y el Senado.

« A la presidencia de gobierno de las Comumdades Auténomas y a sus

*  grupos parlamentarios

s Ala FEMP, ala FAMP y a las demds asociaciones de municipios de cada territorio

En Alhaurin de la Torre a 7 de Marzo de 2017 Fdo Tania Lépez Elorrieta ™
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Sometido el dictamen a votacién, incluyendo las enmiendas trascritas, fue
aprobado por unanimidad (Difia. Susana Radio Postigo, del Grupo Socialista, no voté
por no encontrarse en la sala).

PUNTO DECIMOCUARTO.- Dictamen referente a_la propuesta del Grupo
Municipal de Alhaurin Despierta relativa a la solicitud a la universidad de Mdlaga

de acuerdo para la implantacién en el municipio de aula de mayores y cursos de
verano: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comisién
Informativa de Asuntos Generales de 14 de marzo de 2017.

“MOCION/PROPUESTA QUE PRESENTA D JUAN MANUEL MANCEBO FUERTES
CONCEJAL PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL ALHAURIN DESPIERTA, PARA SU
INCLUSION EN EL ORDEN DEL DiA DE PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE
REGIMEN LOCAL Y EL REAL DECRETO 2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES, ARTICULO 97,3

MOCION PARA LA SOLICITUD A LA UNIVERSIDAD DE MALAGA DE
ACUERDO PARA LA IMPLANTACION EN EL MUNICIPIO DE AULA DE MAYORES Y
CURSOS DE VERANO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La unversidad de Mdlaga (UMA) viene realizando acuerdos y convenios puntuales con
distintos Ayuntamientos de la provincia para la realizacion de distintas actrvidades académicas
y extraacademicas entre las que se encuentran el AULA de MAYORES y los CURSOS de
VERANO

El Aula de Mayores, cuenta con la mtervencion de la Consejeria de Igualdad social y
Bienestar de la Junta y tiene como objeto abrwr la Universidad a mayores de 55 afios,
Sacilhitando su acceso a la cultura en un marco de convivencia mtergeneracional con el resto de
la comunidad unversitaria

Los Cursos de Verano, son una extension de la actvidad lectiva abierta a todo tipo de
participantes que se realizan en distintas sedes de la provincia durante el mes de Julio
congregando a centenares de docentes y participantes, y suelen ser subvencionados por las
Consejerias de Medioambiente, Economia, Innovacion y Ciencia, y Turismo, Comercio y
Deporte

Los acuerdos firmados suelen tener una vigencia de un afio prorrogable, y tienen como
objetivo determumar las obligactones de ambas partes, correspondiendo generalmente al
Ayuntamiento, la puesta a disposicion de la Universidad de Malaga y de la Fundacion General
de la Universidad de Mdlaga (FGUMA) de las mstalaciones necesarias para el desarvollo de
las actvidades académicas y culturales que las partes acuerdan realizar
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Instalaciones que ya existen y que no suponen gasto relevante al poder utiizar las
dotaciones de colegios o mstitutos en horario extraacadémicos

El grupo mumcipal ALHAURIN DESPIERTA considera que seria posivo para nuestro
municipro llegar a establecer estos acuerdos con la Unversidad Malaguefia, convirtiendo a
Alhawrin de la Torre en una “crudad Universitaria”, lo que tendria importantes repercustones
econdmicas, sociales y educativas

El acyerdo propuesto daria la oportunidad de acceder a estudios unwversitarios al
colectvo de personas mayores de 55 afios del municipio que no tuvieron la oportumdad en su
diay, de forma especial al colectivo fememmo, ademds de ofvecer la posibilidad de continuar la
Jformacion académica y toda clase de actividades relacionadas con el dmbrto universitario,
como el estudio y la mvestigacion de las ciencias, la cultura, las tecnologias, las artes, el
deporte y las humanidades, mediante la celebracion de cursos de verano, jornadas, seminarios,
talleres, en nuesiro municipro, y podrian ortentarse a la Agricultura 'y el Medioambiente, dadas
las privilegiadas condiciones ambientales, geogrdficas y paisayisticas de nuestro entorno

Las repercusiones positivas para la 1mmagen y desarrollo estratégico de nuestro
municipto serian inmediatas y con beneficios dwrectos en la economia local y el empleo, como
as1 ha ocurrido en otros municipios donde ya se ha realizado

En mérito a lo expuesto, el grupo municipal ALHAURIN DESPIERTA, sohcita al pleno
la adopcion del sigurente ACUERDO:

L.- Solicitar a la Unwersidad de Mdlaga ( UMA) , y a la Fundacion General de la
Unversidad de Mdlaga (FGUMA) la adopcidn de sendos acuerdos para la ymplantacion en el
municipro del Aula de Mayores y la celebracion en Alhaurin de la Torre como sede de los
Cursos de Verano, orientados a la Agricultura y el Medioambiente, pomiendo a su disposicién
las mstalaciones e infraestructuras necesarias al efecto

2.- Dar publicidad a este acuerdo a través de una campatia especifica utilizando los
medios piublicos y comunicados de prensa

En Alhaurin de la Torre a 16 de Enero de 2016 Juan Manuel Mancebo Fuertes ”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
dijo que se trata de una propuesta que ya presenté hace cuatro o cinco afios y que la
Universidad de Malaga lleva realizando, desde hace tiempo, aulas de mayores y cursos
de verano, con el objetivo de abrir la formacion a mayores de 25 afios ademads de dar la
oportunidad de extender el afio académico al verano, tratindose, esta medida, de una
gran oportunidad para Alhaurin de la Torre en los &mbitos cultural, educativo y social,
necesitando una financiacién minima, pues solo se pide la cesién temporal de las
instalaciones necesarias para poder llevar a cabo estos cursos y procesos formativos.

D. Manuel Lépez Mestanza, Portavoz del Grupo Popular, dijo que la propuesta
estd muy bien y es algo que se ha hablado en anteriores ocasiones, estando de acuerdo
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con formalizar un convento con la UMA para el aula de mayores, pero se depende de la
Junta de Andalucia para poder desarrollarlos en uno de los centros de secundaria del
municipio, pero también habria que evaluar la cercania que tenemos con Malaga, pues
hay acciones formativas que ya se desarrolan en Mailaga, no obstante, considera la
propuesta muy positiva, sobre todo en lo concerniente al aula de mayores, y se podria
poner en marcha para ver como va; y dijo que el coste es pequefio, pues la financiacién
municipal ascenderia a poco mds de cinco mil euros.

Continué el Sr. Lopez Mestanza manifestando que la parte relativa a los cursos
de verano no lo ve conveniente en estos momentos, ademads, este tipo de cursos suele
estar enfocado a municipios con una singularidad muy determinada y, sobre todo, para
cabezas de comarca, como ocurre con Estepona, Antequera o Ronda; y dijo que hace
tiempo se interesé el Ayuntamiento en estos asuntos y fue la propia UMA la que no
prestd atencién a la propuesta por la propia cercania a sus instalaciones y para no hacer
competencia a los que se organizan en Mélaga.

Difia. Marina Bravo Casero, del Grupo Popular, indicé que estas propuestas se
wtentaron llevar a cabo hace tiempo y aunque le gustaria que tuvieramos a la
Universidad de Mélaga en nuestro municipio, y los cursos de verano es una manera de
acercar la misma a los municipios, pero, como ha dicho el Sr. Lépez, la UMA ha
realizado esos cursos de verano en ciertos municipios, para fomentar la estancia de
ponentes y asistentes a los cursos, aprovechando, casi siempre, que el alojamiento sea en
edificios singulares, como antiguos conventos, optnando que considera que la UMA no
va a mostrar mucho interés en nuestro municipio para ese tipo de cursos.

Continué la Sra. Bravo afirmando que, desde el Area de Medioambiente se estd
mtentando realizar un curso con la colaboracién de la UMA y la UNED, curso que no le
va a costar nada al Ayuntamiento porque lo financiara la Diputacién de Malaga y sera de
indole mas académica y orientada a la Naturaleza y la observacién de aves, por lo que
coincide con D, Manuel Ldpez en que ve muy positiva la propuesta de peticién del aula
de mayores pero no tanto la de cursos de verano

D. David Marquez Garcia, del Grupo Socialista, dijo que su grupo iba a votar
positivamente la propuesta y que en la Comisi6n Informativa ya dijo que seria algo muy
bueno para ¢l municipio y puede ser que a la UMA no le iterese, pero lo que el
Ayuntamiento debe hacer es pedir las dos cosas, no compartiendo la apreciacion de D.
Manuel Lépez sobre que los cursos de verano estdn mas orientados a municipios con
cierta singularidad o cabezas de comarca, cuando Alhaurin de la Torre es el municipio
mas grande del Valle del Guadalhorce y debe mostrar cierta ambicion en estos asuntos y,
aunque no podemos competir en edificios como pueden ser los que dispone Ronda, pero
se podrian organizar cursos de verano mads orientados a temas medioambientales, los
cudles se podrian celebrar en El Portén.
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D Manuel Lépez afirmé que el dinero, en 1ltima instancia, lo pone el
Ayuntamiento y que lo que no tiene logica alguna es que, en un pais europeo como
Espafia, la mayoria de los centros educativos estén cerrados por las tardes.

D. David Mérquez dijo que el dinero lo puede poner el Ayuntamiento, pero los
centros educativos tienen sus propios costes de mantenimiento, lo que no ve légico es
que la parte de las aulas de mayores se quiera decir que si pero pidiendo los centros de
la administracién autonémica y que se diga que no en la parte que corresponde al
Ayuntamiento, en cuanto a los cursos de verano.

D Manuel Lépez afirmé que lo que él pide es que se haga en uno de los pocos
centros que estdn abiertos por la tarde, como es el I.E.S. Gerald Brenan, y que sélo seria
necesaria un aula.

D. Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de 1.U, dijo que su grupo iba a
apoyar la propuesta y que coincidia con el Sr. Marquez en que Alhaurin debe ser un
poco mas ambicioso en esta materia.

D Juan Manuel Mancebo dijo que la propuesta lo que pide es solicitar los
Cursos

D. Manuel Lépez dijo que los datos sobre el aula de mayores los tiene el
Ayuntamiento y se puede experimentar sobre esa linea y que, mds adelante, se podrd
intentar poner en marcha los cursos de verano, pero no disponemos de datos econémicos
sobre esa materia.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que entiende la situacion y afirmé que hace unos
afios tuvo una reunion con la UMA y su Fundacién y lo que se llegd a ver alli fue que
Alhaurin de la Torre puede ser una especie de laboratorio para determinados cursos,
como pueden ser los enfocados a la agricultura; y dijo que esta dispuesto a modificar la
parte resolutiva de la propuesta con tal de que se apruebe por todos, pero no le gustaria
que el propio Ayuntamiento se autolimitara en esta materia

El Sr. Alcalde dijo que también le gustaria que se estudiara el tema del Centro de
Adultos, pues esas instalaciones se han quedado pequefias.

D David Marquez dijo que se puede intentar [levar a parte de esos alumnos a la
Escuela de Musica, que tiene mds espacio tras la pérdida de alumnos que ha sufrido
tltimamente

El Sr. Alcalde dijo que seria mejor utilizar alguno de los centros de secundaria
del municipio, sobre todo el Gerald Brenan, que ya esta abierto por las tardes para el
aula de mayores
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D. David Mérquez dijo que en la propuesta no se deberian mezclar asuntos que
no competen a la UMA, como puede ser lo que ha dicho el Sr. Alcalde respecto al
Centro de Adultos

El Sr. Alcalde indic6 que se presentaba enmienda a la propuesta, de forma que la
misma quedara redactada de la siguiente forma-

“MOCION/PROPUESTA QUE PRESENTA D JUAN MANUEL MANCEBQ FUERTES
CONCEJAL PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL ALHAURIN DESPIERTA, PARA SU
INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE
REGIMEN LOCAL Y EL REAL DECRETO 2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN
JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES, ARTICULO 97,3

MOCION PARA LA SOLICITUD A LA UNIVERSIDAD DE MALAGA DE
ACUERDO PARA LA IMPLANTACION EN EL MUNICIPIO DE AULA DE MAYORES Y
CURSOS DE VERANO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La universidad de Malaga (UMA) viene realizando acuerdos y convemios puntuales con
distintos Ayuntamientos de la provincia para la realizacion de distintas actividades académicas
y extraacademicas entre las que se encuentran el AULA de MAYORES y los CURSOS de
VERANO

El Aula de Mayores, cuenta con la mtervencion de la Consejeria de Igualdad social y
Bienestar de la Junta y tiene como objeto abrw la Universidad a mayores de 55 afios,
Jacilitando su acceso a la cultura en un marco de convivencia intergeneracional con el resto de
la comunidad universitaria

Los Cursos de Verano, son una extension de la actvidad lectiva abierta a todo tipo de
participantes que se realizan en distintas sedes de la provincia durante el mes de Julio
congregando a centenares de docentes y participantes, y suelen ser subvencionados por las
Consejerias de Medioambiente, Economia, Innovacion y Ciencia, y Turismo, Comercio y
Deporte

Los acuerdos firmados suelen tener una vigencia de un afio prorrogable, y lienen como
objetivo determinar las obligaciones de ambas partes, correspondiendo generalmente al
Ayuntamiento, la puesta a disposicion de la Universidad de Malaga y de la Fundacion General
de la Umversidad de Mdlaga (FGUMA) de las wstalaciones necesarias para el desarrollo de
las actrvidades académicas y culturales que las partes acuerdan realizar.

Instalactones que ya existen y que no suponen gasto relevante al poder utilizar las
dotaciones de colegios o institutos en horario extraacadémicos
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El grupo municipal ALHAURIN DESPIERTA considera que seria positivo para nuestro
municipio llegar a establecer estos acuerdos con la Unwversidad Malaguefia, convirtiendo a
Alhaurin de la Torre en una “ciudad Universitaria®, lo que tendria imporiantes repercusiones
econdmicas, sociales y educatvas

El acuerdo propuesto daria la oportunidad de acceder a estudios umwersiarios al
colectrvo de personas mayores de 55 arios del muracipro que no tuvieron la oportumdad en su
diay, de forma especial al colectvo femenino, ademds de ofrecer la postbiidad de continuar la
Jormacion académica y toda clase de actividades relacionadas con el dmbito unwersutario,
como el estudio y la investigacion de las ciencias, la cultura, las tecnologias, las artes, el
deporite y las humanidades, medante la celebracién de cursos de verano, jornadas, seminarios,
talleres, en nuestro municipio, y podrian orientarse a la Agricultura y el Medioambiente, dadas
las privilegiadas condiciones ambientales, geogrdficas y paisajisticas de nuestro entorno

Las repercusiones positivas para la imagen y desarrollo estratégico de nuestro
municipio serian mmediatas y con beneficios directos en la economia local y el empleo, como
asi1 ha ocurrido en otros mumcipios donde ya se ha realizado

En mérito a lo expuesto, el grupo municipal ALHAURIN DESPIERTA, sohcita al pleno
la adopcion del sigurente ACUERDO:

L.- Sohcttar a la Umversidad de Mdlaga ( UMA) , y a la Fundacion General de la
Universidad de Mdlaga (FGUMA) la adopcidn de sendos acuerdos para la implantacion en el
municipio del Aula de Mayores y estudiar la posibilidad de su celebracion en Alhaurin de la
Torre como sede de los Cursos de Verano, orientados a la Agricultura y el Medioambiente,
poniendo a su disposicion las mstalaciones e mfraestructuras necesarias al efecto

2.~ Dar publicidad a este acuerdo a través de una camparia especifica utihizando los
medios piiblicos y comuricados de prensa

En Alhaurin de la Torre a 16 de Enero de 2016 Juan Manuel Mancebo Fuertes ”

Sometido el dictamen a votacidn, incluyendo la enmienda presentada, fue
aprobado por unanimidad (Difia Susana Radio Postigo, del Grupo Socialista, no voto
por no encontrarse en la sala).

PUNTO DECIMOQUINTO.- Asuntos urgentes, si los hubiere: No se presentaron
PUNTO DECIMOSEXTO.- Dar cuenta a la memoria anual 2016 del portal de

transparencia; Figura en el expediente, y se somete a conocimiento del Pleno, la
siguiente memoria de la Unidad de Transparencia de 9 de marzo de 2017.

“MEMORIA ANUAL 2016 DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA
1.__INTRODUCCIO
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TELF 952417150

FAX 952413336

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)
N° Entidad Local 0]-29007-5

que los rigen, y las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o documentos
equwvalentes referidos a todo tipo de personal con indicacién de sus retribuciones anuales

- Informacién sobre altos cargos y personas que ejerzan la mdxima responsabilidad de
las entidades mclwdas en el dmbito de aphcacion de la ley, donde se recogen los Miembros de
la Corporacion, las retribuciones de cualqurer naturaleza percibidas anualmente por los altos
cargos y por las personas que ejerzan la mdaxima responsabilidad en las entidades incluidas en
el dmbito de aplicacion de la ley 19/2013, las indemnizaciones percibidas, en su caso, con
ocasion del cese en el cargo, y las declaraciones anuales de bienes y actividades y el perfil
profesional de las personas representantes

- Informacion de Relevancia Juridica Con enlaces a la Sede Electrénica del
Ayuntamiento (https //sede alhaurindelatorre es/) y al Tablén de Anuncios Electrénico
(http //'www alhaurindelatorre es/es/areas-municipales/secretaria/tablon-de-anuncios)

- Informacién sobre procedimentos, cartas de servicio y participacion crudadana
Desde agui se puede acceder al Catilogo de Procedimientos adminmistrativos, los cuales se
recogen igualmente en la Sede Electrénica

- Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones Que a su vez se cldsica en
Contratos Admirstrativos, distmguiéndose, entre contratos mayores y menores, acceso a la
sede del Perfil del Contratante, convenios suscritos y subvenciones y ayudas publicas

- Informacién econémica, financiera y presupuestaria Encontramos los presupuestos
municipales e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucin y sobre el
cumplimento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostembilidad financiera, las
cuentas anuales y los mformes de Auditoria de cuentas y fiscalizacion, la deuda piblica de la
Admimistracion con mdicacion de su evolucidn, y el gasio piblico reahzado en campatia de
publicidad mstitucional

Ademds de estos apartados, el Portal permite acceder a los conjuntos de datos, a los
grupos, Presupuesto y mapa También, se pueden acceder a los datos mds recientes y a los
datos mas demandados

Como ya se ha sefialado en otra parte de esta memoria, por acuerdos de la JGL de 14
de julio de 2016, quedo establecido que, dada la mgente cantidad de mformacién que debia
subiwrse, y mantenerse actualizada, en el Portal de Transparencia, correspondia a los
departamentos que generan o tienen acceso directo a esos conlemdos el actualizarlos, y para
ello se realizé wuma distribucion de las materias Dicha distribucion es 1gualmente
imprescindible para poder atender las peticiones de informacion publica que se diryan a la
Unidad responsable de la Transparencia,

Sm embargo no se ha podido aportar datos sobre los accesos de los ciudadanos a los
diversos contemdos del Portal de Transparencia, dado que la herramienta sobre la que se ha
contruido la pdgima no aporta ningiin tipo de estadisticas al respecto, ya que por la empresa
desarrolladora se apunta a que no estaba definido en el alcance micial
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Actualmente el Portal de Transparencia contiene 38 conjuntos de datos, organizados en

12 grupos, los cuales son

- Admmustracion Publica
- Contrataciones Publicas
- Cultura

- Demografia

- Educacion

- Deporte

- Hacrenda

- Medio Ambiente

- Inmuebles 'y Patrimonio
- Salud

- Transporte

- Urbanmismo e Infraestructuras

Dichos comuntos de datos pueden ser valorados por los usuarios por medio de los
accesos a las redes sociales que existen en cada uno de los comjuntos de datos No obstante no

se ha registrado mmguna valoracion

En cuanto a la mformacion que se muestra, se han usado los formatos XLSX, ODS,
PDE XLS, ODT y TXT Como se vé se ha buscado, en linea con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, la reutilizacion de los datos, s1 bien no todos los contenidos se encuentran en

Jormato editable

Hemos dicho que se contienen 39 conyuntos de datos Que son los siguentes

Denominacion Ultima actualizacion
Agenda Institucional 6 de marzo de 2017
Actas de Plenos 6 de marzo de 2017
Convocatorias y actas de Junta de Gobierno 6 de marzo de 2017
Contratos Menores 20 de febrero de 2017
Presupuesto 2017 3 de febrero de 2017
Contratos Mayores 22 de diciembre de 2016
Convenios suscritos 2 de noviembre de 2016
Declaracion de bienes de cargos publicos 14 de septiembre de 2016
Organos colegrados y normas que los regulan 13 de septiembre de 2016
Retribuctones anuales de altos cargos 10 de agosto de 2016
Seleccion de personal 9 de agosto de 2016
Acuerdo de Funcionarios 22 de julio de 2016
Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de |22 de julio de 2016
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trabajo y convenios
Patrimonto mumcipal del suelo 21 de julio de 2016
Presupuesto 2015 21 de julo de 2016
Delegaciones 20 de yulio de 2016
érganos de representacion del personal 20 de julo de 2016
Retribuciones personal del Ayuntamiento 13 de julio de 2016
Oferta publica de empleo 12 de julio de 2016
Indemnizaciones percibidas 5 de yulio de 2016
Subvenciones y ayudas publicas 5 de julio de 2016
Orgamgrama 5 de yulio de 2016
Otras asignaciones 17 de junio de 2016
Otras retribuciones 17 de junio de 2016
Perfil del contratante 16 de junio de 2016
Informacién Urbamsmo, Obra e Infraestructura Viaria | 16 de junio de 2016
Inmuebles munmcipales rusticos 16 de yumio de 2016
Liberados sindicales 16 de jurmio de 2016
Cuentas anuales 2014 24 de febrero de 2016
Planes de mejora 5 de febrero de 2016
Presupuesto 2016 4 de febrero de 2016
Contenedores para residucs 1de febrero de 2016
Centros Educativos 1 de febrero de 2016
Incidencias en via publica 29 de enero de 2016
Resultados electorales 28 de enero de 2016
Inmuebles mumcipales en suelo ristico 28 de enero de 2016
Inmuebles municipales de zonas verdes 23 de diciembre de 2015
Inmuebles municipales 23 de diciembre de 2015

3. INFORMACION PASIVA

Una vez consultado el Servicio de Atencion Crudadana a cerca de las peticiones de
acceso a la formacion mumcipal realizadas por los cwudadanos, el resultado de dicha
consulta ha sido que no se han producido wmnguna solicitud de acceso a la mformacion

municipal

La ausencia de peticiones de acceso a la mformacion pone de manifiesto que la
publicidad activa de la informacion estd cumpliendo su cometido de difundir de una forma
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veraz, objetiva y actualizada la mformacion municipal De ello se deduce que el Portal de
Transparencia estd estructurado de manera clara y entendible para los nteresados,
garantizando asi la fransparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento y control

de la actuacién municipal Ast mismo, la mformacién ha sido publicada empleando sistemas
que permiten su reutilizacion, cuando ha sido posible en funcién de su contenido

El Portal de Tvansparencia de Alhaurin de la Torre es valorado como un mecanismo
Jacilmente accesible y que permite la gestion de la informacidén por parte de los usuarios, de
hecho no ha sido necesaria la asistencia a los ciudadanos en la bisqueda de mformacién

4. CONCLUSIONES

Sélo es posible valorar como positivo la creacidn y puesta en funcionamiento del Portal
de Transparencia en cuanto a que ha necesitado un gran esfuerzo 'y colaboracién por parte de
diversos departamentos municipales, asi como de vecursos humanos Todo ello, con la finahidad
de adecuarnos a la normativa reguladora de la materia

No obstante, ain queda margen de mejora, sobre todo en materia de estadisticas, pues
es necesario que por la empresa summstradora se corryan las deficiencias sefialadas a fin de
poder ofrecer datos sobre las visttas realizadas y las informaciones mds consultadas Asi
mismo, se necesita una mayor implicacion de los departamentos en la actualizacion de los
contenidos mostrados, ademds de publicar nuevos conjuntos de datos

En Alhaurin de la Torre a la fecha mdicada en la firma digital La Unidad de
Transparencia Fdo.. Daniel Diaz Soler Fdo Camilo José Ferndndez Ramos ™

Siendo las doce horas y cuarenta y cinco munutos se ausentd de la sala el Sr.
Alcalde, asumiendo la Presidencia D. Manuel Lépez Mestanza

Diia Micaela Garcia Marquez, Portavoz del Grupo Socialista, agradecié el
trabajo realizado por la Secretaria General, que es quien pilota el volcado de datos en el
Portal de Transparencia, y queria llamarle la atencién a D. Manuel Lépez Mestanza
como Concejal de Hacienda y responsable de que la informacion relativa a los contratos
menores, formalizados a través de notas de pedido, de los que no hay ni uno sélo
volcado en el Portal, pidiéndole que se cumpla lo establecido en la Ordenanza de
Transparencia, pues s1 esa Informacion estuviera disponible se ahorrarfa que se tuvieran
que encauzar las peticiones de informacién a través de escritos que son contestados por
el Letrado Municipal, lo cual ahorraria tiempo tanto para los miembros de la oposicion
como al funcionario ndicado, el cudl tendrd tareas mds importantes que tener que
contestar a sus escritos.

D. Manuel Lépez indicé que estd muy satisfecho de que se haya traido este
informe a pleno, sobre todo porque era un compromiso del Area de Transparencia,
stendo el Unico municipio que lo ha hecho; en cuanto a los contratos menores, no
formalizados, pues los contratos menores formalizados estdn publicados en el Portal de
Transparencia, estdn a la espera de que se incorpore el nuevo Interventor para poder
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realizar esas tareas de volcado, pues el programa informadtico actual no permite el
mismo, algo que se dice en el propio informe, por lo que no se oculta ninguna
informacion

D Francisco José Basagoiti Moreno, del Grupo de Ciudadanos, dijo que el
Portal de Transparencia ha comenzado a caminar, algo que agradece, pero todavia le
queda mucho que andar para que esté todo lo que debe estar, conminando al Sr Lépez a
que siga trabajando en esta linea

El Sr. Lépez Mestanza indicé que se estan intentando cumplir al maximo la Ley
y se esta creciendo y es una linea de trabajo que estd avanzando y sobre la que no hay
vuelta atrés

El Pleno quedé enterado.

PUNTO DECIMOSEPTIMO.-Dar cuenta de Decretos/Resoluciones y_preguntas
sobre acuerdos de la J.G.L.: Figuran en el expediente, y se someten a conocimiento
del Pleno, los Decretos/Resoluciones desde el nimero 115, de 8 de febrero de 2017,
hasta el nimero 286, de 8 de marzo de 2017.

El Pleno qued¢ enterado.

PUNTO DECIMOCTAVO.- Ruegos_y preguntas: Dfia. Micaela Garcia Marquez,
Portavoz del Grupo Socialista, pregunté cudndo se va a constiturr la Comision de
Seguimiento de la Bolsa de Empleo, para analizar las deficiencias de la bolsa y ver el
grado de cumplimiento en los llamamientos de la misma, preguntd cudnto tiempo se
estuma que pase para que se arregle el muro del Colegio Isaac Peral, pues esa rotura no
se ha arreglado aun, contestdndole Ja Sra. Concejala Delegada de Educacién que el
proximo lunes se reunird con ella para poder informarle una vez que tenga todos los
datos sobre ello.

Diia. Ana Ortega Gonzdlez, del Grupo Socialista, dijo que los vecinos de calle
Rafael Alberti han solicitado limpieza y poda de su calle, los vecinos de Torrealqueria
también han solicitado la limpieza y desratizacion de la zona; y los vecinos de calle
Parra han solicitado el arreglo de una arqueta en la que se han producido algunos
incidentes; y afirmd que estos ruegos se lo han comunicado los vecinos y que no lo ha
comunicado por escrito y por eso lo pone de manifiesto en esta sesién

D David Marquez Garcia, del Grupo Socialista, agradecid el acto que habia
hecho el Ayuntamiento el dia anterior en contra de la homofobia, siendo un acto que les

honra, aunque le hubiera gustado que se hubiera avisado al resto de grupos.

D Prudencio José Ruiz Rodriguez, Concejal Delegado de Television Local, dijo
que se trata de una campafia que dura unos dos meses y que finaliza el 17 de mayo, que
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es el Dia Internacional contra la Homofobia, habiendo diferentes jornadas y talleres,
pero para el acto institucional, que serd el indicado dia 17 de mayo, se cursardn
invitaciones a los colectivos interesados y a todos los grupos politicos, no obstante, si
quieren asistir a todos los actos, no tiene problemas en pasarles un e-mail con toda la
programacion prevista,

D. Antonio Lara Villegas, Portavoz del Grupo de Ciudadanos, dijo que le ha
llegado la queja de un vecino de calle Alboran, que indica que sélo hay un registro de
pluviales en esa calle y que, cuando hay lluvias fuertes, todo el agua de varias calles van
alli, ademds, parece que la red de pluviales estd conectada con la de fecales, por o que a
ese vecino le revoca, por sus sanitarios, agua de lluvia y fecales, indicando que el
interesado present6 la queja por escrito y no se le ha contestado ain

D. Francisco José Basagoiti Moreno, del Grupo de Ciudadanos, pregunt6 s1 hay
fecha prevista para la presentacién del Plan de Movilidad, contestindole D Salvador
Herrera Donaire, Concejal Delegado de Trafico, que esta previsto que esté finalizado
para mediados de mayo préximo, pero se trata del estudio técnico sobre la movilidad en
el municipio y que, posteriormente, se trabajara el Plan con todos los grupos.

D. Francisco Basagoiti dijo que le ha parecido muy bien la presentacién del
informe sobre el Portal de Transparencia, pero habia otro compromiso que era la de
celebrar un pleno anual sobre el estado de cumplimiento de las propuestas aprobadas en
Pleno

D Francisco Javier Caravias Chaves, del Grupo de L.U., dijo que, con las obras
de la avenida Isaac Peral, se ha cambiado la parada de los autobuses escolares y se han
establecido mas alejados del Colegio Isaac Peral, algo que consideraba que era temporal
mientras duraban las obras, por lo que le gustaria saber si esa parada mas alejada va a
ser la definitiva, pues hay nifios muy pequefios y algunos con movilidad reducida que
les viene muy mal esa ubicacion.

D Salvador Herrera indicé que la parada se trasladé provisionalmente y vistos
los resultados y como los chéferes han visto la nueva parada, se ha comprobado que la
parada actual es mas conveniente para que los autobuses puedan dar la vuelta, ademias
de evitar el paso de autobuses por el centro del pueblo, de hecho se estd estudiando el
cambio de la parada de bus del Mercado Municipal para pasarla a la travesia urbana, no
obstante, la diferencia es de unos veinte metros y sélo tienen que cruzar un paso de
peatones, el cudl tiene pendiente la ejecucion del rebaje la acera, por lo que considera
que la parada actual es la méds conveniente, sobre todo porque, como ahi hay dos
carriles, los autobuses estorban menos que en la anterior parada, no obstante, todas estas
cuestiones se veran en profundidad cuando se aborde el Plan de Movihidad
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D. Javier Caravias indicé que agradece la explicacién del Sr. Herrera, pero
disiente de la misma; y rogd que se le informara sobre como se estd tramitando la
sustitucion del secretario del Sr. Alcalde mientras dura la baja por paternidad del mismo,
pues parece que se ha cubierto esa plaza por un trabajador que no pertenece a la plantilla
municipal y que parece que tiene un cargo importante dentro del P.P.

D. Maguel Lépez dijo que el Sr. Alcalde ya contestd a esta pregunta en la
Comision Informativa.

D Mario Pérez Cantero, del Grupo Popular, indicé que ese sefior no tiene ningiin
cargo en el P.P sino que es un mero militante.

D Manuel Lépez dijo que no queria entrar en este debate, pues ¢l Sr. Alcalde ya
lo explicé, y lo que no se debe hacer es mentir, a través de notas de prensa, sobre este
asunto.

D. Javier Caravias dijo que han continuado las quejas sobre la gestién de la
Escuela de Musica, rogando que se abra la posibilidad para que otros ciudadanos puedan
optar por la gestién de la Escuela de Musica, algo que ya propuso su grupo al principio
de esta legislatura, pues las quejas sobre esa gestién aumentan cada dia, preguntando
cémo se permite que la actual gestora le pague un sueldo bajo a sus trabajadores, los
cudles parece que son auténomos pero, sin embargo, se quedan con el beneficio de todas
sus gestiones, llamandole la atencion que no quede ningin profesor de Musica de
Alhaurin de la Torre en la Escuela de Musica, 1a cudl estd gestionada por la esposa del
Director de ese centro, no pareciéndole ética esta situacién.

D. Mario Pérez contestd que este debate ya ha salido en varias ocasiones en esta
sala y es clerto que pueden haber problemas en la gestion y quejas de los padres de
alumnos, para lo cudl se ha abierto una linea de investigacion, de la que ha informado al
Grupo Socialista, que fue el primer grupo que puso de manifiesto las posibles
irregularidades en esa gestién, no obstante, cuando finalice todo este proceso de
investigacion, se informara a [os miembros de la Corporacién; en cuanto al profesorado,
la gestidn sale a concurso publico y sélo se presenté una empresa al procedimiento,
cuya propietaria es la sefiora que ha indicado el Sr. Caravias, pero eso puede ser ético o
no, pero es totalmente legal.

Continud el Sr. Pérez reiterando que se estd investigando toda esta situacion y, en
cuanto a la situacion de los trabajadores, eso es cuestién interna de la empresa y esa
empresa Je ha informado que hay trabajadores que han dejado de estar alli porque no
retinen la cualificacién oportuna para ello; y dijo que, ya que esta situacién parece que
se estd complicando, serd mejor ver todo este asunto cuando se disponga de toda la
informacioén y documentacion, la cudl serd puesta a disposicion de todos los miembros
de la Corporacion
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D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz del Grupo de Alhaurin Despierta,
rogd que esperaba que, para el préximo afio, ya que este afio no ha sido posible, se
pueda celebrar el Dia del Planeta, pues es un dia importante y es necesario que el
Ayuntamiento muestre su apoyo al mismo

Continué el Sr. Mancebo indicando que hizo una pregunta por escrito sobre qué
colectivos y asociaciones hacen uso del Edificio Inteligente y no ha recibido respuesta,
por lo que ruega que se le conteste a la mayor brevedad posible.

D. Manuel Lépez dijo que en ese edificio solo trabajan dreas municipales y en
horario de atencién al pablico 1déntico al del Ayuntamiento

D. Juan Manuel Mancebo dijo que se habia acordado que los grupos municipales
publicaran en el Portal de Transparencia sus cuentas anuales, preguntando cudl es el
plazo y forma para presentarlas y publicarlas, pues su grupo ya las tiene preparadas,
contestindole D. Manuel Loépez que las pueden presentar en cuanto las tengan
preparadas.

Diia. Micaela Garcia dijo que se habia dicha que iba a haber unos modelos para
poder presentarlas.

D. Manuel Lépez dijo que, cuando se incorpore el nuevo Interventor, se retomard
el tema para poder presentarlas.

D Juan Manuel Mancebo dijo que, siete meses atrds, su grupo solicité la
incoaccion de expediente sobre la concesion y gestién de la caseta del PP. en la Feria de
San Juan de 2016, preguntando si1 hay alglin motivo por el que no se esté incoando dicho
expediente y si hay algin plazo sobre el mismo.

D. Manuel Lépez dijo que no tenfa informacién sobre ese asunto y que se iba a
imformar

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantd la sesi6n siendo
las trece horas y veinte
munutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy fe.

V°.B°.

EL ALCALDE PRESIDENTE La Secretaria General
Fdo." Joaquin Villanova Rueda Fdo : M?, Auxiliadora Gémez Sanz
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