EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130

TELFS. 252 41 71 50
FAX 9524133 38

AYUNTAMIENTO
DE

ALHAURIN DE LA TORRE
(MALAGA)

N° Entidad Locai 01-290C7-5

El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de enero de
2015, al punto cuarto del orden del dia, aprobd inicialmente la Ordenanza de
Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre,
exponiéndose al pablico el expediente en la Secretarfa General por plazo de treinta dias
habiles, a partir de su publicaciéon en el B.O.P. de Malaga, durante el cudl los
interesados podrén examinarlo y presentar reclamaciones y sugerencias. El presente
anuncid serd también publicado en el Tabldn de Anuncios.

Asimismo este anuncio, junto con el texto integro de la ordenanza, serad
900700-5 publicado en la web municipal (www.al}%%urindelatorre.es).
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ORDENANZA DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE

Exposicion de motivos.

La transparencia y su consecuencia practica, la participacion, son dos principios
fundamentales en los estados modernos. La Constitucion espafiola los incorpera a su
texto en forma de derechos, algunos de ecllos fundamentales y, por lo tanto, de la
méaxima importancia y proteccion:

a) “A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion
(articulo 20.1.d).

b) “(...} a participar en los asuntos publicos, directamente (...)” (articulo 23.1).

¢) “El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la investigacion de los delitos y la
intimidad de las personas™ (articulo 105.b).

El contexto social y tecnoldgico de los ultimos afios no hizo sino demandar con
mds fuerza estos derechos, garantizados en parte hasta ¢l momento mediante
disposiciones aisladas como el articulo 35 h) o 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comimn. Estos derechos tienen asimismo su plasmacion en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los servicios
publicos, que reconoce el derecho de los cindadanos a relacionarse con la
Administracion por medios electrénicos y que permite facilitar la participacion, la
transparencia y el acceso a la informacién. Regulacidn ésta que a partir de Octubre de
2.016 se regira por las disposiciones contenidas en la Ley 40/2.015, de 1 de Octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y que promueven con énfasis los principios
propugnados.

El fomento de la transparencia también se encuentra presente en numerosos
preceptos del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en concreto el articulo 31 recoge el
derecho a la buena administracion que comprende el derecho de todos ante las
Administraciones Publicas, cuya actuacion deberd ser proporcionada a sus fines, a
participar plenamente en las decisiones que les afecten, obteniendo de ellas unza
informacion veraz, v & que sus asuntos se traten de manera objetiva e imparcial y sean
resueltos en un plazo razonable, asi como a acceder a los archivos y registros de las
instituciones, corporaciones, Organos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera
que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca.
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Asimismo, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
configura la transparencia, en su articulo 27, como un principio informador de los
servicios locales de interés general, al tiempo que, en su articulo 54, ya contiene
obligaciones especificas de publicidad activa.

[gualmente, y mas concretamente para el ambito local, el articulo 70 bis.3 de la
Ley 7/1983, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local, potencia la tecnclogia de la informacién y la comunicacién, al afirmar
literalmente:

“... las entidades locales, v especialmente, los municipios, deberdn impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
facilitar [a participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentacion de
documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su
caso, de consultas ciudadanas. Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
insulares colaboraran con los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica
v de gestion, no puedan desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este
apartado.”

Este precepto debe ser puesto en conexion con el nuevo parrafo i) del articule
25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion Local, segin el cual
corresponde a los Ayuntamientos la promocién en su término municipal de la
participacidn de los cindadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologfas de la
informacion y las comunicaciones.

La aprobacion de la Ley basica 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia,
acceso a la mformacion vy buen gobierno y de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia vienen a reforzar la transparencia en la gestién
publica articulando mecanismos gue posibiliten el conocimiento por la ciudadania de la
actuacion de Jos poderes ptblicos.

La disposiciéon final novena de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que
“los érganos de las comunidades auténomas y entidades locales dispondran de un plazo
maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley™. Por tal
efecto, el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre inic16 un proceso de adaptacion a dicha
norma, siendo conveniente, entre otras medidas regular la materia a través de una
ordenanza. Una de las finalidades por tanto, de esta ordenanza es iniciar la efectiva
implantacion en el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre de las medidas propias de los
gobiernos locales transparentes, con un grado de anticipaciéon v eficacia muy superior a
lo que derivaria de un escenario carente de ordenanza. Con esta finalidad y tomando
como base la ordenanza tipo que sobre estas materias aprobo la Junta de Gobierno de la
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Federacién Espafiola de Municipios y Provincias el 27 de mayo de 2014, se ha
redactado la presente Ordenanza.

Lo anterior sin olvidar que, con caracter previo, por acuerdo plenario de 14 de
Agosto de 2.015, el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre aprobd por unanimidad una
propuesta relativa a la adhesién a la “Red de Entidades Locales por la Transparencia y
la Participacion Ciudadana” de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

En cuanto a la estructura, en si, de la presente Ordenanza, esta se divide en siete
titulos, una disposicion transitoria y una disposicién final.

El Titulo I se refiere a las disposiciones generales, definiendo algunos conceptos
y principios, remitiéndose en todo caso a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trasparencia Piblica de Andalucia v
fijando como criterio general el libre acceso a toda la informacién publica,
preferentemente a través de medios electronicos. En relacion a la organizacion interna
cabe destacar que la responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones de gestién se
centraliza y coordina a través de la unidad responsable de trasparencia que se ubica bajo
direccion y responsabilidad de la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Alhaurin de
la Torre.

El Titulo II se refiere al régimen de la informacién publica, en el que se parte de
la consideracion de toda la informacién, datos y documentos en poder de la
Administracién local como informacidén publica. También se hace referencia a los
limites de acceso y publicidad de dicha informacién que denvan directamente de los
articulos 14 v 15 de la ley bésica, siendo especialmente relevantes los Hmites de la
transparencia cuando entren en conflicto con datos de caracter personal.

El Titulo LI agrupa los articulos referidos a la publicidad activa, esto es, la
informacion publica que las entidades comprendidas dentro del 4mbitc de aplicacion de
la Ordenanza han de publicar.

El Titulo IV concreta el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica por los ciudadanos para el caso que dicha informacién no
estuviera publicada. Régimen que viene condicionado por las limitaciones contenidas en
la propia Ley 19/2013, de 9 de diciembre y la legislacion de proteccion de datos de
caracter personal.

El Titulo V que regula las reclamaciones y recursos. Para el ejercicio del derecho
regulado en esta Ordenanza se establece un procedimiento agil cuya resolucion, en el
supuesto que sea desestimatoria, puede ser objeto de la reclamacion potestativa y previa
a la impugnacion en via contencioso administrativa ante el Consejo de Transparencia y
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la Proteccion de Datos de Andalucia de acuerdo a lo establecido en el articule 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

El Titulo VI esté referido a la evaluacidén y seguimiento. Para ello se crea una
Comision Técnica de Transparencia al objeto de estudiar, desarrollar y coordinar las
actuaciones que en materia de trasparencia se llevan a cabo. Asimismo, los objetivos y
actuaciones para el desarrollo y el mantenimiento de la transparencia se explicitardn en
planes vy el resultado de las labores de evaluacidn y seguimiento de la ejecucion de estos
planes y medidas serd objeto de una memoria que se elaborard anualmente.

Y por tltimo, el Titulo VII refertdo al buen gobierno, que recoge los principlos
¢ticos que rigen las actuaciones de los cargos electos y directivos del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre garantizando a los ciudadanos que en el ejercicio de sus funciones
se ajustan a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y sobre todo de

responsabilidad. )
TITULO X

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto garantizar la fransparencia y la
participacién ciudadana en la actuacion del Ayuntamiento de conformidad con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno; la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de
Andalucia y demas normativa de pertinente aplicacion, a través del establecimiento de
unas normas que articulen los medios necesarios para ello.

2. Asimismo se recogen los principios éticos del denominado Buen Gobierno, es
decir una serie de principios gue deben regir la actuacidn dentro del ambito profesional
de los cargos electos que contribuyan a consolidar pautas de comportamiento de los
cargos publicos siempre bajo los criterios de responsabilidad, voluntad de servicio a la
sociedad y transparencia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Las disposicicnes de esta Ordenanza seran de aplicacion al Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre y, en caso de gue los hubiere, a sus organismos, entidades o
empresas dependientes.

2. Cualquier persona fisica o juridica que preste servicios publicos o que ejerzan
funciones delegadas de control administrativas u otro tipo de funciones administrativas
de titularidad local, en todo lo referido a la prestacién de los mencionados servicios o en
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el ¢jercicio de las citadas funciones, deberd proporcionar al Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre, previo requerimiento y en un plazo de quince dias toda la informacion que
Je sea precisa para cumplir con las obligaciones previstas por la normativa en vigor. Los
adjudicatarios de contratos estaran sujetos a igual obligacion en los términos que se
establezcan en los pliegos de clansulas administrativas parficulares o en el documento
contractual equivalente que especificaran la forma en que dicha informacion debera ser
puesta a disposicion del Ayuntamiento.

Articulo 3. Principios

El Ayuntamiento de Athaurin de la Torre, ademds de cumplir lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, adecuara sus actividades a los siguientes principios generales:

1. Publicidad de la informacién: Se presume el cardcter publico de la informacion
obrante en la administracion municipal, pudiendo denegarse el acceso a la misma en los
supuestos expresamente previstos por la Ley y mediante resolucion motivada, que podra
impugnarse por via administrativa y judicial.

2. Publicidad activa de la informacién: Se debe proporcionar y difundir de una forma
veraz, objetiva y actualizada la informacién que obra en su poder y que potencie la
transparencia permitiendo asi el control de su gestién y que sea de ufilidad para la
ciudadania.

3. Principio de participacién: El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre ba de garantizar
que los ciudadanos y cindadanas, tanto individual como colectivamente, puedan
participar, colaborar e implicarse en los asuntos pablicos.

4, Principio de responsabilidad: La Administracion Local ha de asumir de forma expresa
sus obligaciones ante la ciudadania derivadas de sus decisiones y actuaciones.

Articule 4. Competencias.

1. La Alcaldia ostentara la competencia sobre transparencia, buen gobierno y
participacién cindadana pudiendo delegar su ejercicio.

2. Correspondera al odrgano competente en materia de transparencia las
sigutentes funciones:

* Decidir y aprobar los contenidos a publicar en la plataforma electronica elegida para

hacer publica la informacién sobre transparencia y open data, considerandose como
minimos lo exigidos legalmente.
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- Recibir y resolver las solicitudes de acceso a aquella informacidn que no se encuentre
previamente publicada en la plataforma digital de transparencia y gobierno abierto y las
reclamaciones., inhibiéndose de tramitarlas cuando, atn tratandose de informacidn
publica que posea, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por
otro drgano con competencia en materia de transparencia. Asi mismo se inhibird cuando
no posea la informacion solicitada, pero conozca qué organo competente para resolver,
la posea. En ambos caso se le remitira a aquél, notificandose dicha circunstancia al
solicitante.

- Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ordenanza.
Articulo 5. Obligaciones de transparencia y acceso a la informacion.

1. Para el cumpiimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién en los términos previstos en esta Ordenanza, el Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre, se obliga a:

a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electrénicos, a
través de su pagina web, la informacion exigida por la normativa y aquella cuya
divulgacién se considere de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

b) Establecer v mantener medios de consulta adecuados a la informacién solicitada.

¢) Adoptar las medidas de gestién de la informacién que hagan facilmente accesible su
localizacién y divulgacion, asi como su accesibilidad, interoperabilidad y calidad.

d) Publicar la informacién de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados.

¢) Publicar y difundir la informacién relativa al contenido del derecho de acceso a la
mformacion, al procedimiento para su ejercicio y al érgano competente para resolver,

) Difundir los derechos que reconoce esta Ordenanza a las personas, asesorar a las
mismas para su correcto ejercicio y asistirles en la busqueda de informacidn.

g) Facilitar la informacién solicitada en los plazos maximos vy en la forma y formato
elegido de acuerdo con lo establecido en la normativa de aplicacién.

2. Las obligaciones contenidas en esta Ordenanza se entiende sin perjuicio de la
aplicacidén de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en
materia de publicidad.
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Articulo 6. Derechos de las personas,

1. En el 4mbito de lo establecido en esta Ordenanza, las personas tienen los
siguientes derechos:

a) A acceder a la informacién snjeta a obligaciones de publicidad de acnerdo con lo
establecido en esta Ordenanza.

b) A ser informadas si los documentos que contienen la informacion solicitada o de los
que puede derivar dicha informacién, obran o no en poder del érgano o entidad, en cuyo
caso, daran cuenta del destino dado a dichos documentos.

¢) A ser asistidas en sn biisqueda de informacidn.

d) A recibir el asesoramiento adecnado y en términos comprensibles para el ejercicio del
derecho de acceso.

e) A recibir la informacién solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato
elegido de acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza.

C.LF. P-2000700-B

f) A conocer las razones en que se fundamenta la denegacion del acceso a la
informacidn solicitada y, en su caso, en una forma o formato distinto al elegido.

2) A acceder a la informacién solicitada de forma gratnita, sin perjuicio del abono, en sn
caso, de las tasas que correspondan por la expediciéon de copias o fransposicion a
formatos diferentes del original.

2. Cualquier persona, fisica o juridica, podra ejercer los derechos contemplados
en esta Ordenanza, sin que guepa exigir para ello requisitos tales como la posesion de
nna nacionalidad, vecindad o una residencia determinada.

Articulo 7. Exencion de responsabilidad

El Ayuntamiento no serd, bajo ningun concepto, responsable del uso que
cualquier persona fisica o juridica haga de la informacién publicada o puesta a
disposicidn de terceros.
Arxticulo 8. Medios de acceso a la informacion.

1. Las entidades incluidas en el 4mbito de aplicacion de esta Ordenanza estan

obligadas a habilitar diferentes medios para facilitar la informacion piblica, de modo
que resnlte garantizado el acceso a todas las personas, con independencia del lugar de
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residencia, formacion, recursos, circunstancias personales o condicién o situacién
soctal.

2. A estos efectos, el Avuntamiento de Alhaurin de la Torre, ofrecerd acceso ala
informacion publica a través de algunos de los siguientes medios:

a) Oficinas de informacidn.

b) Paginas web, sedes electronicas y otros medios electrénicos.
¢) Servictos de atencion telefénica.

d) Otras dependencias o departamentos habilitadas al efecto.

Articulo 9. Unidad responsable de la Transparencia.

El Ayuntamiento dispondra de una Unidad responsable de la Transparencia, bajo
la direccién y responsabilidad de la Alcaldia ¢ Concejal/a en quien delegue, que tendrd
las siguientes funciones:

a) La coordinacién en materia de informacion para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ordenanza, recabando la informacién necesaria de los érganos
competentes del departamento n organismo.

b) La coordinacién y la supervisién de la correcta publicacion de los contenidos
recogidos en la plataforma electromca elegida para hacer publica la informacién sobre
transparencia y open data.

c) La tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacion, y, en su caso, de las
reclamaciones que se interpongan de conformidad con lo previsto en esta Ordenanza.

d) El asesoramiento a las personas para el ejercicio del derecho de acceso y la asistencia
a aquétlas en la busqueda de la informacion, sin perjuicio de las funciones que tengan
atribuidas otras unidades administrativas.

) La inscripeiodn, en su caso, en el Registro de solicitudes de acceso.

f} Crear, en su caso, un catalogo de informacién piblica que obre en poder de la entidad
local, con indicaciones claras de dénde puede encontrarse dicha informacion.

g} La elaboracién de los informes en materia de transparencia administrativa,
reutilizacion y derecho de acceso a la informacidén publica, con el apoyo de Asesoria
juridica y el Departamento de Informaética.

h} Difundir la informacion piblica creando enlaces con direcciones electrénicas a traves
de las cuales pueda accederse a ella.
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1) Adoptar las medidas oportunas para asegurar la paulatina difusién de la mformacién
publica y su puesta a disposicién de los cindadanos, de la manera mds amplia y
sistematica posible.

i) Adoptar las medidas necesarias para garantizar gue la informacién publica se haga
disponible paunlatinamente en bases de datos electronicas a fravés de redes publicas
basadas en las tecnologias de la informacién y comunicacidn.

k) Las deméas que le atribuya el ordenamiento juridico y todas las que sean necesarias
para asegurar la aplicacién de las disposiciones de esta Ordenanza.

TITULO II.
INFORMACION PUBLICA
Articulo 10, Informacidn Pviblica.

Se entiende por informacién piblica todo documento o contenido, cualquiera
que sea su formato o soporte que obre en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de esta Ordenanza v gne bavan sido elaborados o adgniridos en el
gjercicio de sus funciones.

Articulo I1. Limites.

La informacion pnblica regulada en esta Ordenanza podra ser limitada, ademas
de en los supuestos recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en los referidos al
gjercicio delegado de otras competencias estatales, autondmica y provinciales, segin
prevea la norma de delegacidn o, en sn caso, respecto a cnalgnier informacion que el
Ayuntamiento posea y que pudiera afectar a competencias propias o exclusivas de otra
Administracién, cnyo derecho de acceso esté ignalmente limitado por las Leyes.

En todo caso, la mnformacion se elaborara v presentara de tal forma gne los
limites referidos no sean obstaculo para su pablicacion o comuonicacién, previa
disociacién (separacién) de datos o a través del acceso parcial.

Articulo 12, Proteccion de datos personales.

1.Toda utilizacién de la informacién piablica a través de los distintos
mecanismos previstos en esta Ordenanza se realizara con total respeto a Jos derechos
derivados de la proteccion de datos de cardcter personal, en los términos regulados en la
legislacién especifica sobre dicha materia.

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
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2. Ia proteccion de los datos de caracter personal no supondra un limite para la
publicidad activa y el acceso a la informacion publica cuando el titular del dato haya
fallecido, salvo que concurran otros derechos.

Tgualmente, no se aplicard este limite cuando los titulares de los datos los
hubieran hecho manifiestamente publicos previamente o fuera posible la disociacion de
los datos de cardcter personal sin que resulte informacidén engafiosa o distorsionada y sin
que sea posible la identificacion de las personas afectadas.

3. Se consideraran datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad pnblica de los érganos, los datos de las
personas fisicas que presten sus servicios en tales érganos, conststenfes umcamente en
su nombre y apellidos, las funciones o puestos desempefiados, asi como la direccidn
postal o electrénica, teléfono y ntimero de fax profesionales.

TITULO IIL
PUBLICIDAD ACTIVA
Articulo 13. Objeto de Ia publicidad activa.

1. Los sujetos inchuidos en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza publicaran,
a iniciativa propia v de manera gratuita, la informacion publica cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad y, en todo caso, la informacion
cuyo contenido se exige en la normativa que les resulta de aplicacién. Dicha
informacién tiene caracter de minime y obligatorio, sin perjuicio de la aplicacién de
otras disposiciones especificas que prevean un régimen mads amplio en materia de
publicidad, o de la posibilidad de ampliar su contenido a voluntad de los snjetos
obligados.

2. También seran objeto de publicidad activa aquella informacion cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia, y las resoluciones que denieguen o limiten el acceso a la
informacién una vez hayan sido notificadas a las personas interesadas, previa
disociacion (separacion), de los datos de cardcter personal que contuvieran.

Articulo 14. Lugar de publicacion.
1. La informacién se publicara en la pagina web del Excmo. Ayuntamiento de
Athaurin de la Torre, preferentemente en un portal especifico de transparencia y datos

abiertos.

2. La pagina web contendra, asimismo, los enlaces a las respectivas paginas web
de los entes dependientes del Ayuntamiento y el resto de sujetos y entidades vinculadas
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a la misma con obligaciones de publicidad activa impuestas por la normativa que les sea
de aplicacion.

3. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre podra adoptar otras medidas
complementarias y de colaboracién con el resto de administraciones piblicas para el
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, incluyendo la ufilizacién de
portales de transparencia y de datos abiertos de otras Adminstraciones Publicas.

Articulo 15. Plazes de publicacién y actualizacién.

I. La informacién que se publique en la web municipal debera ser actualizada
por cada Departamento en el plazo mas breve posible, de acuerdo con las caracteristicas
de la informacién , las posibilidades técnicas v los medios disponibles. Como maximo
se acualizara trimestralmente.

2. La informacién publica se mantendra publicada durante los siguientes
plazos:

¢ La informacion que describa situaciones de hecho, mientras éstas

subsistan. .

e la informacién sobre normas, al menos, mientras éstas mantengan su
vigencia.

o La informacién sobre contratos, convenios y subvenciones, mientras
persistan las obligaciones derivadas de los mismos y, al menos, dos afics después
de que estan cesen.

e La informacién econdmica, durante cinco afios a contar desde el momento
en que fue generada.

e La informacion en materila mediocambiental y urbanistica, mienfras
mantenga sn vigencia y, al menos, cinco aftos después de que cese la misma.

TITULO IV
EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
SECCION 1*, REGIMEN JURIDICO
Articulo 16. Titularidad del derecho.

1. Cunalquier persona de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 es titular del
derecho regulado en el articulo 105 b) de la Constitucion, de conformidad con el
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régimen juridico establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el desarrollo
reglamentario que tenga cardcter de normativa basica.

2. La capacidad de obrar para ejercitar este derecho, incluso cuando se trate de
menores de edad, se regird por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Admimstraciones Piblicas y dei Procedimiento Administrativo
Comun, o norma que la sustifuya.

Articulo 17. Limitaciones.

1. Solo se denegara el acceso a informacion piblica afectada por alguno de los
limites enumerados en los articulos 11 y 12, cuando, previa resohicidn motivada y
proporcionada, quede acreditado el perjuicio para aquellas materias y no exista un
interés plblico o privado superior que justifique el acceso.

2. Si del resultado de dicha ponderacion, procediera la denegacién del acceso, se
analizara previamente la posibilidad de conceder el acceso parcial previa omision de la
informacién afectada por el limite de que se trate, salvo que de ello resulte una
informacién distorsionada o que carezca de sentido. Cuando se conceda el acceso
parcial, deberd garantizarse la reserva de la informacion afectada por las limitaciones y
la advertencia y constancia de esa reserva.

SECCION 2*.- PROCEDIMIENTO
Articule 18. Solicitud de accese a la informacion
1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciciard con la
presentacion de la correspondiente solicitud, sin estar obligado el solicitante a motivar
aquélla, st bien podra exponer los motivos por los que se recaba la informacidn y que
podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucidn. No obstante la ausencia de

motivicacion no seré por si sola causa de rechazo de la solicitud.

2. El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, tendra dispomble en su portal de
transparencia 0 pagina web los modelos normalizados de solicitud.

3. La solicitud debera contener:

a) Una descripcion de la informacién solicitada que sea suficiente para determinar el
comjunto de datos o de documentos a los que se refiere.

b) La 1dentidad del solicitante.

¢) Direccién a efectos de notificacion, preferentemente electronica.
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d) En su caso, el formato preferido, electrénico o en soporte papel, para la puesta a
disposicion.

4. Cuando la solicitud adolezca de algiin defecto que impidiera su tramitacidn o
no identifique de forma suficiente la informacidn, se pedira al solicitante que la concrete
en un plazo de diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendrd por
desistido, ast como de la suspension del plazo para dictar resolucion.

Articule 19. Inadmision.

Se inadmitirdn a tramite mediante resolucion motivada, las sclicitudes que
incurran en alguna de las causas establecidas en el art.18 de la Ley 19/2013; s1 bien
estas seran interpretadas restrictivamente en favor del principio de méxima accesibilidad
de 1a informacion publica, con sujecidn a las siguientes reglas:

a.- En la resolucion de inadmisidn por tratarse de informacion en curso de elaboracion o
publicacién general, se informara del tiempo previsto para su conclusion.

b.- Los informes preceptivos no seran considerados informacion de cardcter auxiliar o
de apoyo, a efectos de inadmitir una solicitnd de acceso.

¢.- No se estimard como reelaboracion que justifique la inadmisidén la informacién que
pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso cotriente.

d.- En el caso en que se inadmita la solicitud por haberse dirigido a un érgano en cuyo
poder no obre la informacion, el drgano que acuerde la inadmision deberd indicar en fa
resolucion el drgano que estime que pudiera ser el competente para conocer la solicitud.

Articulo 20, Tramitacion.

1. La solicitud se dirigira a la Alcaldia de! Avuntamiento de Alhaurin de la Torre
y sera tramitada por la Unidad de Transparencia, que serd la unidad administrativa
encargada de recabar la informacion necesaria del departamento, organismo o servicio
correspondiente. En el caso de que la persona designada, a tal efecto, en cada
Departamento, o en su defecto el empleado responsable del Negociado, no de respuesta
al requerimiento efectuado por la Unidad de Trasparencia, o, en su caso, por el Concejal
Delegado, podré ser sancionado disciplinariamente, en base a lo establecido en el
articulo 51.2 a) de la Ley 1/2.014 de Transparencia Ptblica de Andalucia.

2. Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concederd el plazo de guince dias para que puedan
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realizar las alegaciones gue estimen oportunas. El sohicitante deberd ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucidn hasta que
se haya recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacién.

Articulo 21. Resolucion.

1. Las solicitudes de acceso a la informacién publica deberén resolverse y
notificarse en el menor plazo posible. En todo caso, el plazo maximo para dictar vy
notificar la resolucion sera de 20 dias habiles desde la recepcion de la solicitud por el
6rgano competente para resolver, prorrogables por igual periodo en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo requiera. Dicha ampliacién
sera notificada a la persona solicitante.

2. Seran motivadas las resoluciones que demeguen ¢l acceso, las que concedan el
acceso de forma parcial, o a través de una modalidad distinta la solicitada, y las que
permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo
supuesto, se indicard expresamente al interesado que el acceso sélo tendra lugar cuando
haya transcurrido el plazo para interponer recurso coniencioso administrativo sin que se
haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a acceder a la
informacion.

3. Si la informacidn solicitada ya ha sido publicada, se comunicara sin demora al
solicitante , el lugar concreto de la web o portal de transparencia donde se encuentre la
informaciéon y como puede acceder a ella, ddndose por finalizado el procedimiento,
considerandose la resolucion que contenga dicha informacion como estimatoria.

4. Transcurrido el plazo maximo para reselver sin que se haya dictado y
notificado resolucidn, se entenderd que la solicitud ha sido desestimada.

Articule 22. Netificacion y publicidad de la resolucion.

1. La resolucion que se dicte en los procedimientos de acceso a la mformacion
publica se notificara a los solicitantes v a los terceros titulares de derechos e intereses
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo de diez dias desde que se hubiera
dictado 1a resolucién.

2. En la notificacion se hard expresa mencion a la posibilidad de interponer
contra la resolucién la reclamacién, con cardcter previo y potestativo, ante el Consejo de
Transparencia v la Proteccion de Datos de Andalucia o bien directamente el recurso
contencioso administrativo.

3.-Las resoluciones que restrinjan o denieguen el derecho de acceso serdn objeio
de publicidad, previa disociacién de los datos de caracter personal que contuviesen dicte
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en aplicacidon de los limites del articulo 24 de esta Ordenanza, se hara pnblica, previa
disociacién de los datos de cardcter personal y una vez se haya notificado a los
interesados.

Articulo 23. Puesta a disposicion.

1. La informacidén publica se facilitard con la notificacion de la resolncion
estimatoria del acceso o , en su caso, en un plazo maximo de diez dias desde la
notificacion. Este extremo debera comunicarse al solicitante en la notificacion.

En el caso de que durante el tramite de audiencia hubiera existido oposicién de
terceros, el acceso se materializard cuando haya transcurrido el plazo para interponer
recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado y haya sido resnelto
confirmando el derecho a acceder a la informacién.

Este efecto suspensivo se producira, igualmente, durante el plazo de resolucion
de la reclamacion potestativa previa, dado que abre contra ella recurso contencioso-
administrativo.

2. El acceso a la informacidn se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro, en cuyo
caso, la informacion solicitada se entregard a la persona solicitante en la forma y
formato por ella elegidos, salve que pueda ocasionar la pérdida o deterioro del soporte
original, no exista equipe técmco disponebie para realizar la copia en ese formato,
pueda afectar al derecho de propiedad intelectual o exista una forma o formato més
sencilla 0o econdmica para el erario piblico. En todo caso, si la informacion que se
proporcionase en respuesta a una solicitud de acceso a la informacién publica fuese en
formato electrénico, debera suministrarse en estandar abierto o, en sn defecto, debera
ser legible con aplicaciones informaticas que no requieran licencia comercial de uso.

3. Sera gratuito el examen de la informacion solicitada en el sitio en que se
encuentre, asi como la entrega de informacién por medios electrénicos. No obstante, la
expedicion de copias o la conversion a otro formato podré dar lugar a la percepcion de
las oportunas tasas o precios publicos o privados. En este caso la liquidacidon que
proceda, se notificara al solicitante junto con la resolucidon. En ningtn caso la
imposibilidad o incapactdad de hacer frente a las tasas o precios pnblicos establecidos
podrén ser causa para negar el acceso pleno a una mformacidn solicitada al amparo de la
presente Ordenanza, por lo que se le dara opcion a otra forma de acceso que le resulte
gratuita.

TITULO V
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RECLAMACIONES Y RECURSOS

Articule 24, Reclamaciones y recursos.

1. Las personas que consideren que no se encuentra disponible una informacion
de caracter publico que deberia estar publicada, de acuerdo con el principio de
publicidad activa que preside esta Ordenanza y lo dispuesto en la normativa de
transparencia podré cursar reclamacién ante la Alcaldia. Dicho drgano debera dictar y
notificar la resolucion correspondiente en un plazo maximo de 20 dias habiles desde que
se registré la reclamacién, o en el plazo determinado por los compromisos de calidad
establecidos por el propio sistema de avisos, quejas y sugerencias de ser este inferior.

2. Frente a toda resoluciéon expresa o presunta del organo competente en materia
de acceso a la informacion publica, podra interponerse una reclamacion ante el Consejo
de Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia, con caracter potestativo y
previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

TITULO V1
Articulo 25. Comision Técnica de Transparencia

I. Se crea una Comision Técmca de Transparencia al objeto de estudiar,
desarrollar y coordinar las actuaciones que en materia de trasparencia se llevan a cabo
en cada una de las Areas del Avyuntamiento de Alhaurin de la Torre para dar
cumplimiento a las exigencias previstas en la presente Ordenanza.

2. Sera presidida por el responsable de la Unidad de Transparencia, asi como,
actuando como vocales los responsables de transparencia de las diferentes Areas del
Consistorio, asi como la Infervencion v la Secretaria General. Podran ser invitados a
asistir a dicha Comision los empleados gue integran la meritada Unidad

Articulo 26. Plan y Memoria anual.

1. Los objetivos y actuaciones para el desarrollo y el mantenimiento de la
transparencia v el acceso a la informacion se concretaran en planes. El resultado de las
labores de evaluacién y seguimiento de la ejecucién de los planes y de estas
disposiciones serz objeto de una memoria que, anuaimente, elaborard la Unidad
responsable de la Transparencia, para lo que contard con la colaboracion de todos los
servicios gue estaran obligados a facilitar cuanta informacidn sea necesaria sobre su area
de actuacién.
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2. En el proceso de elaboracién de la memoria anual se solicitara la valoracion
estructurada de lo realizado y se recopilaran propuestas de actuacidn a la ciudadania a
través de los 6rganos de participacion ciudadana existentes u otros mecanismos de
participacion.

TITULO VII

BUEN GOBIERNO.
Articulo 27, Principios étices de actuacién

1. Los cargos electos y directivos en el ejercicio de sus funciones, se regirdn por
lo dispuesto en la Constitucidn Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico, y
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades putblicas.
haciendo prevalecer siempre el interés pablico sobre cualquier otro.

2. Ademas de los previstos en la normativa que le resulte de aplicacidn,
adecuaran su actuacion a los siguentes principios éticos:

a) Principio de transparencia en la gestion de los asuntos publicos: Relativo a la
rendicion de cuentas de la gestion realizada, lo que requiere un elevado nivel de
accesibilidad al mismo v asegura ¢l derecho de la ciudadania a la informacion.

b) Principio de participacion ciudadana: Promover el didlogo y el consenso a
través de la participacion ciudadana y la transparencia.

c) Principio de coherencia de las actuaciones de los cargos electos con
responsabilidad de gobierno y directivos que realizardn una gestiéon financiera justa v
equitativa, dedicada a la mejora del bienestar de la crudadania.

d) Principio de Austeridad: Los cargos electos con responsabilidad de gobierno
ast como el personal directivo actuardn de acuerdo a criterios de austeridad, con el fin de
lograr la consolidacion presupuestaria, velando por que los recursos publicos se utilicen
de forma prudente, eficiente vy productiva.

e) Principio de Igualdad: El trato igual v sin discriminaciones de ningln tipo en
el egjercicio de sus funciones debe prevalecer siempre durante el ejercicio de sus
funciones.

f) Principio de buena fe y diligencia debida en el cumplimiento de sus

obligaciones fomentando la calidad en la prestacién de los servicios ptblicos vy la
aplicacion del principio de buena administracion.
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g) Politica de obsequios. Los cargos electos y directivos no podran aceptar para
si, regalos que superen los usos habituales, soctales o de cortesia, m favores o servicios
en condiciones ventajosas que puedan condicionmar sus funciones. En el caso de
obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacidn al
patrimonio municipal, y a su inclusién en el Inventario General de este Ayuntamiento

h} Politica de incompatibilidades: Ningtin Concejal de la Corporacién Municipal
se implicard en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar
a su objetividad.

Articulo 28. Régimen sancionador.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ordenanza se
sancionara de conformidad a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno en la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia y demas normativa de aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Medidas de ejecucion.

En el plazo de 6 meses, tras la entrada en vigor de la presente ordepanza,
deberan llevarse a cabo las actuaciones y adopcion de acuverdos necesarios para
viabilizar la aplicacion integra de ésta.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

La presente ordenanza entrard en vigor de acuerdo con lo establecido en los
articulos 70.2 v 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su
publicacién en el Boletin Oficial de la provincia.
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