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1. EXPEDIENTE2019 MORD-00005
1.1. Datos Generales del Expediente

EXPEDI ENTE: 2019 MORD- 00005

PROCEDI M ENTO 13190 MODALI DAD: ECON MODI FI CACI ON ORDENANZA FI SCAL
DESCRI PCI ON: - MODI FI CACI ON ORDENANZA FI SCAL TASA POR UTI LI ZACI ON DE
LAS DEPENDENCI AS DEMANI ALES DEL CEMENTERI O Y PRESTACI ON DE SERVI Cl CS
MORTUORI OS

FECHA: : 07/10/2019 HASTA: [/ [

Tl TULAR EXPEDI ENTE: P2900700B AYUNTAM ENTO DE ALHAURI N DE LA TORRE

1.2. Actuaciones del Expediente

FECHA DESCRIPCION USUARIOS ESTADO

07/ 10/ 2019 PROVI DENCI A ALCALDI A jvillanova Ej ecut ado

10/ 10/ 2019 PROPUESTA CONCEJAL ECONOM A Y HACI ENDA aper ea Ej ecut ado

11/10/ 2019 | NFORVE TESORERI A nrcl ar os Ej ecut ado

11/ 10/ 2019 | NFORVE TECNI CO- ECONOM CO nrcl aros Ej ecut ado

14/ 10/ 2019 informe Secretaria Ordenanza tasa magomnez Ej ecut ado
cenenterio

16/ 10/ 2019 NUEVA PROPUESTA CONCEJAL ECONOM A Y aper ea Ej ecut ado
HACI ENDA

16/ 10/ 2019 SEGUNDO | NFORME TECNI CO- ECONOM CO nr cl ar os Ej ecut ado

16/ 10/ 2019 SEGUNDO | NFORME TESCRERI A nrcl ar os Ej ecut ado

16/ 10/ 2019 F-1317-2019 | NFORMVE MODI FI CACI ON TASA rbueno Ej ecut ado
CEMENTERI O F161019

17/ 10/ 2019 PROPUESTA CONCEJAL ECONOM A Y HACI ENDA aper ea Ej ecut ado
A PLENO

17/ 10/ 2019 JUSTI FI CACI ON DE LA URGENCI A DE aper ea Ej ecut ado
| NCORPORACI ON AL PLENO

17/ 10/ 2019 PROPUESTA CONCEJAL PARA PLENO URGENTE inl ence Ej ecut ado

17/ 10/ 2019 PROPUESTA CONCEJAL ECONOM A Y HACI ENDA aper ea Ej ecut ado
A PLENO CORREQ DA

17/ 10/ 2019 PROPUESTA CONCEJAL ECONOM A Y HACI ENDA i nl ence Ej ecut ado
PARA PLENO URGENTE

21/10/ 2019 DI CTAMEN ACUERDO 20036 jvillanova Ej ecut ado

24/ 10/ 2019 REM SI ON ANUNCI O BCPMVA i mMence Ej ecut ado

25/ 10/ 2019 ANUNCI O BOPMVA i mMence Ej ecut ado

25/ 10/ 2019 PUBLI CACI ON DI ARI O i mMence Pendi ent e

25/ 10/ 2019 CERTI FI CACI ON ACUERDO 20071 jvillanova Ej ecut ado

28/ 10/ 2019 PUBLI CACI ON DI ARI O LA OPI Nl ON DE i mMence Ej ecut ado
MALAGA

28/ 10/ 2019 EDI CTO PUBLI CADO EN EL BOPNA i mMence Ej ecut ado
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PROVIDENCIA DE ALCALDIA.

Por el acuerdo del Pleno de fecha 20 de diciembre de 2007, se aprobé la tltima modificacién de
una Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del
Cementerio y Prestacién de Servicios Mortuorios,

Fsta Alcaldia considera necesario y conveniente modificar la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por Utilizacién de las Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion de Servicios
Mortuorios, para proceder a la actualizacion de la misma.

En su virtud,

RESUELVO

Incoar el expediente por tramite de urgencia para la modificacién de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Cementetio y Prestacion
de Servicios Mortuorios.

En Alhaurin de la Torre, en la fecha indicada en la firma electrénica.

ALCALDE-PRESIDENTE

Fdo. Joaquin Villanova Rueda.
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PROPUESTA QUE FORMULA EL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA AL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL DE CEMENTERIO.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 135.2. €) de la Ley 7/85 de Bases de
'Régimen Local, se propone la aprobacion por la Junta de Gobierno Local de este
Ayuntamiento de la modificaciones de la Ordenanza Fiscal por utilizacién demanial de
las instalaciones del Cementerio Municipal y la prestacion de servicios mortuorios y/o
funerarios que a continuacién se detalla.

El Parque Cementerio ha sufrido una gran transformacién en los Gitimos diez afios.
Se han ampliado el nimero de Unidades de Enterramiento hasta alcanzar las 2.168,
entre nichos, osarios, columbarios, fosas y panteones. Al no poderse ampliar la
superficie del camposanto, han sido diversas las obras de restauracion y construccién
de nuevas Unidades en el terreno que lo acoge. Ademas, se han construido dos
tanatosalas con una inversién total de seiscientos mil euros, la renovacidn vy
acondicionamiento de las dos mas antiguas con una inversién total de veinte mil
euros, la adquisiciéon de un vehiculo elevador portaféretros con una inversidén de
dieciocho mil eurcs, la compra de 75 unidades de enterramiento prefabricadas con
una inversién de diez mil euros y la adaptacion de la primitiva capilla del Cementerio
para convertirla en sala ecuménica con una inversion total de trescientos mil euros.

A todo ello hay que sumar el gasto corriente, en el que se incluyen las labores de
mantenimiento y conservacién de jardines, calles, galerias, unidades de
enterramiento, mobiliario urbano, iluminaciéon y consumo de agua del camposanto,
que suponen una media anual de cien mil euros de gasto.

Hay que incluir también el capftulo de gastos de personal que se desglosa de la
siguiente forma:

Operario 1: Salario 19.935,74 € + 5.5 6.788€ = 26.183,74 €
QOperario 2: Salario 18.480,56 € + S.5. 6.468,19 € = 24.948,75 €
Limpiadora:Salario 9.911,52 € + 5.5, 3.439,44 € = 13.350,96 €

Media Jornada Administrativo: Salario 9.357,18 € + S.5. 3.275,01 € = 12.632,19 €
TOTAL PERSONAL: 77.115,64 €/ ANUALES

En la actualidad se estd procediendo al desalojo de Unidades de Enterramiento
antiguas, para instalar en su lugar Unidades prefabricadas de hormigén, que al
cumplir con las medidas estandarizadas recogidas en el articulo 44.2 del Decreto
95/2001, de 3 abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
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Mortuoria de Andalucia, reduce bastante espacic en su instalacién vy
consiguientemente puede ampliarse el ndmero. Esta inversidn en nuevos nichos
prefabricados previstos para el afio 2.020, superard los doce mil euros.

En definitiva el Parque Cementerio no para de crecer, transformarse y modernizarse,
con las consiguientes inversiones que en los Gltimos doce afios, es decir, desde la
dltima modificacién de la Ordenanza Fiscal de Cementerio que data del afio 2007, ha
superado con creces los dos millones de euros.

Ante este aumento de gastos, siendo el Cementerio un servicio catalogado como
esencial, que es a todas luces deficitario, se hace necesario revisar las tarifas de las
Tasas que el Ayuntamiento de Alhaurfn de la Torre cobra en concepto de utilizacion
demanial de las instalaciones del Parque Cementerio y la prestacién de servicios
funerarios y/o mortuorios, en lo que se refiere exclusivamente a los gastos que en
concepto de concesiones, inhumaciones, depdsito de cenizas, y/o uso de Tanatosalas
y/o Sala Ecuménica asumen las empresas funerarias, no asi las Tasas en concepto de
mantenimiento de las Unidades de Enterramiento que asumen los titulares de las
concesiones, que contindan igual.

El Parque Cementerio tiene una vida Util de cincuenta afios. Teniendo en cuenta que
la inversién realizada en el mismo en los Ultimos doce afios ha alcanzado los dos
millones y medio de euros, se calcula en cincuenta mil euros anuales la amortizacion
de las inversiones. Si ademas tenemos en cuenta que lo que se recauda por Tasas de
mantenimiento de concesiones es de veinte mil euros al afio y por prestacién de
servicios funerarios y/o mortuorios de setenta y ocho mil, para hacer rentable el
Cementerio y recuperar esas inversiones las Tasas deberian subir en un 51%, algo
que no va a suceder, ya que solo subirdn con respecto a la actualizacion del IPC las
tasas concernlentes a prestacion de servicios funerarios y/o mortuorios que asumen
las compafiias aseguradoras.

Asi pues se hace necesaria la meodificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio vy
prestacion de servicios mortuorios, aprobada por acuerdo plenario de 29 de diciembre
de 2005 (BOP de 30/12/2005) y, modificada por acuerdo plenarioc de 22 de junio de
2006 (BOP 26/09/2006) y 20 de diciembre de 2007 (BOP 24/12/2007), en los
siguientes términos:

1. ARadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacién de servicios mortuorios
y/o funerarios” a la actual denominacién del Cementerio, ya gue de esta forma
se engloba no solo al recinto destinado a enterramientos, sino también al resto
de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.
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2. Se modifican las condiciones para les enterramiento por beneficencia, de
forma que solo se considerarédn como tales aquellos que se realicen sin ninguna
pompa flanebre costeada por los familiares de los fallecidos. La concesion de la
Unidad de Enterramiento serd por un periodo maximo de cinco afios y la
titularidad de la misma correspondera al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.
Igualmente, la concesién de la beneficencia estard condicionada al informe que
sobre la situacion economica familiar de los herederos del difunto realizard los
Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a la
inhumacion este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas
generadas por los servicios funerarios del difunto serfan reclamadas a sus
herederos legales.

3. Como consecuencia de o dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadéveres inhumados en nichos no
pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese periodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la
Tasa por concesiones iniciales esta fijada en 627 euros. En la nueva calificacion,
aplicando exclusivamente la actualizaciéon del IPC al que se ha hecho mencion,
la Tasa por concesiones iniciales a difuntos que estuvieran empadronados en la
localidad ascendera a setecientos veinte euros.

4. Con el objetivo de no saturar el Parque Cementerio con solicitudes de
enterramiento de personas no empadronadas en Alhaurin de la Torre,
incrementando las tareas administrativas de los expedientes inherentes a ello,
la Ordenanza Fiscal recoge en la actualidad una tasa de dos mil doscientos
euros para las concesiones de Unidades de Enterramiento para difuntos no
empadronados. En [a modificacion atendiendo exclusivamente a la actualizacion
del IPC, la nueva tasa sera de dos mil quinientos quince euros.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de
pequefia dimensién (Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una
tasa de doscientos nueve euros. En esta modificacién las concesiones iniciales
de nichos de reducida dimension y columabrios, tendran una tasa de trescientos
euros. Un Columbario en Malaga por ejemplo, tiene un precio que ronda los mil
quinientos euros los mas asequibles.

6. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la
actualidad la Ordenanza recoge la tasa de doscientos veintiun euros durante la
permanencia y/o exposicion del cadaver hasta su traslado bien para inhumacién
o para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
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en la Sala. En esta modificacion la Tasa seria de doscientos cincuenta y dos
euros por cada venticuatre horas o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo
permite la exposicion del cadaver durante cuarenta y ocho horas, obligando a
su inhumacién o cremacion transcurrido ese plazo.

7. Se crea la tasa por utilizacién de la Sala Ecuménica para servicios funerarios.
En la actualidad no existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe
de las empresas funerarias algun donativo. En la modificacion de la Ordenanza,
el uso de la Sala Ecumenica para servicios funerarios tal y como ocurre en otros
Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

8. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios, y
no recogiendo la Ordenanza actual diferencia alguna en la concesion sobre
empadronados o no empadronados, se ha producido un aumento significativo
en el nimero de concesiones hechas a personas no empadronadas. Por ello, en
la modificacion de la Ordenanza se crea la concesién de Columbarios a personas
que no estuvieran empadronadas en la localidad, con una tasa de setecientos
treinta y un euros, alejada igualmente de las tasas que cobran en otras
localidades.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacion en nichos y se crea la Tasa por deposito
de cenizas y/o restos en nichos de reducida dimensién y Columbarios. La actual
tasa por inhumacion asciende a ciento diez euros. La modificacién actualizara
esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por depdsito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios, sera de
cincuenta euros.

10. Se unifican los epigrafes recogidos en la actual Ordenanza Fiscal del
Cementerio, unificando el actual epigrafe A que recoge la utilizacion o
aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio y el
epigrafe B que recoge la prestacién de servicios mortuorios o funerarios.

11. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de
Enterramiento, que abonan los concesionarios y que seguird manteniendo la
misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actualizar las Tasas por utilizacién o
aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna
forma amaortizar las diferentes inversiones que se han realizado y las que se van a
realizar, aunque el servicio continuara siendo deficitario. No obstante como se decia
antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que ha
de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar
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renovando y ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramiento del
camposanto.

Por todo lo expuesto, a la Junta de Gobierno Local, solicito adopte la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERQ: Aprobar la Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por Utilizacién de las Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion
de Servicios Mortuorios en los términos gue se detallan:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con fo previsto en el articuio 20 del Texlo Refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legisfativo 2/2004, de 5 de maizo, este Ayuntamiento establece la Tasa por
utifizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios,
que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso prvativo o el aprovechamiento especial de las
dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

2.- No estaran sujetos a esta tasa:

a} Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa funebre que
sea costeada por los familiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de fa Concesién inicial por cinco
afios de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de fa Torre. La concesién de la beneficencia
estara supeditada al informe que sobre la situacion econdmica de los herederos legales del finado, elaboraran
los Servicios Sociales Municipales. Si con posterioridad a fa inhumacion el informe fuese desfavorable, se
girard autoliquidacién por las diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los herederos legales del
difunio.

b) Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judiclal.

c) Las derivadas de valor histarico o artistico declaradas por el Plena,

Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son stjetos pasivos de la fasa, en concepto de contribuysntes, las personas fisicas y/o juridicas asi como las
entidades a las que se refiere ef arficulo 35.4 de fa Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que utilicen o
aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o soliciten Ia prestacion de setvicios mortuorios y/o
funerarios.

Articulo 4.- Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas o entidades a
que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Serén responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el arficulo 43 de la Loy General

Tributaria.
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5.~ Exenciones y bonificaciones.

No se concederdn més exenciones ni honificaciones que las expresamente previstas en normas con rango de
ley 0 las derivadas de la aplicacion de los Tratados Intemacionales.

Articulo 6.- Cuota Tributaria.

La cuota tributaria se determinard por fa aplicacion de la siguiente tarifa;

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enterramiento {nichos) por un perfodo inicial de cinco afics, a difuntos 720,00 €
que hubiesen estado empadronados en este municipio.
Concesion de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios, a difuntos 251500 €
que no hiibiesen estado empadronados en este municipio.
Concesion de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimensién) por un 300,00 €
periodo inicial de cinco afics a empadronados.
Concesion de Unidad de Enferramiento (columbarios y nichos de reducida dimension) por un 731,00 €
perifodo inicial de cinco afios a no empadronados.
Renovacion de concesion de nichos, transcuriidos el primer plazo concesional de cinco afios, por 40,00 €
cada dos afios.
Renovacién de concesién de Columbarios y nichos de reducida dimension, transcurridos ef primer 14,00 €
plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.
Inhumacién en nichos. 125,00 €
Inhumacién en nichos dentro de Panfedn. 12500€
Depésito de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimensién, 50,00 €
DESCRIPCION TASA
Exhumaciones, incluso con simultanea reinhumacion. 000€
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicion del difunfo, por cada 24 horas o fraccion. 252,00 €
Ulilizacién de Sala Ecuménica para seivicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o fraccion. 80,00 €
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €
Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho,
colurnbario o nicho de reducida dimensién y cualguiera que sea la duracion efectiva de Ja 52,00 €
utilizacién.

Mantenimiento, franscurrido el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho o
columbario y por un periodo de dos afios o fraccién. 20,80 €

Articulo 7.~ Devengo.

1. L.a Tasa se devenga:
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a) Con carécter general, cuando se presente la soficitud gue inicie la actuacion o ef expediente.

b} En los usos o aprovechamienfos permanenfes y servicios de mantenimiento, el primer dia del perfodo
impositivo que comprenderé dos afios naturales, salvo en los supuestos de concesion y exiincion de la misma, caso
este Ultimo en el que el periodo impositivo se ajustard a esta circunstancia prorrateandose la cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la autorizacion o concesion, tendrén
efectividad en el pericdo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras ei plazo concesfonal inicial de cinco afios, serdn desocupadas aquellas
Unidades de Enferramiento cuyos titufares no estén al corriente en el pago de las anualidades devengadas por fa cuofa
de conservacion y mantenimiento, previa nofificacion directa a los inferesados y, en su caso, de no ser localizados, tras
su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, anunciando que si no satisfacen sus descubiertos en el plazo de
treinta dias, se depositaran fos restos de sus deudos en ef Osario General, dejandose iibre la Unidad de Enterramiento
para su nueva concesion. En este caso, antes de exhumar los reslos, ef Concejal Delegado debera autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestién.

1. El importe de la Tasa de concesién de Unidades de Enterramiento en su piimer plazo concesional de cinco
afios, inclulda la cuola de mantenimiento del mismo periodo; utilizacion y/o aprovechamiento del Tanatorio y/o Sala
Ecuménica, asi como los servicios de Inhumacion yfo exhumnacion, se exigiran en régimen de Autoliquidacion, en
formato dnico o incomporado al mismo documento de solicifud, cuyoe modelo se facilitard gratuitamertte por ¢l
Ayuntamiento.

2. El documento de autoliquidacion o de solicitud y autoliquidacion, una vez cumplimentado, se presentara en
la entidad colaboradora flamada a admitir el ingreso.

3. Verificado el ingreso, la entidad colaboradora procedera a extender en el documento, certificacion mecanica
contable, o manual por firna autorizada, y en fodo caso, sello de la entidad. Realizadas estas operaciones ios
ajernplares del documento para la Administracién y el inferesado, se devolverdn a esfe.

4. Los sjemplares validados por la enfidad colaboradora podrén presentarse directamente en el
Ayuntamienta por los sujefos previstos en el artfculo 14.1 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Administrativo Comtin de tas Administraciones Publicas, asi como por lo previsto en el articulo 14.2 con respecto a las
personas jurfdicas.

5. Las Tasas derivadas de las ulilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido el primer
plazo concesional de cinco afios, asf como el servicio de mantenimiento, seran Incluidas en padron.

6. Las Tasas incluidas en padrén se pagardn en periodo voluntario comprendido enfre el 1 de septiembre y el
30 de noviembre de cada afio. La fecha aproximada del cargo en cuenfa para aquellos obligadus que fengan
domiciliade el pago, seré ef 2 de oclubre.

En caso de delegacion de las facultades de recaudacion, se estara al procedimiento gue corresponda al ente
gestor.

Articulo 10.~ Infracciones y sanciones.

En todo lo relative a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asf como las sanciones que & las
mismas correspondan, se aplicaré lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtiré efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en vigor hasta su
maodificacion o derogacion expresa.”

SEGUNDQ: El presente acuerdo se expondrd al plblico durante el plazo de 30
dias habiles, contados a partir de la Ultima de las publicaciones que son preceptivas.
De nec existir reclamaciones, se entendera definitivamente aprobada la presente
modificacién y serd publicada su texto definitivo en el BOP de Mélaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la digital.

El Concejal Delegado de Hacienda.

Fdo. Abel Perea Sierra.
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INFORME DE TESORERIA

ASUNTO: Expediente modificacién Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacién de Servicios Mortuorios.

La funcionaria que suscribe, en uso de la funcidén de jefatura de los servicios de gestidn de
ingresos y recaudacion, que se me atribuye por el articulo 5.2a) del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, emite el siguiente informe en cumplimiento de los articulos 172 y
175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organlizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de Ias Entidades Locales.

ANTECEDENTES

Expediente que se inicia con propuesta de incoaccién fechada el dia 8 de octubre del Sr. Alcaide
de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa per Utilizacion de las Dependencias
Demaniales del Cementerio y Prestacién de Servicios Mortuorios con entrada en vigor el 1 de enero
de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DE FONDO

1. Respecto a la modificacién propuesta en articulo 2.2 de |la Ordenanza fiscal

Se modifica este epigrafe introduciendo supuestos de no sujecidn por atribuirse la titularidad del
servicio el propio Ayuntamiento en tres supuestcs.

Esta propuesta es ajustada a Derecho por aplicacién del el articulo 20.2 de la LGT, que son
aquellos cuya realizacién o produccién no lleva aparejado el nacimiento de la obligacion tributaria,
precisamente porgue aunque puedan ser similares ¢ estar proximos a los que integran el hecho
imponible, realmente son diferentes, caen fuera de su dmbito.

7. Respecto a la modificacidn propuesta del articulo 7 de {a Ordenanza fiscal

Se acompaifia informe econdmico financiero en cumplimiento del articulo 25 TRLRHL:

"t o5 acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especiai del dominio
piblico, o para financiar total o parciaimente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura def coste de aquéllos,
respectivamente,”

3. Respecto a la modificacion de la Disposicion final

Esta propuesta es ajustada a Derecho pues el articulo 16.1c) TRLRHL obliga a reflejar la fecha de
aprobacion y comienzo de aplicacién.
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FORMALES

El procedimiento para la adopcidn del acuerdo es el establecido en los arts. 17 y 18 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Ias Haciendas Locales {TRLRHL).

El contenido del expediente de esta modificacidn de Ordenanza fiscal estd ajustade a lo
establecido en ia Seccién tercera del titulo VI del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, consistente en:

1. Incoacidn del expediente por la Alcaldia.

2. Propuesta del Sr. Concejal.

3. Informe de Tesoreria, como jefatura del servicio de gestion del articulo 5.2 del RD
128/2018, de 16 de marzo.

4. Informe de la Sra. Secretaria municipal en virtud de la funcién de asesoramiento legal
preceptivo, de acuerdo al articulo 3.2d) del RD 128/2018, de 16 de marzo.

Existen dos trémites que, a juicio de esta funcionaria, no proceden en la tramitacién del presente
expediente;

1. Conforme al Informe de la Direccidén General de Tributos, de 19 de enero de 2018, sobre el
impacte de la Ley 39/2015, se establece la excepcién al tramite de consulta publica de la
modificacion parcial de una ordenanza fiscal, por aplicacién del apartado 4 del articulo 133
de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2. El informe de funcién interventora de la Intervencion, puesto que es un expediente sometido
a control financiero a posteriori. Conforme al informe del Interventor General de la
Administracion del Estado, ante esta consulta:

"..se ha constatado que no existe ninguna obligacidn legal para la realizacion de algunas actuaciones que hasta el
momenlo se venfan haciendo por los drgancs Interventores, normalmente dentro del ejercicio de la funcién
interventora y por lo tanto con cardcter previo a la adopcion de las correspondientes resoluciones administrativa,
como, por ejemplo, el examen da la Relaciones de los puestos de trabajo, los acuerdos o pactos de condiciones
laborales o la aprobacién de las ordenanzas fiscales y por lo tanto, segin nuestra opinion, estas actuaciones quedardn
sujetas a control permanente, concretamente se tratarfa de una de las actuaciones prevista en el artfculo 32.1.a),
pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF”,

Concluye:

“.por lo tanto, en relacion a su consulta v en base al esquema anterior, se pueden establecer las sigulentes
conclusiones:

Las actuaciones del drganc de controf que cabe incluir entre las de control financiero, en particufar entre las
de control permanente, y que se refieren & actuaciones cuya realizacién deviene impuesta al estar
determinadas por una obligacion legal v no son susceptibles de se incluidas en el plan anual de control
financiero, han de efectuarse en las condiciones v en el momento establecidos en la norma.

+  Aquellas otras actuaciones de control que son susceplibles de planificarse y se incluyen en el plan de control
permanente, bien porque su realizacién estd prevista por una obligacion legal bien porgue responden a
criterios de andlisis de riesgos, se podran incluir en ef plan para su revision con el alcance objetivo y temporal
que se requiera en funcién del objetivo de control que se persiga,

En todo caso, tomando en consideracién gue el controf permanente es una modalidad de control que contempla con
un enfoque global fas actuaciones de gestion realizadas que se someten a revision, que no tiene eficacia suspensiva,
ya que no pueden paralizar una actuacion de gestién, sino que su eficacia es Inductiva a través de las conclusiones y
recomendaciones que consten en los informes que emitan, no resuita coherente que se planifiquen actuaciones de
control permanente para ser realizadas antes de que se hayan efectuado las actuaciones de gestién a controlar.”

No obstante, esta es mi opinién fundada en el criterlo de Ia IGAE, pero presento este expediente
a intervencién para que informe al respecto.
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INFORME

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL

C.P. 29130

TEL. 952 41 71 50
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Mi informe es FAVORABLE a la propuesta de resolucidn del Sefior Concejal de Haclenda relativa a
la modificacién de la Ordenanza fiscal de la Tasa per Utilizacidén de las Dependencias Demaniales
del Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

En Alhaurin de la Torre, a 11 de octubre de 2019,

LA TESORERA MUNICIPAL

Fdo.: M2 del Rocio Claros Peinado
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INFORME TECNICO-ECONOMICO PARA LA MODIFICACION SUSTANCIAL DE LA TASA POR

UTILIZACION DE LAS DEPENDENCIAS DEMANIALES DEL PARQUE CEMENTERIO Y
PRESTACION DE SERVICIOS MORTUQRIOS Y/O FUNERARIOS.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 25 del Texto Refundido de [a Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, todo acuerdo
de establecimiento de tasas deberd adoptarse a la vista de un informe técnico-econdmico, en el que
se ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste que genera la prestacién del citado servicio.

En consecuencia con lo anterior, la que suscribe, emite el siguiente:

INFORME TECNICO-ECONOMICO

PRIMERO: Estudio de los costes asociados.

Ef importe de la tasa no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate, de conformidad con el articulo 24.2 Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La propia Ley reconoce [a dificultad de determinar el coste real de un servicio, y por eso habia de
coste previsible, como alternativa de aquel.

Para la determinacion del coste real o previsible, conforme al citado artfculo 24.2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en su parrafo segundo, se tomaran en consideracion los Costes directo Y
Costes indirectos o generaies, incluidos los Costes financieros, de amortizacién del inmovilizado, asi
como los costes necesarios para garantizar el mantenimiento y desarrollo razonable del servicio.

Nada més dispone la norma en torne a la forma de obtener dichos costes, por lo que queda en
manos de las propias Entidades Locales el criterio a seguir.

De esta manera, para efectuar un cdlculo certero del coste previsible de la prestacién de un
servicio o actividad podemos acudir a la teoria y practica de la gestion de costes.

En atencién al objeto perseguido, la forma de cdlculo que mejor se adaptar a la obtencion de la
tasa en los supuestos de prestacion de servicios publicos o realizacidn de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los
sujetos pasivos, serd el del coste completo, gue estara formado por el coste directo vy el coste
indirectoe de la prestacién de la actividad o servicio pablico.

Dicho coste previsible se puede deducir de los gastos consignados en el Estado de Gastos del
presupuesto municipal, de los importes directa o indirectamente destinados al servicio.

En base a los gastos consignados en el Presupuesto Municipal de Alhaurin de la Torre del afio
2019, en la clasificacién orgdnica 31 “cementerio”, que directa ¢ indirectamente se aplican a dicho
servicio, se estiman los siguientes costes:

A) Costes directos.
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Los costes fijos son aquellos que se identifican plenamente con el serviclo prestado y pueden ser
asignados de forma especifica sin necesidad de prorrateo o reparto alguno entre otras actividades o
servicios.

Principalmente, los costes fijos se agruparan por su naturaleza, de manera que podremos
Identificar tres tipos: costes relacionados con el personal imputado al Servicio, costes relacionados
con el inmovilizado asociado al Servicio y costes asociados a suministros y servicios exteriores
necesarios.

1. Costes de personal:

Segun la propuesta del Concejal de Economia y Hacienda, ya que no se concreta dentro de |la
clasificacion orgdnica 31 del Presupuesto, los costes en personal son los siguientes;

Operario 1: Salaric 19,935,74€ + S.S 6.788€ = 26.183,74¢€

Operario 2: Salario 18.480,56 € + S.S. 6.468,19 € = 24.948,75€
Limpiadora:Salario 9.911,52 € + $.5. 3.439,44 € = 13.350,96€

Media Jornada Administrativo: Salario 9.357,18€ + S.5. 3.275,01€ = 12.632,19€
TOTAL PERSONAL: 77.115,64€/ ANUALES

2. Costes del inmovilizado:

Segun ia propuesta del Concejal de Economia y Hacienda, ya que no es un gasto presupuestario,
el Parque Cementerio tiene un vida {til de cincuenta afios. Teniendo en cuenta que la inversién
realizada en el mismo en los Ultimos doce afios ha alcanzado los dos millones y medio de euros, se
calcula en cincuenta mil euros (50.000€) anuales la amortizacién de las inversiones.

3. Costes de suministros y servicios exteriores:

Segln la propuesta del Concejal de Economia y Hacltenda, ya qgue en la clasificacién econdmica de
conservacidn se consignan 35.000€, pero no los suministros, el gasto corriente, en el que se
incluyen las labores de mantenimiento y conservacién de jardines, calles, galerias, unidades de
enterramiento, mobiliario urbano, Huminacién y consumo de agua del camposanto, que suponen
una media anual de cien mil euros de gasto (100.000€). Por lo tanto, se concluye un total de
costes directos de:

TOTAL COSTES DIRECTOS: 77.115,64€ + 50.000€ + 100.000€ = 227,115,64€

B) Costes indirectos

Los costes Indirectos son aquelios que no se pueden identificar plenamente con el servicio y han
de ser asignados de forma global mediante un prorratec entre otras actividades y servicios. Se
corresponden con los gastos de los servicios generales de gobierno y administracion general y
gestion tributaria y recaudacion.

Considerando suficlente Imputar el costo de los organos de gobierno mediante una regla de
imputacién simple directa, sabiendo que del presupuesto del 2019 de cuarenta y tres millones,
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seiscientos diez mil euros (43.610.000€), se destinan a crédito de los érganos de gobierno un
total de novecientos noventa y cuatro mil novecientos ocho euros (994.908€), siendo
entonces, para un coste presupuestario de ciento setenta y siete mil ciento quince euros, con
sesenta y cuatro céntimos (117.115,64€) destinado al cementerio, un total de dos mil
seiscientos setenta y un euros con ocheta y cienco céntimos (2.671,85€).

Por lo tanto, tenemos un TOTAL DE COSTO INDIRECTO DE ORGANC DE GOBIERNO DE
2.671,85¢€,

C) Total costes:
Los costes totales asociados al servicio del cementerio, seran el resultado del sumatorio:

TOTAL COSTE DIRECTO: 227.115,64€
TOTAL COSTE INDIRECTO (6rganc de gobierng): 2.671,85€

TOTAL COSTES: 229.787,49¢€
SEGUNDO: Fijacion de la tasa estudiada.

La cantidad a exigir y liquidar por una tasa se obtendra de la cuota correspondiente al servicio del
cementerio.

Teniendo en cuenta gue la previsidon de ingresos recogida en el presupueste del Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre, en concepto de “cementerio”, es de ciento treinta y nueve mil euros
(139.000€), y que el incremento de los ingresos previstos es de diecisiete mil euros (17.095€)
derivado del incremento en esta tasa se cifra, bajo la hipdtesis de unos 115 fallecidos (110 de ellos
empadronados), y un uso de un dia de tanatorio:

Nlamero Concepto Precio 2019 Precio 2020 Diferencia Incremento
115 Tanatosala 221 252 31 3.565
115 Inhumaciones 110 125 15 1.725
110 Concesiones a 627 720 93 10.230

empadronados
5 Concesiones a no 2.200 2.515% 315 1.575
empadronados

Por lo tanto, los ingresos previstos para 2020 derivados de dicha tasa serian de ciento cincuenta
v seis mil noventa y cinco euros (139.000€ + 17.095€ = 156.095€), gue nos proporcionara
un resultade de coeficiente de cobertura de la tasa de un 86,82%, por lo que no se excede del
costo del servicio.

Alhaurin de la Torre, 11 de octubre de 2019
LA TESORERA MUNICIPAL
Fdo.: M2 del Rocio Claros Peinado
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ALHAURIN DE LA TORRE

M?* Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre, en base al art. 54.1.b) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, y 173.1.b) del
R.D 2568/1986, de 28 de Noviembre, en relaciéon con el art. 3.1° del Real Decreto
128/2018, de 16 de Marzo, se emite el presente

INFORME JURIDICO:

ASUNTO: Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
utilizacion de las Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de
Servicios Mortuorios.

ANTECEDENTES DE HECHO.

Consta en el expediente la siguiente documentacion:

1.- Providencia de Alcaldia de incoacion del procedimiento firmada el 7 de octubre de
2019.

2- Informe técnico econémico para la modificacion sustancial de la tasa por utilizacion
de las dependencias demaniales del parque cementerio prestacion de servicios mortuorios y/o

e0020062 funerarios, firmado por la Sra. Tesorera el 11 de octubre de 2019.

d 410 3.- Propuesta del Sr. Concejal delegado de Economia y Hacienda de 11 de octubre de
2019, en la que se determina la aprobacion provisional de los articulos concretos que se
modifican de la Ordenanza de referencia.

4.- Informe favorable de la Sra Tesorera municipal de 11 de octubre de 2019.

LEGISLACION APLICABLE

* Constitucion Espafiola (Articulo 135)

* Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

* Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL).

* Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo. (TRLRHL).

* Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

* Decreto 95/2001, de 3 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria.

* Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales. (ROF).

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
1
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* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales.

* Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

* Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

* Real Decreto 424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector publico.

FUNDAMENTACION JURIDICA
PRIMERO: Naturaleza del Tributo afectado por la modificacion pretendida.

De conformidad con lo previsto en el TRLRHL, las Entidades Locales dispondran
de recursos suficientes para el cumplimiento de sus fines, recursos entre los que se
encuentran los tributos propios (impuestos, tasas y contribuciones especiales).

eo0u00e: Las tasas son tributos de exaccion voluntaria, cuyo hecho imponible, ex art. 24
’ TRLRHL, en el ambito local, viene configurado del siguiente tenor literal:

“I. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia
local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetospasivos.
En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las
entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

En atencion a ello y a la potestad reglamentaria conferida a las Entidades
Locales por el articulo 4.1.a) de la LRBRL, y conforme preve el art. 15.3 del TRLRHL:
“..las Entidadel locales ejerceran la potestad reglamentaria a que se refiere el apartado 2 del
articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tributos locales,
bien mediante aprobacion de ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion,
liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales.” ,y en caso de variacion de
aquéllos elementos, tramitar la modificacion de las ordenanzas fiscales aprobadas por el
mismo procedimiento que para su aprobacion.

Concretamente a la regulacion de las tasas se dedican los articulos 20 a 27 del
TRLRHL.

SEGUNDO: En cuanto a la documentacién que ha de obrar en el expediente y
tramites procedimientales para realizar la modificacion objeto de informe.

2
CVE: 07E3000B58FB00X4G3A8J71600 FIRMANTE - FECHA EXPEDIENTE:: 2019MORD-
o MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 14/10/2019 00005
URL Comprobacion: serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién Fecha: 07/10/2019
https://sede.alhaurindelatorre.es/ Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 14/10/2019 19:45:19 )

Hora: 00:00

und. reg:REGISTRO
GENERAL

e

index.php?id=verificacion




EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130

TELFS. 952 41 71 50

FAX 95 241 33 36

AYUNTAMIENTO
DE
ALHAURIN DE LA TORRE

A) Por lo que se refiere a la documentacion que ha de obrar en el expediente; en el
mismo ha de constar: providencia de incoacion del procedimiento de modificacion de
la Ordenanza, en la que se justifique aquélla; nuevo texto de los preceptos de la
Ordenanza que se modifica, con indicacion clara de las variaciones que se pretenden
aprobar; y los informes preceptivos que han de obrar en el expediente. Esto es:

- informe técnico econémico. Conforme a lo previsto en el articulo 25 del
TRLRHL: “los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos
servicios, deberdan adoptarse a la vista de informes técnico-economicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente.

Dicho informe se incorporard al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo . En el
mismo sentido se pronuncia el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios
Publicos, que resulta de aplicacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
misma. El citado articulo 20 establece que “ toda propuesta de establecimiento de una nueva

tasa o de modificacion especifica de las cuantias de una preexistente deberd incluir, entre los

antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria economico-financiera sobre el

coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa

propuesta. La falta de este requisito determinaria la nulidad de pleno derecho de las disposiciones
80020062 reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas”.

-d '4'1'D

Tanto es asi que como indica el TS en sentencias como la de 13 de diciembre de
2016 (EDJ 2016/224702), remitiéndose a otras sentencias de este Alto Tribunal como la
de 14 de abril 2001 (casacion 126/96), FJ3°; o la de de 18 de Marzo de 2010, recurso de
casacion 2278/2004), la ausencia de este informe técnico econdémico o memeria, cuando
es necesario/a, da lugar a la nulidad de la Ordenanza, por cuanto como precisa la
Sentencia del TS de 16 de Septiembre de 2010, la exigencia de este informe o memoria
es porque “constituye un medio de garantizar, justificar (al ente impositor) y controlar
(el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se respeta, y por ende, para evitar la
indefension del administrado ante actuaciones administrativas arbitrarias (...)".

Obra en el expediente informe técnico econémico firmado por la Sra. Tesorera, sin
que esta funcionaria que suscribe, vaya a entrar a analizar una materia que la excede.

- En tanto que el expediente de modificacion de la Ordenanza respectiva se esta
tramitando en Tesoreria General, es preceptivo ¢l informe de la Sra. Tesorera, en base
al articulo 172 del ROF, y a sus propias funciones reservadas recogidas en el articulo 5
del R.D. 128/2018.

- En base al articulo 3.1° del R.D. 128/2018, se ha de incorporar ¢l informe de
Secretaria General en los expedientes de aprobacion o modificacion de Ordenanzas, en
ejercicio de la funcion de asesoramiento legal preceptivo. En cumplimiento de dicha
exigencia legal se emite el presente, si bien poner de manifiesto que, en virtud del
articulo 80.2, en relacion al 30.2 de la Ley 39/2015, el plazo para emitir el informe
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referenciado sera de 10 dias habiles, salvo que sea declarado de urgencia, que sera de 5
dias, desde que se de traslado el expediente en cuestion. Cualquier reduccion de plazos
va en detrimento de su estudio, sin que se pueda hacer uso, tampoco, de la posibilidad
prevista en el art. 3.4 del R.D. 128/2018, por cuanto no existe en el expediente ningiin
informe juridico en el que poder levantar “nota de conformidad”.

En el presente expediente, en la providencia de 7 de Octubre de 2019, se acuerda
incoar el “expediente” por tramite de urgencia. Esta posibilidad estd prevista por
razones de utilidad publica en el articulo 33 de la Ley 39/2015, si bien sera necesario
motivar dicha decision, ex articulo 35.1 e) de la citada Ley 39/2015, y en la providencia
meritada no se recoge motivacion alguna.

- Asi mismo, a juicio de la funcionaria que suscribe, del expediente completo se
debe dar traslado a Intervencién General, a efectos de que se realice, ex art. 220 del
R.D.L. 2/2004, el control financiero previo en relacion a la modificacion de la
ordenanza, el cual tiene los mismo fundamentos juridicos que el del presupuesto: los
articulos 3, apartados 3 y 4, y Titulo III (articulos 29 a 36) del R.D 424/2017. Y en este
sentido se pronuncian distintos articulos doctrinales como el denominado “El control
interno de los derechos e ingresos las Entidades Locales” ( autor D. José P. Vidias
Bosquet, publicado en el Consultor de los Ayuntamientos n.° II, Seccion Analisis, Julio
2018, pag. 94, Editorial Wolters), que extrae juicios del articulo “Fiscalizacion de
ingresos en las entidades locales” (autor D. Nicolds Sanchez Garci, publicado en
Auditoria Publica n.° 70 (2017), pags. 39-46).

8-002006C
-d 4’1’0

No hay que olvidar, por otra parte, que, en el informe de Intervencién General, se
habra de dejar constancia del cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, a tenor de lo dispuesto en el articulo 129.7 de
la Ley 39/2015, en virtad del cudl: “Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos
e ingresos publicos, presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

B) Por lo que se refiere al procedimiento a seguir para la aprobacion de la
modificaciéon meritada, viene recogido en el articulo 17 de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, si bien hay que considerar la exigencia que introdujo el articulo 133
de la Ley 39/2015, relativo al tramite de consulta piblica, audiencia e informacion
publica, exigidos en pro a garantizar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas, y una Ordenanza fiscal lo es. Ello no
obstante, el apartado cuarto del mencionado precepto, por su parte, permite prescindir
del tramite de consulta publica en determinados supuestos:

“4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General
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del Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
Jjustifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero....”

Si bien, en el expediente debe quedar reflejada la causa que justifica, en su caso, el
que se prescinda del tramite apuntado. En este sentido, en el informe de la Sra. Tesorera
si se recoge una justificacion, al referirse a un informe de 19 de Enero de 2018, emitido
por el Sr. Director General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a
solicitud de la FEMP, en el que se concluye que:

“....el tramite de consulta previa debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una
nueva ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal ya
aprobada con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de
la materia.”

w0010068 Respecto al resto de los tramites procedimentales a seguir, ademas de la providencia
4410 de incoaccidn, se podrian distinguir dos fases en el procedimiento de aprobacion:

- Adopcion del acuerdo provisional por el Pleno (art. 22.2.¢) LBRL) con el voto de la
mayoria de los miembros presentes en la sesion - mayoria simple- (articulo 47.1 LBRL).

- Exposicion al publico del acuerdo provisional. Se expondra en el tablon de anuncios de la
Entidad durante treinta dias como minimo, dentro de los cuales los interesados podran
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo se habra de publicar en el Portal de Transparencia , ex art. articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre y art.13 de la Ley de Transparencia de Andalucia, tanto el
texto de la Ordenanza aprobado provisionalmente, como de los informes que conforman el
expediente.

- Publicacion de acuerdos y ordenanzas provisionales. La Ley recoge, ademas, otras dos
modalidades de publicidad de los acuerdos y ordenanzas provisionales.

a) General: Es la que deben llevar a cabo todas las Entidades Locales en el respectivo
Boletin Oficial de la Provincia.

b) Especial: Es la que deben efectuar los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes
(como es el nuestro), en uno de los diarios de los de mayor difusion de la Provincia.
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- Aprobacion definitiva de acuerdos y ordenanzas. Finalizado el periodo de exposicion
publica las Corporaciones Locales adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo
las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la
Ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional.

En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

- Publicacion de los acuerdos y ordenanzas definitivas: Una vez adoptados los acuerdos
definitivos y aprobados los textos, igualmente definitivos, de las Ordenanzas Fiscales, unos y
otras han de ser publicados, integramente, en el Boletin Oficial de la Provincia. Como garantia
adicional de la efectividad del principio de la publicidad, el apartado 5° del articulo 17 TRLRHL
ordena a las Entidades Locales, de mas de 20.000 habitantes, que las Ordenanzas fiscales sean
editadas por las mismas. Asi mismo se habran de publicar en el Portal de Transparencia
municipal.

Teniendo en consideracion que la presente Ordenanza fiscal a 1 de Enero de 2020
(Disposicion final), estas publicaciones en el BOP de Malaga se tendran que hacer con
anterioridad a dicha fecha, pues como se infiere en el punto 3, la falta de publicacion impide su
vigencia.

En otro ambito indicar que de las modificaciones de las Ordenanzas, una vez aprobadas
4-0020062 y publicadas, se habrd de dar traslado al Patronato de Recaudacion Provincial, dadas las
9o delegaciones actualmente vigentes.

3. Entrada en vigor:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, y en el
articulo 16 .1.c) en relacion con el 7.4 del TRLRHL:

a) Las Ordenanzas Fiscales entran en vigor con su publicacion en los términos previstos en la Ley.

b) Las Ordenanzas Fiscales comienzan a aplicarse en la fecha indicada en las mismas, o, en su defecto, en el momento de
su entrada en vigor.

¢) Las Ordenanzas Fiscales permanecen vigentes durante el tiempo expresamente previsto en las mismas, o, en su defecto,
hasta su derogacion expresa.

4. Impugnacion de los Acuerdos:

A tenor de lo dispuesto en el articulo 19.1 del TRLRHL , contra los Acuerdos y Ordenanzas
Definitivos no puede interponerse otro recurso que el contencioso-administrativo, en los plazos y forma
previstos en la Ley de dicha Jurisdiccion.

5. Ambito de aplicacion de las Ordenanzas Fiscales:

Viene delimitado en el articulo 107.2 de la LRBRL., en virtud del cual, las Ordenanzas obligan
en el territorio de la respectiva Entidad Local y se aplican conforme a los principios de residencia efectiva
y de territorialidad, segun los casos.

TERCERO: En cuanto a las modificaciones de la Ordenanza fiscal reguladora de
por utilizacion de las Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion de
Servicios Mortuorios.
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La presente Ordenanza fiscal fue aprobada por acuerdo plenario de 29 de
Diciembre de 2005 (BOP de 30 de diciembre de 2015), resultado la ultima modificacion
acordada por acuerdo plenario de 20 de diciembre de 2007 (BOP de 24 de diciembre de
2007)

En el informe de la Sra. Tesorera de 11 de octubre de 2019, consta que,
unicamente, se modifican los articulos 2, 7 y disposicion final de la Ordenanza. No
obstante lo anterior, de la lectura comparada del texto de la Ordenanza que se incorpora
a la Propuesta del Sr. Concejal Delegado de Hacienda con el texto refundido de la
Ordenanza vigente, segiin consta en la pagina web del Ayuntamiento, se desprenden
modificaciones de los articulos 2.2, 3 (minimanente), 6 (tanto en su contenido como en
su numeracion, ya que se corresponde con el vigente articulo 7), 7 (en su numeracion,
ya que se corresponde con el vigente articulo 6), 8 (de contenido novedoso), 9 (tanto en
su contenido como en su numeracion, ya que se corresponde con el vigente articulo 8) y
10 (en su numeracion, ya que se corresponde con el vigente articulo 9), ademas de la
disposicion final.

Entrando ya a analizar el fondo de las modificaciones propuestas, la
woosooss modificacion propuesta del articulo 2.2 incluye supuestos de no sujecion a la tasa. Si
4o bien parece responder a supuestos de hecho que, como sostiene el informe de la Sra.

Tesorera “realmente son diferentes” al hecho imponible, a juicio de la funcionaria que
suscribe se debe matizar que en la letra a), in fine, se prevé que “si con posterioridad a
la inhumacion el informe fuera desfavorable, se girara autoliquidacion por las
diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los herederos legales del
difunto”. En tanto que parece desprenderse que la liquidacion la efectua la
Administracion, y le es girada o cobrada a los herederos legales del difunto, no es
correcto el término autoliquidacion, sino que resultaria mas correcto sefalar que se
girara “liquidacion”

Respecto del articulo 3 se ha modificado tinicamente sustituyendo la conjuncion
“y” por “y/0”, al concluir su texto refiriéndose a “servicios mortuorios y/o funerarios”
Esta precision resulta ajustada a Derecho en tanto que no se ve limitada por norma legal
alguna.

Respecto del articulo 6, ha de hacerse constar que es correlativo al vigente
articulo 7, esto es, “el devengo”, antes se regulaba en el articulo 6, y, tras la
modificacion, pasa a regularse en el art. 7, mientras que el art. 6 pasaria a regular “la
cutora tributaria”. En esta modificacion se incluyen numerosos cambios en las cuantias
de la tasa, asi como algunas leves modificaciones de la descripcion del supuesto
concreto por el que se realiza el hecho imponible. Llama la atencion la diferenciacion
entre las tarifas aplicables para empadronados en otras localidades y las tarifas
aplicables a los empadronados en el municipio, en tanto que tratindose de el mismo
hecho imponible se establece una tarifa sustancialmente diferente. Si bien esta
circunstancia no ha sido tenido en cuenta en el breve analisis que de este articulo
contiene el informe de la Sra. Tesorera, ha de entenderse que, salvo opinidon mejor
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fundada en Derecho, esta diferencia, y segun articulos doctrinales, esconden una
bonificacion o beneficio fiscal a favor de los empadronados en este municipio. En este
sentido, el articulo 9 del TRLRHL establece que “no podrdn reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los
derivados de la aplicacion de los tratados internacionales. No obstante, también podrdn
reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales
en los supuestos expresamente previstos por la ley . Por su parte el articulo 24.4 del TRLRHL
dispone que “para la determinacién de la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas”, sin que, en ningin
caso se permita la determinacion de criterios como el del empadronamiento o residencia
en el muncipio.

Son muy numerosas las sentencias que consideran no ajustada a derecho la
discriminacion que se reconocen beneficios o diferencias de trato en funcion de que se
esté o0 no empadronado en el municipio. Asi podria citarse entre muchas y a modo de ¢j.
la Sentencia 445/2013, de 29 de abril del TSJ del Principado de Asturias, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 1.2, en, rec. 583/2012, en virtud de la cual: «... las
diferencias de trato no pueden implicar discriminaciéon por razén de la condicion de
empadronamiento resultando ello Unicamente factible en el principio de capacidad econdmica de
quienes han de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, como sefiala el art. 31.1 y 2 de la

-0020062 Constitucion....” Este es el mismo sentido recogido en la Sentencia del TS 4024/2015, de

4o 23 de septiembre de dos mil quince (rec. 1951/2013). Igualmente, al respecto se pueden
citar numerosos pronunciamientos del Defensor del pueblo, que ya en el informe del
afio 1998 hizo constar que en la tasa por servicios funerarios, se exigia un importe
distinto segin que el fallecido estuviera o no empadronado. Algo que también recuerda
en el informe de 1999. En ambos informes se destaca que tal practica vulnera los arts.
14 y 31 de la Constitucion, y el art. 24 de la LRHL, y que, con tal motivo, se sugiri6 al
correspondiente Ayuntamiento la modificacion de las precitada ordenanzas.

Respecto del articulo 7 de la propuesta, ha de hacerse constar que sucede al
vigente articulo 6, y que no contienen ninguna otra modificacion, més alla de su nueva
numeracion.

Respecto del articulo 8 de la propuesta, referido a los impagos, en primer lugar
ha de hacerse constar que no ha sido analizado en el informe de Sra. Tesorera. En ella se
incluye una referencia a que “el Concejal Delegado debera autorizar la
misma”,mencién que afecta en dos vertientes a la legalidad. En primer lugar, siendo
aquélla autorizacion de competencia del Alcalde (ex articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985),
solo a ¢l le corresponde decidir si la va a delegar o no en un Concejal, por lo que, y en
segundo lugar, establecer que sea el Concejal Delegado quién autorice la misma
impediria que el Alcalde pudiera avocar la delegacion de una atrubucion de una
competencia que le es propia, en base al art. 40 de la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, y
116 del ROF. El resto del texto del articulo parece corresponderse a la legalidad en
cuanto a policia sanitaria mortuoria, si bien esta afirmacion ha de ponerse en contexto
del escaso tiempo del que se ha dispuesto para emitir el presente informe.
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Respecto del articulo 9, que tampoco ha sido analizado en el informe de la Sra.
Tesorera, se modifican varias de las normas de gestion en ¢él contenidas. Llama la
atencion la referencia realizada en el apartado 4 al articulo 14 de la Ley 39/2015,
entendiendo que debe tratarse de un error material, pues la cita de este articulo carece de
sentido en la forma expresada. El articulo 14 meritado se refiere al derecho y obligacion
de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas. Por lo demas, se
entiende que la regulacion contenida en este articulo es reflejo de la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion de la entidad local, en base a los articulos 4.1.a) de
la LRBRL, y 15.3 del TRLRHL, previéndose, en el articulo 27 de este ultimo cuerpo
normativo, la posibilidad de que las tasas puedan exigirse en régimen de
autoliquidacion, como se recoge en el precepto de la Ordenanza que se esta informando,
debiendo, por lo demas ser la Tesoreria, en su caso, la que se pronuncie sobre la
correccion del abono en voluntaria de las tasas en cuestion (art. 9.2 del nuevo texto de la
Ordenanza), ex art. 5 del R.D. 128/2018, de 16 de Marzo.

Respecto del articulo 10 de la propuesta, ha de hacerse constar que sucede al
vigente articulo 9, y que no contienen ninguna otra modificacion, mas alla de su nueva
numeracion.

s Y respecto a la modificacion de la Disposicion final, resulta ajustada a derecho,
conforme al articulo 16.1.c) TRLRHL. Si bien es importante precisar que para que ello
sea posible es necesario que su texto integro se publique en el BOP de Malaga antes del
31 de Diciembre de 2019, como se infiere del articulo 107.1 de la LRBRL, en relacion
con el 17.4 del TRLRHL.

CUARTO.- En cuanto a la propuesta del Sr. Concejal delegado que se lleva a
aprobacion plenaria, previo dictamen de la Comisién informativa de Hacienda.

En la propuesta meritada, se dice literalmente:

“Por todo lo expuesto, a la Junta de Gobierno local, solicito se adopte la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

“PRIMERQO: Aprobar la propuesta de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de por
utilizacion de las Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios:

tE)

Teniendo en cuenta que la potestad reglamentaria es de competencia plenaria
(y no de la Junta de Gobierno) y que es indelegable, y que el tramite procedimental que
corresponde es la aprobacion provisional, tal y como quedd recogido en el Punto
Segundo B) a) de la fundamentacion juridica del presente informe, deber ser enmendado
el punto primero de la propuesta que se lleva a aprobacion, de tal manera que el acuerdo
que se adopte resulte ser:
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“Por todo lo expuesto, solicito, al Pleno, se adopte la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

“PRIMERQO: Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza fiscal
reguladora de por utilizacion de las Dependencias Demaniales del cementerio y
Prestacion de Servicios Mortuorios en lo siguiente:

En los términos expuestos, se emite, por Secretaria, informe favorable en el presente
expediente, siempre que se subsanen los expremos apuntados en el presente informe,
entre los que hay que destacar la eliminacion de la diferente cuota tributaria en funcion
del empadronamiento, o la propia propuesta del Sr. Concejal delegado, que habra de ser
enmendada en los términos expuestos. En caso de no subsanacion, se entendera este
informe emitido en sentido desfavorable.

Es cuanto tengo el honor de informar, y sin perjuicio de otro criterio mejor
g-00£0062 I3 . . y .
4o fundado en derecho, en Alhaurin de la Tone en la fecha indicada en la firma electronica.

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo. Maria Auxiliadora Gémez Sanz
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PROPUESTA QUE FORMULA EL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA AL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL DE CEMENTERIO.

Vistos los informes obrantes en el expediente, se formula esta nueva propuesta.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 135.2. e) de la Ley 7/85 de Bases de
Régimen Local, se propone la aprobacion por la Junta de Gobierno Local de este
Ayuntamiento de la modificaciones de la Ordenanza Fiscal por utilizacién demanial de
las instalaciones del Cementerio Municipal y la prestacion de servicios mortuorios y/o
funerarios que a continuacion se detalla.

El Parque Cementerio ha sufrido una gran transformacion en los Gltimos diez afios.
Se han ampliado el nimero de Unidades de Enterramiento hasta alcanzar las 2.168,
entre nichos, osarios, columbarios, fosas y panteones. Al no poderse ampliar la
superficie del camposanto, han sido diversas las obras de restauracion y construccion
de nuevas Unidades en el terreno que lo acoge. Ademas, se han construido dos
tanatosalas con una inversién total de seiscientos mil euros, la renovacion vy
acondicionamiento de las dos m&s antiguas con una inversién total de veinte mil
euros, la adquisicién de un vehiculo elevador portaféretros con una inversion de
dieciocho mil euros, la compra de 75 unidades de enterramiento prefabricadas con
una inversién de diez mil euros y la adaptacion de la primitiva capilla del Cementerio
para convertirla en sala ecuménica con una inversién total de trescientos mil euros.

A todo ello hay que sumar el gasto corriente, en el que se incluyen las labores de
mantenimiento y conservacién de jardines, calles, galerias, unidades de
enterramiento, mobiliario urbano, iluminacion y consumo de agua del camposanto,
gue suponen una media anual de cien mil euros de gasto.

Hay que incluir también el capitulo de gastos de personal que se desglosa de la
siguiente forma:

Operario 1: Salario 19.935,74 € + 5.5 6.788€ = 26.183,74 €
Operario 2: Salario 18.480,56 € + 5.5. 6.468,19 € = 24.948,75 €
Limpiadora:Salario 9.911,52 € + S.5. 3.439,44 € = 13.350,96 €

Media Jornada Administrativo: Salario 9.357,18 € + S.S5. 3.275,01 € = 12.632,19 €
TOTAL PERSONAL: 77.115,64 €/ ANUALES

En la actualidad se estd procediendo al desalojo de Unidades de Enterramiento
antiguas, para instalar en su lugar Unidades prefabricadas de hormigén, que al
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cumplir con las medidas estandarizadas recogidas en el articulo 44.2 del Decreto
95/2001, de 3 abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria de Andalucia, reduce bastante espacic en su instalacion Y
consiguientemente puede ampliarse el ndmero. Esta inversidn en nuevos nichos
prefabricados previstos para el afio 2.020, superara los doce mil euros.

En definitiva el Parque Cementerio no para de crecer, transformarse y modernizarse,
con las consiguientes inversiones que en los Ultimos doce afios, es decir, desde la
tltima modificacién de la Ordenanza Fiscal de Cementerio que data del afio 2007, ha
superado con creces los dos millones de euros.

Ante este aumento de gastos, siendo el Cementerio un servicio catalogado como
esencial, que es a todas luces deficitario, se hace necesario revisar las tarifas de las
Tasas que el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre cobra en concepto de utilizacidn
demanial de las instalaciones del Parque Cementerio y la prestacion de servicios
funerarios y/o mortuorios, en lo que se refiere exclusivamente a los gastos que en
concepto de concesiones, inhumaciones, depdsito de cenizas, y/o uso de Tanatosalas
y/o Sala Ecuménica asumen las empresas funerarias, no asf las Tasas en concepto de
mantenimiento de las Unidades de Enterramiento que asumen los titulares de las
concesiones, que contintian igual.

El Parque Cementerio tiene una vida Util de cincuenta afios. Teniendo en cuenta que
la inversién realizada en el mismo en los Ultimos doce afios ha alcanzado los dos
millones y medio de euros, se calcula en cincuenta mil euros anuales la amortizacién
de las inversiones. Si ademas tenemos en cuenta que lo que se recauda por Tasas de
mantenimiento de concesiones es de veinte mil euros al afio y por prestacion de
servicios funerarios y/o mortuorios de setenta y ocho mil, para hacer rentable el
Cementerio y recuperar esas inversiones las Tasas deberian subir en un 51%, algo
que no va a suceder, ya que solo subirdn con respecto a la actualizacidén del IPC las
tasas concernientes a prestacion de servicios funerarios y/o mortuorios que asumen
las compafiias aseguradoras.

Asi pues se hace necesaria la modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y
prestacidn de servicios mortuorios, aprobada por acuerdo plenario de 29 de diciembre
de 2005 (BOP de 30/12/2005) y, modificada por acuerdo plenario de 22 de junio de
2006 (BOP 26/09/2006) y 20 de diciembre de 2007 (BOP 24/12/2007), en los
siguientes términos:

1. Afadir la palabra “Parque Cementerio y la prestaciéon de servicios mortuorios
y/o funerarios” a la actual denominacién del Cementerio, ya que de esta forma
se engloba no solo al recinto destinado a enterramientos, sino también al resto
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de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de
forma que solo se consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna
pompa flinebre costeada por los familiares de los fallecidos. La concesion de la
Unidad de Enterramiento sera por un periodo maximo de cinco afios y la
titularidad de la misma corresponderd al Ayuntamiente de Alhaurin de la Torre.
Igualmente, la concesion de la beneficencia estara condicionada al informe que
sobre la situacidn econdémica familiar de los herederos del difunto realizara los
Servicios Sociales Municipales., En el caso de que con posterioridad a la
inhumacién este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas
generadas por los servicios funerarios del difunto serian reclamadas a sus
herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres inhumados en nichos no
pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese perfodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la
Tasa por concesiones iniciales que estuvieran empadronados esta fijada en 627
euros. En la nueva calificacién, aplicando la actualizacion del IPC al que se ha
hecho mencidn y eliminando la distincion entre empadronados y no
empadronados, la Tasa por concesiones iniciales de 5 afios ascenderd a
setecientos veinte euros.

4, Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio
ante el incremento de solicitudes de enterramiento de personas no
empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a estudiar una
Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se
suprime de la Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil
doscientos euros para las concesiones de Unidades de Enterramiento para
difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de
pequefia dimensidén (Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una
tasa de doscientos nueve euros. En esta modificacién las concesiones iniciales
de nichos de reducida dimension y columabrios, tendran una tasa de trescientos
euraos.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios ,
igualmente se va a proceder a estuiar una Ordenanza Reguladora de estas
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concesiones administrativas, ya que un Columbario en Malaga por ejemplo,
tiene un precio que ronda los mil quinfentos euros los més asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento
masivo de solicitudes respecto a las 27 que se tuvieron este afio de no
empadronados.

7. Se actualiza la Tasa por prestacidn del servicio de Tanatosala. En la
actualidad la Ordenanza recoge la tasa de doscientos veintiun euros durante la
permanencia y/o exposicion del cadaver hasta su traslado bien para inhumacion
0 para el servicio gue tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en fa Sala. En esta modificacién la Tasa serfa de doscientos cincuenta y dos
euros por cada venticuatro horas o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo
permite la exposicién del cadaver durante cuarenta y ocho horas, obligando a
su inhumacidn o cremacién transcurrido ese piazo.

8. Se crea la tasa por utilizacion de la Sala Ecuménica para servicios funerarios.
En [a actualidad no existia tasa por su uso, si hien el sacerdote oficiante recibe
de las empresas funerarias algln donativo. En la modificacién de Ia Ordenanza,
el uso de la Sala Fcuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en otros
Cementerios, tendrd una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacion en nichos y se crea la Tasa por depdsito
de cenizas y/o restos en nichos de reducida dimensién y Columbarios. La actual
tasa por inhumacion asciende a ciento diez euros. La modificacién actualizara
esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Iguaimente [a tasa por depdsito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimensién y Columbarios, sera de
cincuenta euros.

10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de
Enterramiento, que abonan los concesionarios y que seguird manteniendo la
misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actuzlizar las Tasas por utilizacidén o
aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna
forma amortizar las diferentes inversiones que se han realizado y las que se van a
realizar, aunque el servicic continuard siendo deficitario. No obstante como se decia
antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que ha
de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar
renovando y ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramientc del
camposanto.

Por tode lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte la siguiente:
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PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERQ: Aprobar provisionalmente la Propuesta de modificacién de la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacién de las Dependencias Demaniales del
Parque Cementerio y Prestacién de Servicios Mortuorios y/o funerarios en los términos
gue se detallan:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento establece la Tasa por
utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cemeniterio y preslacion de servicios mortuorios y/o funerarios,
que se regirén por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.~ Constituye ef hecho imponible de la fasa, el uso privalivo o el aprovechamiento especial de las
dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios morfuotios y/o funerarios.

2.- No estaran sujetos a esta tasa:

a) Los enferramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa finebre que
sea costeada por los famitiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de fa Concesion inicial por cinco
afios de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Athaurin de Ia Torre. La concesién de la beneficencia
estaré supeditada al informe que sobre la situacién econdmica de los herederos legales del finado, elaboraran
los Servicios Sociales Municipales, Si con posterioridad a la inhumacién el informe fuese desfavorable, se
practicara liguidacion por las diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los herederos legales del
difunfo.

b} Las inhumaciones que ordene la Auton'dad Judicial,

¢} Las dernivadas de valor histérico o artistico declaradas por el Pleno.

Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son sujatos pasivos de la tasa, en concepio de contribuyentes, las personas fisicas y/o juridicas asi como las
entidades a las que se refiere ef articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diclembre, General Tributaria, que utilicen o

aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o soliciten la prestacion de servicios martuerios y/o
funerarios.

Articulo 4.- Responsables.

1. Responderén solidariamente de las obligaciones tributarias del sujefo pasivo, las personas o entidades a
que se refiere of articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o enlidades a que se refiere el articulo 43 de la Ley General
Tributaria.

5.- Exenciones y bonificaciones.

No se concederan méas exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas con rango de
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ley o las derivadas de la aplicacién de los Tratados Intemacionales.

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a} Con cardcter general, cuando se presente la solicilud que inicie la actuacién o ef expediente.

b) En los usos o aprovechamientos permanentes y servicios de mantenimiento, el primer dia del periodo
impositive que comprenderd dos afios nafurales, salvo en los supuestos de concesidn y extincién de la misma, caso

oste tltimo en el que el periodo impositivo se ajustard a esta circunstancia prorrateandose la cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujete o el objeto de la aultorizacion o concesion, tendrén
efectividad en el perlodo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar,

Articulo 7.- Cuota Tributaria.
La cuota tributaria se determinard por la aplicacion de la siguiente tarifa:

Epigrafe A): Utilizacién o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enferramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afics 720,00 €
Concesion de Unidad de Enferramiento (columbarios y nichos de reducida dimensién} por un 300,00 €
perfodo inicial de cinco afios
Renovacion de concesion de nichos, transcuriidos el primer plazo concesional de cinco afios, por 40,00 €
cada dos afios.
Renovaclon de concesion de Columbarios y nichos de reducida dimension, transcurtidos el primer 14,00 €
plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.

Epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios

DESCRIPCION TASA
Inhumacién en nichos. 125,00 €
Inhumacién en nichos dentro de Pantedn. 125,00 €
Depdsifo de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimension. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simuitdnea reinhumacion. 0,00€
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicién del difunto, por cada 24 horas o fraccion. 252,00 €
Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios, 90,00€
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o fraccion. 80,00 €
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €
Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinico afios, por cada nicho,
cofumbario o nicho de reducida dimension y cualquiera que sea la duracién efectiva de la 52,00 €
utilizacion.
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Mantenimiento, transcurrido el primer plaze concesional de cinco afios, por cada nicho o
columbario o nicho de reducida dimension y por un periodo de dos aftos o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras el plazo concesional inicial de cinco afios, seran desocupadas aqueflas
Unidades de Enterramisnto cuyos titulares no estén al corriente en el pago de ias anualidades devengadas por la cuota
de conservacion y mantenimiento, previa notificacion directa a los inferesados y, en su caso, de no serlocalizados, fras
su publicacion en el Boletin Oficial de fa Provincia, anunciando que si no satisfacen sus descublertos en el plazo de
treinta dias, se depositaran los restos de sus deudos en el Osario General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento
para su nueva concesion, En este caso, antes de exhumar los restos, el Alcalde debera autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestion.

1. El importe de la Tasa de concesion de Unidades de Enterramiento en su primer plazo concesional de cinco
afios, incluida la cuota de mantenimiento del mismo periodo; utilizacion y/o aprovechamiento del Tanatorio y/o Sala
Ecuménica, asi como los servicios de inhumacion yfo exhumacion, se exigiran en régimen de Autoliquidacién, en
formato tnico o incorporado al mismo documento de solfcitud, cuyo modelo se facilitard gratuitamente por el
Ayuntamienio.

2. Las Tasas derivadas de las ulilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido el primer
plazo concesional de cinco afios, asi como el servicio de mantenimiento, seran inclufdas en padrén.

3. Las Tasas incluidas en padrén se pagardn en periodo voluntario dentro def calendario fiscal que apruebe el
Ayuntamiento o, en caso de delegacion de las faculfades de recaudacion, se esfara al procedimiento que corresponda
al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tibutarias y sus disfintas calificaciones, asf como las sanciones que a las
mismas correspondan, se aplicard lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria,

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtird efectos a partir del 1 de enero de 2020, permanesiendo en vigor hasfa su
modificacion o derogacioén expresa.”

SEGUNDQ: FI presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30
dias hébiles, contados a partir de la dltima de las publicaciones que son preceptivas.
De no existir reclamaciones, se entenderd definitivamente aprobada la presente

madificacién y serd publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la digital.
El Concejal Delegado de Hacienda.
Fdo. Abel Perea Sierra.
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SEGUNDO INFORME TECNICO-ECONéMICQ PARA LA MODIFICACION
SUSTANCIAL DE LA TASA POR UTILIZACION DE LAS DEPENDENCIAS
DEMANIALES DEL PARQUE CEMENTERIO Y PRESTACION DE SERVICIOS
MORTUQRIOS Y/O FUNERARIOS.

A la vista de la nueva propuesta del Sr. Concejal de Economia y Hacienda, Abel
Perea Sierra, en la que se elimina la distincion entre empadronados y no
empadronados, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, todo acuerdo de establecimiento de tasas deberd adoptarse a
la vista de un informe técnico-econdémico, en el que se ponga de manifiesto la
previsible cobertura del coste que genera la prestacién del citado servicio.

En consecuencia con lo anterior, la que suscribe, emite el siguiente:

SEGUNDO INFORME TECNICO-ECONOMICO

PRIMERQ: Estudio de los costes asociados.

El importe de la tasa no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate, de conformidad con el articulo 24.2 Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La propia Ley reconoce la dificultad de determinar el coste real de un servicio, y por
eso habla de coste previsible, como alternativa de aquel.

Para la determinacion del coste real o previsible, conforme al citado articulo 24.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en su pérrafo segundo, se tomaran en
consideracion los Costes directo y Costes indirectos o generales, incluidos los Costes
financieros, de amortizacién del inmovilizado, asi comec los costes necesarios para
garantizar el mantenimiento y desarrollo razonable del servicio.

Nada mas dispone la norma en torno a la forma de obtener dichos costes, por lo
que gueda en manos de las propias Entidades Locales el criterio a seguir.

De esta manera, para efectuar un calculo certero del coste previsible de la
prestacién de un servicio o actividad podemos acudir a la teorfa y préctica de la
gestion de costes.
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En atencion al objeto perseguido, la forma de célculo que mejor se adaptar a la
obtencién de la tasa en los supuestos de prestacién de servicios publicos o realizacion
de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivos, sera el del coste completo, que
estard formado por el coste directo y el coste indirecto de la prestacién de la actividad
o servicio pdblico. ,

Dicho coste previsible se puede deducir de los gastos consignados en el Estado de
Gastos del presupuesto municipal, de los importes directa o indirectamente destinados
al servicio.

En base a los gastos consignados en el Presupuesto Municipal de Alhaurin de la
Torre - del afio 2019, en la clasificacién organica 31 “cementerio”, que directa o
indirectamente se aplican a dicho servicio, se estiman los siguientes costes:

A) Costes directos.

Los costes fijos son aquellos que se identifican plenamente con el servicio prestado y
pueden ser asignados de forma especifica sin necesidad de prorrateo o reparte alguno
entre otras actividades o servicios.

Principalmente, los costes fijos se agruparan por su naturaleza, de manera que
podremos identificar tres tipos: costes relacionados con el personal imputado al
Servicio, costes relacionados con el inmovilizado asociado al Servicio y costes
asociados a suministros y servicios exteriores necesarios.

1. Costes de personal:

Segun la propuesta del Concejal de Economia y Hacienda, ya que no se concreta
dentro de la clasificacion organica 31 del Presupuesto, los costes en personal son los
siguientes:

Operario 1: Salario 19.935,74€ + 5.5 6.788€ = 26.183,74€

Operario 2: Salario 18.480,56 € + S.S. 6.468,19 € = 24.948,75€
Limpiadora:Salario 9.911,52 € + S.S. 3.439,44 € = 13.350,96€

Media Jornada Administrativo: Salario 9.357,18€ + 5.5. 3.275,01€ = 12.632,19€
TOTAL PERSONAL: 77.115,64€/ ANUALES
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2. Costes del inmovilizado:

Segln la propuesta del Concejal de Economia y Hacienda, ya que no es un gasto
presupuestario, el Parque Cementerio tiene un vida Util de cincuenta afios. Teniendo
en cuenta que la inversion realizada en el mismo en [os Ultimos doce afios ha
alcanzado los dos millones y medio de euros, se calcula en cincuenta mil euros
(50.000€) anuales [a amortizacidon de las inversiones.

3. Costes de suministros vy servicios exteriores:

Segin la propuesta del Concejal de Economia y Haclenda, ya que en la clasificacién
econdmica de conservacion se consignan 35.000€, pero no los suministros, el gasto
corriente, en el que se incluyen las labores de mantenimiento y conservacion de
jardines, calles, galerias, unidades de enterramiento, mobiliario urbano, iluminacién y
consumo de agua del camposanto, gue suponen una media anual de cien mil euros
de gasto (100.000€). Por lo tanto, se concluye un total de costes directos de:

TOTAL COSTES DIRECTOS: 77.115,64€ + 50.000€ + 100.000€ = 227,115,64€

B) Costes indirectos

Los costes indirectos son aquellos que no se pueden identificar plenamente con el
servicio y han de ser asignados de forma global mediante un prorrateo entre otras
actividades y servicios. Se corresponden con los gastos de los servicios generales de
gobierno y administracién general y gestién tributaria y recaudacion.

Considerando suficiente imputar el costo de los érganos de gobierno mediante una
regla de Imputacion simple directa, sabiendo que del presupuesto del 2019 de
cuarenta y tres millones, seiscientos diez mil euros {43.610.000€), se destinan
a crédito de los drganos de gobierno un total de novecientos noventa y cuatro mil
novecientos ocho euros (994.908€), siendo entonces, para un coste
presupuestario de ciento setenta y siete mil ciento quince euros, con sesenta y
cuatro céntimos (117.115,64€) destinado al cementerio, un total de dos mil
seiscientos setenta y un euros con ocheta y cienco céntimos (2.671,85¢€).

Por lo tanto, tenemos un TOTAL DE COSTO INDIRECTO DE ORGANO DE
GOBIERNO DE 2.671,85¢€.
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C) Total costes:

Los costes totales asociados al servicio del cementerio, seran el resultado del
sumatorio;

TOTAL COSTE DIRECTO: 227.115,64€
TOTAL COSTE INDIRECTO (drgano de gobierno): 2.671,85€

TOTAL COSTES: 229.787,49C
SEGUNDO: Fijacién de la tasa estudiada.

La cantidad a exigir y liguidar por una tasa se obtendra de ia cuota correspondiente
al servicio del cementerio.

Teniendo en cuenta que la prevision de ingresos en base a la Ordenanza Fiscal que
se modifica recogida en el presupuesto del 2019 para Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en concepto de “cementerio”, es de ciento treinta y nueve mil euros
(139.000€), y que el incremento de los ingresos previstos es de veintitrés mil
novecientos dos euros (23.902€) derivado del incremento en esta tasa se cifra,
bajo la hipétesis de 115 concesiones de nichos y 87 concesiones de columbarios, sin
distincién entre empadronados y no empadronados, y un uso de un dia de tanatorio:

Ndmero Concepto Precio Precio 2020 Diferencia Incremento
2019
115 Tanatosala 221 252 31 3.565
115 Inhumaciones 110 125 15 1.725
115 Concesiones 627 720 93 10.695
de nichos
87 Concesiones 209 300 91 7.917
de columbarios
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La recaudacion se reduce, ademds, en once mil euros (5 x 2.200€ =
11.000¢€) al no reconocerse diferencia entre concesiones de nichos de fallecidos que
estuvieran o no empadronados en el muncipio.

Por lo tanto, los ingresos previstos para 2020 derivados de la modificacion
propuesta de la tasa serfan de ciento cincuenta y (n mil novecientos dos euros
(139.000€ - 11.000€ + 23.902€ = 151.902€), que nos proporcionard un
resuitado de coeficiente de cobertura de la tasa de un 84,48%, por lo que no se
excede del costo del servicio.

Alhaurin de la Torre, 11 de octubre de 2019
LA TESORERA MUNICIPAL

Fdec.: M@ del Rocio Claros Peinado
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INFORME SEGUNDO DE TESORERIA

ASUNTO: Expediente modificacion Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacién de Servicios Mortuorios.

La funcionaria que suscribe, en uso de la funcion de jefatura de los servicios de gestién de
ingresos y recaudacion, que se me atribuye por el articulo 5.2a) del Real Decretoc 128/2018, de 16
de marzo, por el gue se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con
habilitacién de cardcter nacional, emite el siguiente informe en cumplimiento de los articulos 172 vy
175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ANTECEDENTES

Expediente que se Inicla con la Incoacidn fechada el dia 8 de octubre del Sr. Alcalde de
modificacién de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacidén de las Dependencias
Demaniales del Parque Cementerio y Prestacidn de Servicios Mortuorios y/o funerarios y que finaliza
con nueva propuesta de texto del Sr, Concejal de Economia y Hacienda, a la vista de los informes
obrantes en el expediente

FUNDAMENTOS DE DERECHO
DE FONDO

1. Respecto a la modificacidén propuesta en articulo 2.2 de la Ordenanza fiscal

Se modifica este epigrafe introduciendo supuestos de no sujecidn por atribuirse la titularidad del
servicio el propio Ayuntamiento en tres supuestos,

Esta propuesta es ajustada a Derecho por aplicacién del el articulo 20.2 de la LGT, que son
aquellos cuya realizacién o produccion no lieva aparejado el nacimiento de la obligacidn tributaria,
precisamente porque aungue puedan ser similares o estar proximos a los que integran el hecho
imponible, realmente son diferentes, caen fuera de su ambito.

Se ha modificado la redaccién del texto inicial en lo relativo a practicar liquidacion en lugar
de “autoliquidacion”, recogido en el informe de la Sra. Secretaria municipal v con el que estoy
conforme pues es la redaccion debida.

2. Respecto a la_modificacidon propuesta del articulo 7 de la Ordenanza fiscal

En la redaccidn inicial figuraba como articulo 6 por error ya gque el articulo 7 dedicado a
“devengo” no sufrfa ninguna alteracién. En la nueva propuesta se mantiene pues el orden dei
articulado anterior a esta modificacién.

Igualmente se ha retomado la distincién entre epigrafe A) Utilizacidn o aprovechamiento
especial de las dependencias del Parque cementerio y epigrafe B) Prestacién de servicios mortuorios
y/fo funerarios,
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Se han eliminado las diferencias en la tasa de concesién administrativa de unidades de
enterramiento segin sea para empadronados o no empadronados por lo que se ha elaborado un
nuevo informe econdmico financiero en cumplimiento del articulo 25 TRLRHL:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de agquélios,
respectivamente.”

3. Respecto al nuevo articulo 8 de la Ordenanza fiscal: impagos

Se ha corregido la redaccidon sugerida por la Sra. Secretaria municipal en lo relativo a
sustituir Alcalde en vez de Concejal Delegado. Redaccidn nueva con la que manifieso mi
conformidad aungue se trata de una norma de gestidon administrativa y no una norma fiscal
competencia de esta funcionaria.

4. Respecto al nuevo articulo 9 (anterior 8) de la Ordenanza fiscal: normas de gestién

Se ha simplificado su redaccién inicial, distinguiendo 2 sistemas de gestién: ia
autoliquidacién a la solicitud y la liquidacién mediante aprobacién de padrén en el resto.

Ambas redacciones son conformes a la Ley General Tributaria y respetucsas con la
delegacién de la recaudacion que tiene este Ayuntamiento con la Diputacion Provincial de Malaga.

5. Respecto a la modificacién numérica del articulo 10 (anterior 9)

Se mantiene el texto anterior.

6.-Respecto a la Disposicion final

Esta propuesta es ajustada a Derecho pues el articulo 16,1¢) TRLRHL obliga a reflejar Ia fecha de
aprobacidn y comienzo de aplicacién.

FORMALES

El procedimiento para la adopcién del acuerdo es el establecido en los arts, 17 y 18 del Texto
Refundido de la Ley Regufadora de las Haclendas Locales (TRLRHL.).

El _contenido del expediente de esta modificacion de Ordenanza fiscal estd ajustado a lo
establecido en la Seccidn tercera del titulo VI del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funclonamiento y Régimen Jluridice de las
Entidades Locales, consistente en:

1. Incoacidn del expediente por |la Alcaldia.

2. Propuesta del Sr. Concejal.

3. Informe de Tesoreria, como jefatura del servicio de gestién del articulo 5.2 del RD
128/2018, de 16 de marzo.

4. Informe de la Sra. Secretaria municipal en virtud de la funcién de asesoramiento legal
preceptivo, de acuerdo al articuio 3.2d) del RD 128/2018, de 16 de marzo.

Existen dos tramites que, a juicio de esta funcionaria, no proceden en la tramitacién del presente
expediente:

1. Conforme al Informe de la Direccidn General de Tributos, de 19 de enero de 2018, sobre el
impacto de la Ley 39/2015, se establece la excepcidn al tramite de consulta publica de la
modificacion parcial de una ordenanza fiscal, por aplicacién del apartado 4 del articulo 133
de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraclones
Publicas.

2. El informe de funcién interventora de la Intervencidn, puesto que es un expediente sometido
a control financlero a posteriori. Conforme al informe del Interventor General de la
Administracion del Estado, ante esta consulta:

"..se ha constatado que no existe ninguna obligacion legal para la realizacién de algunas actuaciones gue hasta el
momento se venian haciendo por los drganos interventores, normalmente dentro del ejercicio de la funcién
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interventora y por lo tanto con cardcter previo a la adopcidn de las correspondientes resoluciones administrafiva,
como, por efemplo, el examen de la Relaciones de los puestos de trabajo, los acuerdos o pactos de condiciones
laborales o la aprobacion de las ordenanzas fiscales y por fo tanto, segiin nuestra opinién, estas actuaciones quedaran
sujetas a control permanente, concretamente se fratarfa de una de las actuaciones prevista en el articufo 32.1.a),
pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF”,

Concluye:

".por lo tanto, en relacidn a su consulia y en base al esquema anterior, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

. Las actuaciones del drgano de control que cabe incluir entre las de control financierc, en particular entre las

de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya realizacién deviene impuesta al estar
determinadias por una obligacion legal y no son susceptibles de se incluidas en el plan anual de control
financlero, han de efectuarse en las condiciones y en el momento establecidos en la norma.
Aguellas otras actuaciones de control que son susceptibles de planificarse y se incluyen en el plan de control
permanente, bien porque su realizacion esta prevista por una obligacion legal bien porque responden a
ctiterios de anélisis de riesgos, se podrdn incluir en el plan para su revision con ef alcance objetivo y temporal
que se requiera en funcién del objetivo de controf que se persiga.

En todo caso, tomando en consideracion que el control permanente es una modalidad de control que contempla con
un enfoque global las actuaciones de gestion realizadas que se someten a revisidn, que no tiene eficacia suspensiva,
va que no pueden paralizar una actuacién de gestién, sino que su eficacia es inducliva a través de las conclusiones y
recomendaciones gue consten en los informes que emitan, no resulta coherente que se planifiquen actuaclones de

control permanente para ser realizadas antes de gue se hayan efectuado las actuaciones de gestién a controlar.”

No obstante, esta es mi opinién fundada en el criterio de la IGAE, pero presento este expediente
a intervencion para que informe al respecto.

INFORME
Mi informe es FAVORABLE a la nueva propuesta de resolucion del Sefior Concejal de Haclenda
relativa a la modificacién de la Ordenanza fiscal de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias
Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/e funerarios por
incorporar las apreciaciones contenidas en el informe de la Sra. Secretaria municipal.
En Alhaurin de la Torre, a 16 de octubre de 2019,
LA TESORERA MUNICIPAL

Fdo.; M2 del Rocio Claros Peinado
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ASUNTO: FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE “MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACION DE LAS DEPENDENCIAS DEMANIALES
DEL CEMENTERIO Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS MORTUORIOS. EXPEDIENTE 2019
MORD-00005.
INFORME
(Ref.: F-1317-2019)

Visto los antecedentes obrantes en el expediente que tiene por objeto la dispuesto en el
enunciado de este informe, de acuerdo con lo previsto en el art. 214 y 219 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el articulo 9 del RD 424/2017 de 28 de abril , por el que
se aprueba el Régimen Juridico del control interno en las entidades del sector publico local, asi
como la base de ejecucion 81 se ha realizado la fiscalizacion del mencionado expediente en el
estricto orden econémico y el que consta la siguiente documentacion:

Se quiere mencionar la falta de medios de la que carece la intervencion Municipal , por
lo que conlleva el retraso en la tramitacion de expedientes, posibilidad de errores, etc.

consta en el expediente:

11/10/2019 propuesta suscrita por Don APS Concejal de Economia y Hacienda
11/10/2019 Informe de Tesoreria, suscrito por Diia RCP Tesorera

11/10/2019 Informe Tecnico Economico suscrito por Diia RCP Tesorera.
14/10/2019 Informe Juridico emitido por Dfia MAGS Secretaria municipal
16/10/2019 propuesta suscrita por Don APS Concejal de Economia y Hacienda
16/10/2019 Informe segundo de Tesoreria, suscrito por Dfia RCP Tesorera
16/10/2019 segundo Informe Técnico Econdmico suscrito por Dfa RCP
Tesorera.

Articulo 9.del RD 424/2017 de fecha 28 de abril , por el que se regula el régimen juridico del
control interno en el sector local establece :

Fiscalizacién previa de derechos e ingresos. 1. La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos
de la Tesoreria de la Entidad Local y la de sus organismos auténomos se podra sustituir,
siempre que lo haya acordado el Pleno, por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad y el control posterior a que se refiere el apartado siguiente.2. El control posterior de
los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de sus organismos auténomos
se efectuara mediante el ejercicio del control financiero.3. Sin perjuicio de lo establecido en el
primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la
Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la toma de razon en contabilidad y el
control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenacion y pago material
derivados de devoluciones de ingresos indebidos.4. En el caso de que en el ejercicio de la
funcién interventora el 6érgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la
forma de los actos, documentos o expedientes examinados y la disconformidad se refiera al
reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos
auténomos, asi como a la anulacién de derechos, la oposicién se formalizara en nota de reparo
que en ningun caso suspendera la tramitacion del expediente.
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Segun la base 81 de ejecucion del presupuesto- Fiscalizacién de derechos.La fiscalizacion previa
de derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén en contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria.

Por otro lado se van a transcribir una parte del informe de Tesoreria sobre aspectos formales ; “
existen dos tramites que , a juicio de esta funcionaria, no proceden en la tramitacién del presente
expediente: 2. el informe de la funcioén interventora de la intervencion, puesto que es un expediente
sometido a control financiero a posteriori. Conforme al informe del interventor General de la
Administracién del Estado, ante esta consulta: “ se ha constatado que no existe ninguna obligacion
legal para la realizacion de algunas actuaciones que hasta el momento se venian haciendo por los
organos interventores, normalmente dentro del ejercicio de la funcién interventora y por lo tanto con
caracter previo a la adopcidon de las correspondientes resoluciones administrativas , como por
ejemplo , el examen de las Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o pactos de

condiciones laborales o la aprobacién de las ordenanzas fiscales y por lo tanto , segiin nuestra
opinién , estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, concretamente se trataria de una

de las actuaciones prevista en el articulo 32.1a), pero siempre que las mismas se incorporen en el
PACF (...) por lo tanto, en relacion a su consulta y en base al esquema anterior, se pueden
establecer las siguientes conclusiones: las actuaciones del érgano de control que cabe incluir entre
las de control financiero, en particular entre las de control permanente, y que se refieren a
actuaciones cuya realizacion deviene impuesta al estar determinadas por una obligacion legal y no
son susceptibles de ser incluidas en el plan anual de control financiero, han de efectuarse en las
condiciones y en el momento establecidos en la norma. Aquellas otras actuaciones de control que
son susceptibles de planificarse y se incluyen en al plan de control permanente, bien porque su
realizacion esté prevista por un una obligacion legal bien porque responden a criterios de analisis de
riesgos, se podran incluir en el plan para su revisién con el alcance objetivo y temporal que se
requiera en funcién del objetivo de control que se persiga. En todo caso, tomando en consideracién
que el control permanente es una modalidad de control que contempla con un enfoque global las
actuaciones de gestién realizadas que se someten a revisién, que no tiene eficacia suspensiva, ya
que no pueden paralizar una actuacién de gestién, sino que su eficacia es inductiva a través de las
conclusiones y recomendaciones que consten en los informes que emitan , no resulta coherente que
se planifiquen actuaciones de control permanente para ser realizadas antes de que se hayan
efectuado las actuaciones de gestion a controlar’.

Visto por tanto lo anterior no procederia emisién de informe de intervencion, se trata por tanto este

informe de informar de “ que no se tiene que informar”. ( tan solo cabrian potestativamente realizar
observaciones).

Visto que la aprobacion de la ordenanza tiene efectos positivos en el padron , entendemos que en
principio no va a producir efectos negativos en la estabilidad presupuestaria ( DRN- ORN +- ajustes),

Por tanto en aplicacion de los articulos y argumentos juridicos anteriores , procede que continue la
tramitacion del expediente.

No obstante el 6rgano competente resolvera lo que estime mas oportuno.

Este es el informe en opinién del funcionario que suscribe , salvo mejor
fundamentacion en derecho.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma digital.

Fdo.: Roberto Bueno Moreno.
Interventor Gral.
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PROPUESTA DEL CONCE3JAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

En base a los informes que obran en el expediente, se propone al
Ayuntamiento Pleno que, de conformidad con {o dispuesto en el articulo 17 del Titulo
I, Capitulo III, Seccidon 22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
acuerde, con caracter provisional, la modificacion sobre la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque
Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios, en lo siguiente:

1. ARadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacién de servicios mortuorios
y/o funerarios” a la actual denominacion del Cementerio, ya que de esta forma
se engloba no solo al recinto destinado a enterramientos, sino también al resto
de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de
forma que solo se consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna
pompa flinebre costeada por los familiares de los fallecidos. La concesién de la
Unidad de Enterramiento serd por un perfodo méaximo de cinco aflos y la
titularidad de la misma correspondera al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.
Igualmente, la concesidn de la beneficencia estaréd condicionada al informe que
sobre la situacion economica familiar de los herederos del difunto realizara los
Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a [a
inhumacion este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas
generadas por los servicios funerarios del difunto serian reclamadas a sus
herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en fos articulos 23 y 24 del Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policfa Sanitaria
Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres inhumados en nichos no
pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese periodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la
Tasa por concesiones iniciales que estuvieran empadronados esta fijada en 627
euros. En la nueva calificacidn, aplicando [a actualizacion del IPC al que se ha
hecho mencién y eliminando la distincién entre empadronades y no
empadronados, la Tasa por concesiones iniciales de 5 afios ascendera a
setecientos veinte euros.

4. Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio
ante el incremento de solicitudes de enterramiento de personas no
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empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a estudiar una
Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se
suprime de la Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil
doscientos euros para las concesiones de Unidades de Enterramiento para
difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de
pequefia dimension (Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenfan una
tasa de doscientos nueve euros. En esta modificacién las concesiones iniciales
de nichos de reducida dimension y columbarios, tendrédn una tasa de trescientos
euros.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios ,
igualmente se va a proceder a estudiar una Ordenanza Reguladora de estas
concesiones administrativas, ya que un Columbaric en Malaga por ejemplo,
tiene un precio que ronda los mil quinientos euros los mas asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento
masivo de solicitudes respecto a las 27 que se tuvieron este afio de no
empadronados,

7. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la
actualidad la Ordenanza recoge la tasa de doscientos veintiiin euros durante la
permanencia y/o exposicién del cadaver hasta su traslado bien para inhumacién
o para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en la Sala. En esta modificacion la Tasa seria de doscientos cincuenta y dos
euros por cada venticuatro horas o fraccién, teniendo en cuenta que la Ley solo
permite la exposicion del cadaver durante cuarenta y ocho horas, obligando a
su inhumacidn o cremacién transcurrido ese plazo.

8. Se crea la tasa por utilizacion de la Sala Ecuménica para servicics funerarios.
En la actualidad no existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe
de las empresas funerarias algin donativo. En la modificacién de la Ordenanza,
el uso de la Sala Ecuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en otros
Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacion en nichos y se crea la Tasa por depdsito
de cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios. La actual
tasa por inhumacion asciende a ciento diez euros. La modificacion actualizara
esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por deposito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios, sera de
cincuenta euros.
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10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de
Enterramiento, que abonan los concesionarios y que seguiré manteniendo la
misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actualizar las Tasas por utilizacién o
aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna
forma amortizar las diferentes inversiones que se han realizado y las que se van a
realizar, aunque el servicio continuara siendo deficitario. No obstante como se decia
antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que ha
de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar
renovando y ampliando las diferentes instalaciones v Unidades de Enterramiento del
camposanto.

Por todo lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte la siguiente
modificacion:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De confarmidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decrefo Legistativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento
establece la Tasa por utilizacién de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacién de
servicios mortuorios y/o funerarios, que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso privativo o el aprovechamiento especial de
las dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios martuorios y/o
funerarios.

2.- No estarén sujetos a esta tasa:

a) Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa
fiinebre que sea costeada par los familiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de la
Concesion inicial por cinco afios de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de Ia
Torre. La concesién de la beneficencia estard supeditada al informe que sobre la situacidn
econdmica de los herederos legales del finado, elaborardn los Servicios Sociales Municipales. Si
con posterioridad a la inhumacion el informe fuese desfavorable, se practicard liquidacién por las
diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los herederos legales del difunto.

b} Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judicial.
¢) Las derivadas de valor histdrico o artistico declaradas por el Pleno.
Articulo 3.- Sujeto pasivo,

Son sufetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas v/o juridicas
asi como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
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General Tributaria, que utilicen o aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementeric o
soliciten fa prestacién de servicios mortuorios y/o funerarios.
Articulo 4.- Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas ¢
entidades a que se refiare el artfculo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el articulo 43 de la
Ley General Tributaria.

5.- Exenciones y bonificaciones.

No se concederan mas exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas
con rango de ley o las derivadas de la aplicacion de los Tratados Internacionales. '

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a) Con caracter general, cuando se presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente,

b) En los usos o aprovechamientos permanentes y servicios de mantenimiento, el primer dia del
periodo impositivo que comprenderd dos afios naturales, salfvo en los supuestos de concesion y extincién
de la misma, caso este ditimo en el que el perfodo impositivo se ajustard a esta circunstancia

prorrateandose la cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la autorizacién o concesion,
tendran efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 7.- Cuota Tributaria.
La cuota tributaria se determinard por la aplicacién de la siguiente tarifa;

Epigrafe A): Utilizacion o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios 720,00 €
Concesién de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimensién) 300,00 €
por un periodo inicial de cinco afios
Renovacidn de concesion de nichos, transcurridos el primer plazo concesional de cinco 40,00 €
afios, por cada dos afos.
Renovacidn de concesién de Coiumbarios v nichos de reducida dimension, 14,00 €
transcurridos el primer plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.

Epigrafe B) Prestacién de servicios mortuorios y/o funerarios
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DESCRIPCION TASA
Inhumacién en nichos, 12500€
Inhumacién en nichos dentro de Pantedn, 125,00 €
Depdsite de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimensién. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simultanea reinhumacion. 0,00 €
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicidn del difunto, por cada 24 horas o 252,00 €
fraccién.
Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o 80,00 €
fraccién,
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €
Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco afios, por cada
nicho, columbario o nicho de reducida dimensién y cualquiera gue sea la duracién 52,00€
efectiva de la utilizacién.
Mantenimiento, transcurrido el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho
o columbario o nicho de reducida dimension y por un periodo de dos afios o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural fras el plazo concesional inicial de cinco aflos, seran
desocupadas aquellas Unidades de Enterramiento cuyos titulares no estén al corriente en el pago de las
anualidades devengadas por la cuota de conservacion y mantenimiento, previa notificacion directa a los
interesados y, en su caso, de no ser localizados, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia,
anhunciando que si no satisfacen sus descublertos en el plazo de treinta dfas, se depositaran les restos de
sus deudos en el Osario General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento para su nueva concesion,
En este caso, antes de exhumar los restos, el Alcalde debera autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestion.

1. E importe de la Tasa de concesidén de Unidades de Enterramiento en su primer plazo
concesional de cinco afios, incluida la cuota de mantenimiento del mismo perfodo; utilizacién v/o
aprovechamiento del Tanatorio y/o Sala Fcuménica, asi como los servicios de inhumacién v/o
exhumacion, se exigirdn en régimen de Autoliquidacion, en formate tnico o incorporado al mismo
documento de solicitud, cuyo modelo se facilitarad gratuitamente por el Ayuntamiento.

2. Las Tasas derivadas de las utilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido
el primer plazo concesional de cincoe afios, asf como el servicio de mantenimiento, seran incluidas en
padrén,

3. Las Tasas incluidas en padrén se pagaran en perfodo voluntario dentro del calendario fiscal que
apruebe el Ayuntamiento o, en caso de delegacion de las facultades de recaudacién, se estard al
procedimiento que corresponda al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.
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En todo lo relativo a infracciones tributarias v sus distintas calificaciones, asi como las sanciones
que a las mismas correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtird efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en
vigor hasta su modificacién o derogacion expresa.”

El presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la Gltima de las publicaciones que son preceptivas. De no existir
reclamaciones, se entendera definitivamente aprobada la presente modificacion y serd
publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma electrénica.

El Concejal Delegado de Hacienda.

Fdo. Abel Perea Sierra.
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JUSTIFICACION DE LA URGENCIA DE INCORPORACION AL PLENO

Vista la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Utilizacidn de las Dependencias Demaniales del Parque Cementeric y Prestacién de
Servicios Mortuorios y/o Funerarios, en la gue se contempla un tributo de devengo a 1
de enero, siendo de necesidad su incorporacién para el préximo pleno, teniendo en
cuenta los 30 dias de exposicion al pablico, sin que pueda demorarse al proximo por
motivos de oportunidad.

Por todo lo anterior, se solicita la incorporacién de la propuesta de modificacion
de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del
Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o Funerarios.

Alhaurin de la Torre, a fecha de la firma digital del documento.

El Concejal de Economia y Hacienda

Fdo.: Abel Perea Sierra
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JUSTIFICACION DE LA URGENCIA DE INCORPORACION AL PLENO

Vista la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Utilizacién de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de
Servicios Mortuorios y/o Funerarios, en la que se contempla un tributo de devengo a 1
de enero, siendo de necesidad su incorporacion para el préximo pleno, teniendo en
cuenta los 30 dias de exposicion al publico, sin que pueda demorarse al préximo por
motivos de oportunidad.

Por todo lo anterior, se solicita la incorporacién de la propuesta de modificacion
de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del
Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o Funerarios.

PROPUESTA DEL CONCEJAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

En base a los informes que obran en el expediente, se propone al
Ayuntamiento Pleno que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Titulo
I, Capitulo III, Seccién 22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
acuerde, con caracter provisional, la modificacion sobre la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacién de las Dependencias Demaniales del Parque
Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios, en lo siguiente:

1. Afadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios
y/o funerarios” a la actual denominacion del Cementerio, ya que de esta forma
se engloba no solo al recinto destinado a enterramientos, sino también al resto
de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de
forma que solo se consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna
pompa funebre costeada por los familiares de los fallecidos. La concesion de la
Unidad de Enterramiento serd por un periodo maximo de cinco afios y la
titularidad de la misma correspondera al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.
Igualmente, la concesién de la beneficencia estara condicionada al informe que
sobre la situacién econdmica familiar de los herederos del difunto realizara los
Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a la
inhumacion este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas
generadas por los servicios funerarios del difunto serian reclamadas a sus
herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria



Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres inhumados en nichos no
pueden ser exhumados antes de los cinco afos. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese periodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la
Tasa por concesiones iniciales que estuvieran empadronados esta fijada en 627
euros. En la nueva calificacidén, aplicando la actualizacién del IPC al que se ha
hecho mencién y eliminando la distincion entre empadronados y no
empadronados, la Tasa por concesiones iniciales de 5 afios ascenderda a
setecientos veinte euros.

4. Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio
ante el incremento de solicitudes de enterramiento de personas no
empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a estudiar una
Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se
suprime de la Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil
doscientos euros para las concesiones de Unidades de Enterramiento para
difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de
pequeina dimension (Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una
tasa de doscientos nueve euros. En esta modificacion las concesiones iniciales
de nichos de reducida dimensién y columbarios, tendrdn una tasa de trescientos
euros.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios ,
igualmente se va a proceder a estudiar una Ordenanza Reguladora de estas
concesiones administrativas, ya que un Columbario en Malaga por ejemplo,
tiene un precio que ronda los mil quinientos euros los mas asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento
masivo de solicitudes respecto a las 27 que se tuvieron este afo de no
empadronados.

7. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la
actualidad la Ordenanza recoge la tasa de doscientos veintiln euros durante la
permanencia y/o exposicidon del cadaver hasta su traslado bien para inhumacion
0 para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en la Sala. En esta modificacion la Tasa seria de doscientos cincuenta y dos
euros por cada venticuatro horas o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo
permite la exposicion del cadaver durante cuarenta y ocho horas, obligando a
su inhumacién o cremacion transcurrido ese plazo.

8. Se crea la tasa por utilizacién de la Sala Ecuménica para servicios funerarios.
En la actualidad no existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe
de las empresas funerarias algin donativo. En la modificacion de la Ordenanza,



el uso de la Sala Ecuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en otros
Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacién en nichos y se crea la Tasa por depdsito
de cenizas y/o restos en nichos de reducida dimensidén y Columbarios. La actual
tasa por inhumacién asciende a ciento diez euros. La modificacién actualizara
esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por depdsito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimensidon y Columbarios, sera de
cincuenta euros.

10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de
Enterramiento, que abonan los concesionarios y que seguird manteniendo la
misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afo 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actualizar las Tasas por utilizacién o
aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna
forma amortizar las diferentes inversiones que se han realizado y las que se van a
realizar, aunque el servicio continuara siendo deficitario. No obstante como se decia
antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que ha
de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar
renovando y ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramiento del
camposanto.

Por todo lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte la siguiente
modificacion:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento
establece la Tasa por utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacion de
servicios mortuorios y/o funerarios, que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso privativo o el aprovechamiento especial de las
dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

2.- No estaran sujetos a esta tasa:

a) Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa
funebre que sea costeada por los familiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de la
Concesidn inicial por cinco afios de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre. La concesidon de la beneficencia estard supeditada al informe que sobre la situacion
econdmica de los herederos legales del finado, elaboraran los Servicios Sociales Municipales. Si
con posterioridad a la inhumacién el informe fuese desfavorable, se practicara liquidacion por las
diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los herederos legales del difunto.



b) Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judicial.

c) Las derivadas de valor histérico o artistico declaradas por el Pleno.

Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y/o juridicas
asi como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que utilicen o aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o
soliciten la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

Articulo 4.- Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas o
entidades a que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el articulo 43 de la
Ley General Tributaria.

5.- Exenciones y bonificaciones.

No se concederan mds exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas
con rango de ley o las derivadas de la aplicacion de los Tratados Internacionales.

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a) Con caracter general, cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente.

b) En los usos o aprovechamientos permanentes y servicios de mantenimiento, el primer dia del
periodo impositivo que comprendera dos afios naturales, salvo en los supuestos de concesion y extincién
de la misma, caso este ultimo en el que el periodo impositivo se ajustard a esta circunstancia

prorrateandose la cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la autorizacion o concesion,
tendran efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 7.- Cuota Tributaria.
La cuota tributaria se determinara por la aplicacion de la siguiente tarifa:

Epigrafe A): Utilizacion o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesidén de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios 720,00 €
Concesidn de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimensién) 300,00 €
por un periodo inicial de cinco afios
Renovacién de concesién de nichos, transcurridos el primer plazo concesional de cinco 40,00 €
afos, por cada dos afos.




Renovacién de concesién de Columbarios y nichos de reducida dimension, 14,00 €
transcurridos el primer plazo concesional de cinco afios, por cada dos afos.

Epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios

DESCRIPCION TASA
Inhumacioén en nichos. 125,00 €
Inhumacion en nichos dentro de Panteodn. 125,00 €
Depdsito de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimension. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simultanea reinhumacion. 0,00 €
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicion del difunto, por cada 24 horas o 252,00 €
fraccion.
Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o 80,00 €
fraccion.
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €
Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco afios, por cada
nicho, columbario o nicho de reducida dimension y cualquiera que sea la duracién 52,00 €
efectiva de la utilizacion.
Mantenimiento, transcurrido el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho
o columbario o nicho de reducida dimension y por un periodo de dos afios o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras el plazo concesional inicial de cinco afios, seran
desocupadas aquellas Unidades de Enterramiento cuyos titulares no estén al corriente en el pago de las
anualidades devengadas por la cuota de conservacion y mantenimiento, previa notificacion directa a los
interesados y, en su caso, de no ser localizados, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia,
anunciando que si no satisfacen sus descubiertos en el plazo de treinta dias, se depositaran los restos de
sus deudos en el Osario General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento para su nueva concesion.
En este caso, antes de exhumar los restos, el Alcalde deberd autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestion.

1. El importe de la Tasa de concesion de Unidades de Enterramiento en su primer plazo
concesional de cinco afos, incluida la cuota de mantenimiento del mismo periodo; utilizacion y/o
aprovechamiento del Tanatorio y/o Sala Ecuménica, asi como los servicios de inhumaciéon y/o
exhumacion, se exigiran en régimen de Autoliquidacion, en formato Unico o incorporado al mismo
documento de solicitud, cuyo modelo se facilitara gratuitamente por el Ayuntamiento.

2. Las Tasas derivadas de las utilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido
el primer plazo concesional de cinco afios, asi como el servicio de mantenimiento, seran incluidas en
padron.



3. Las Tasas incluidas en padrén se pagaran en periodo voluntario dentro del calendario fiscal que
apruebe el Ayuntamiento o, en caso de delegacion de las facultades de recaudacion, se estara al
procedimiento que corresponda al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como las sanciones
que a las mismas correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtird efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en
vigor hasta su modificacién o derogacion expresa.”

El presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la ultima de las publicaciones que son preceptivas. De no existir
reclamaciones, se entendera definitivamente aprobada la presente modificacién y sera
publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma electronica.

El Concejal Delegado de Hacienda.

Fdo. Abel Perea Sierra.
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PROPUESTA DEL CONCEJAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

En base a los informes que obran en el expediente, se propone al
Ayuntamiento Plenoc que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Titulo
I, Capitulo IIT, Seccion 22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
acuerde, con caracter provisional, la modificacibn sobre la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque
Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios, en lo siguiente:

1. ARadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios
y/o funerarios” a la actual denominacidn del Cementerio, ya que de esta forma
se engloba no solo al recinto destinado a enterramientos, sino también al resto
de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de
forma que solo se consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna
pompa flnebre costeada por los familiares de los fallecidos. La concesion de la
Unidad de Enterramiento serd por un periodo maximo de cinco afios y la
titularidad de la misma corresponderd al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.
Iguaimente, la concesion de la beneficencia estara condicionada al informe gue
sobre la situacion econdémica familiar de los herederos del difunto realizard los
Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a la
inhumacién este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas
generadas por los servicios funerarios del difunto serian reclamadas a sus
herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto
95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres inhumados en nichos no
pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese perfodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la
Tasa por concesiones iniciales que estuvieran empadronados esta fijada en 627
euros. En la nueva calificacion, aplicando la actualizacion del IPC al que se ha
hecho mencién y eliminando la distincibn entre empadronados y no
empadronados, [a Tasa por concesiones Iniciales de 5 afios ascendera a
setecientos veinte euros.

4. Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio
ante el incremento de solicitudes de enterramiento de personas no
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empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a estudiar una
Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se
suprime de la Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil
doscientos euros para las concesiones de Unidades de Enterramiento para
difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de
pequefia dimensién (Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una
tasa de doscientos nueve euros. En esta modificacién las concesiones iniciales
de nichos de reducida dimensidn y columbarios, tendrdn una tasa de trescientos
euros.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios
igualmente se va a proceder a estudiar una Ordenanza Reguladora de estas
concesiones administrativas, ya que un Columbario en Mélaga por ejemplo,
tiene un precio que ronda los mil quinientos euros los mds asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento
masivo de solicitudes respecto a las 27 que se tuvieron este afio de no
empadronados.

7. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la
actualidad la Ordenanza recoge la tasa de doscientos veintiin euros durante la
permanencia y/o exposicion del caddver hasta su traslado bien para inhumacién
o para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en la Sala. En esta modificacién la Tasa serfa de doscientos cincuenta y dos
euros por cada venticuatro horas o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo
permite la exposicidn del cadaver durante cuarenta y ocho horas, obligando a
su inhumacién o cremacion transcurrido ese plazo.

8. Se crea la tasa por utilizacion de ia Sala Ecuménica para servicios funerarios.
En la actualidad no existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe
de las empresas funerarias algtin donativo. En la modificacién de la Ordenanza,
el uso de la Sala Ecuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en otros
Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacion en nichos y se crea la Tasa por depdsito
de cenizas y/o restos en nichos de reducida dimensién y Columbarios. La actual
tasa por inhumacidén asciende a ciento diez euros. La modificacion actualizard
esta tasa hasta [os ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por depdsito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios, serd de
cincuenta euros.
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10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de
Enterramiento, que abonan los concesionarios y que seguira manteniendo la
misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principaimente de actualizar las Tasas por utilizacion o
aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna
forma amortizar las diferentes inversiones que se han realizado y las que se van a
realizar, aungue el servicio continuaréd siendo deficitario. No obstante como se decia
antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, gue ha
de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar
renovando y ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramiento del
camposanto.

Por todo lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte lo siguiente:

PRIMEROQ: Aprobar provisionalmente la Propuesta de modificacion de la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del
Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios en los terminos
que se detallan:

“Artfculo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento
establece la Tasa por utilizacién de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacion de
servicios mortuorios y/o funerarios, que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso privativo o el aprovechamiento especial de
las dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacién de servicios mortuorios y/o
funeratios.

2.~ No estardn sujetos a esta tasa:

a) Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa
fanebre que sea costeada por los familiares de Jos fallecidos, correspondiendo fa titularidad de la
Concesfén inicial por cinco afios de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre. La concesidn de la beneficencia estard supeditada al Informe que sobre la situacion
econémica de los herederos legales del finado, elaborardn los Servicios Sociales Municipales. Si
con posterioridad a la inhumacion el informe fuese desfavorable, se practicard liquidacidn por las
diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los herederos legales del difunto,

b) Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judicial.

¢) Las derlvadas de valor histérico o artistico declaradas por el Pleno.
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Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y/o juridicas
asi como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que utilicen o aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o
soliciten la prestacién de servicios mortuorios y/o Funerarios.

Articulo 4.- Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas o
entidades a que se reflere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Serdn responsables subsidiarios las personas o entidadas a que se refiere el articulo 43 de fa
Ley General Tributaria.

5.~ Exenciones y bonificaciones.

No se concederan mds exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas
con rango de ley o las derivadas de la aplicacién de los Tratados Internacionales.

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a) Con carjcter general, cuando se presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente.

b) En los usos o aprovechamlentos permanentes y servicios de mantenimiento, el pnmer dia del
perfodo impositivo que comprenderd dos afios naturales, salvo en los supuestos de concesién v extincién
de la misma, caso este Ultimo en el que el perfodo impositivo se ajustard a esta circunstancia

prorratedndose la cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la atitorizacién o concesion,
tendran efectividad en el perfodo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 7.- Cuota Tributaria.
La cuota tributaria se determinara por la aplicacién de la siguiente tarifa:

Epigrafe A): Utilizacion o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios 720,00 €
Concesién de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimensién) 300,00 €
por un perfodo inicial de cinco afios
Renovacién de concesién de nichos, transcurridos el primer plazo concesional de cinco 40,00 €
afios, por cada dos afios.
Renovacién de concesion de Columbarios v nichos de reducida dimensién, 14,00 €
transcurridos el primer plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.
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Epigrafe B} Preskacion de servicios mortucrios v/o funerarios

DESCRIPCION TASA
Inhumacién en nichos. 125,00 €
Inhumacidn en nichos dentro de Pantedn. 125,00 €
Depdésito de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimensidn. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simultanea reinhumacion. g.00¢€
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicion del difunto, por cada 24 horas o 252,00 €
fraccion.
Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o 80,00 €
fraccién.
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €
Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco afios, por cada
nicho, columbario o nicho de reducida dimensién y cualquiera que sea ia duracién 52,00 €
efectiva de la utilizacion,
Mantenimiento, transcurride el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho
o columbario o nicho de reducida dimensién y por un periodo de dos afios o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras el plazc concesfonal inicial de cinco afios, seran
desocupadas aquellas Unidades de Enterramiento cuyos Eitulares no estén al corriente en el pago de las
anualidades devengadas por la cuota de conservacion y manteniriento, previa notificacion directa a los
interesados y, en su caso, de no ser localizados, tras su publicacion en ef Boletin Oficial de la Provincia,
anunciando gue si no satisfacen sus descubiertos en el plazo de treinta dfas, se depositarén los restos de
sus deudos en el Osario General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento para su nueva concesion.
En este caso, antes de exhumar los restos, el Alcalde deberd autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestién.

1. El importe de la Tasa de concesién de Unidades de Enterramiento en su primer plazo
concesional de cinco afios, inciuida la cuota de mantenimiento del mismo periodo; utilizacién y/o
aprovechamiento del Tanatorio y/o Sala Ecuménica, asfi como los servicios de inhumacion y/o
exhumacién, se exigiran en régimen de Autoliguidacién, en formato Utnico o Incorporado al mismo
documento de solicitud, cuyo modelo se facilitard gratuitamente por el Ayuntamiento.

2. Las Tasas detivadas de las utilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido
el primer plazo concesional de cinco afios, asi como el servicio de mantenimiento, seran incluidas en

padron.
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3. Las Tasas incluidas en padrdn se pagaran en periodo voluntario dentro def calendario fiscal que
apruebe el Ayuntamiento o, en caso de delegacién de las facultades de recaudacién, se estard al
procedimiento que corresponda al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relative a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como las sanciones
que a las mismas correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtird efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en
vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.”

SEGUNDQ: El presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30
dias habiles, contados a partir de la Ultima de las publicaciones que son preceptivas.
De no existir reclamaciones, se entenderd definitivamente aprobada la presente
modificacién vy serd publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma electronica.

El Concejal Delegado de Hacienda.

Fdo. Abel Perea Sierra.
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Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos
Generales de 21 de octubre de 2019:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

En base a los informes que obran en el expediente, se propone al Ayuntamiento Pleno que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Titulo I, Capitulo III, Seccion 2* del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, acuerde, con caracter provisional, la modificacion sobre la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios
Mortuorios y/o funerarios, en lo siguiente:

1. Afiadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios” a la
actual denominaciéon del Cementerio, ya que de esta forma se engloba no solo al recinto destinado a
enterramientos, sino también al resto de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de forma que solo se
consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna pompa finebre costeada por los familiares de
los fallecidos. La concesion de la Unidad de Enterramiento sera por un periodo maximo de cinco afios y la
titularidad de la misma correspondera al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. Igualmente, la concesion de
la beneficencia estara condicionada al informe que sobre la situacion econdmica familiar de los herederos del
difunto realizara los Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a la inhumacion
este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas generadas por los servicios funerarios del
difunto serian reclamadas a sus herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto 95/2001, de 3 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres
inhumados en nichos no pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese periodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la Tasa por concesiones
iniciales que estuvieran empadronados estd fijada en 627 euros. En la nueva calificacion, aplicando la
actualizacion del IPC al que se ha hecho mencion y eliminando la distincion entre empadronados y no
empadronados, la Tasa por concesiones iniciales de 5 afios ascendera a setecientos veinte euros.

4. Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio ante el incremento de
solicitudes de enterramiento de personas no empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a
estudiar una Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se suprime de la
Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil doscientos euros para las concesiones de
Unidades de Enterramiento para difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de pequefia dimension
(Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una tasa de doscientos nueve euros. En esta
modificacion las concesiones iniciales de nichos de reducida dimension y columbarios, tendran una tasa de
trescientos euros.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios , igualmente se va a
proceder a estudiar una Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, ya que un Columbario
en Malaga por ejemplo, tiene un precio que ronda los mil quinientos euros los mas asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento masivo de solicitudes respecto
a las 27 que se tuvieron este afio de no empadronados.

7. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la actualidad la Ordenanza
recoge la tasa de doscientos veintiun euros durante la permanencia y/o exposicion del cadaver hasta su
traslado bien para inhumacion o para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en la Sala. En esta modificacion la Tasa seria de doscientos cincuenta y dos euros por cada venticuatro horas
o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo permite la exposicion del cadaver durante cuarenta y ocho
horas, obligando a su inhumacion o cremacion transcurrido ese plazo.

8. Se crea la tasa por utilizacion de la Sala Ecuménica para servicios funerarios. En la actualidad no
existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe de las empresas funerarias algiin donativo. En la



modificacion de la Ordenanza, el uso de la Sala Ecuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en
otros Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacion en nichos y se crea la Tasa por depdsito de cenizas y/o restos
en nichos de reducida dimension y Columbarios. La actual tasa por inhumacion asciende a ciento diez euros.
La modificacidon actualizara esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por depdsito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios, sera de cincuenta euros.

10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de Enterramiento, que abonan los
concesionarios y que seguira manteniendo la misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actualizar las Tasas por utilizacion o aprovechamiento
especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna forma amortizar las diferentes
inversiones que se han realizado y las que se van a realizar, aunque el servicio continuara siendo deficitario.
No obstante como se decia antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que
ha de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar renovando y
ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramiento del camposanto.

Por todo lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte lo siguiente:

PRIMERO: Aprobar provisionalmente la Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion
de Servicios Mortuorios y/o funerarios en los términos que se detallan:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento
establece la Tasa por utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacion de
servicios mortuorios y/o funerarios, que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso privativo o el aprovechamiento especial de las
dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

2.- No estaran sujetos a esta tasa:

a) Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa
finebre que sea costeada por los familiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de la Concesion
inicial por cinco anos de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. La concesion
de la beneficencia estara supeditada al informe que sobre la situacion econdmica de los herederos legales del
finado, elaboraran los Servicios Sociales Municipales. Si con posterioridad a la inhumacion el informe fuese
desfavorable, se practicara liquidacion por las diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los
herederos legales del difunto.

b) Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judicial.

¢) Las derivadas de valor historico o artistico declaradas por el Pleno.

Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y/o juridicas asi
como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que utilicen o aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o soliciten la

prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

Articulo 4.- Responsables.



1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas o
entidades a que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el articulo 43 de la Ley
General Tributaria.

5.- Exenciones y bonificaciones.

No se concederan mas exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas con
rango de ley o las derivadas de la aplicacion de los Tratados Internacionales.

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a) Con caracter general, cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente.

b) En los usos o aprovechamientos permanentes y servicios de mantenimiento, el primer dia del
periodo impositivo que comprendera dos afos naturales, salvo en los supuestos de concesion y extincion de
la misma, caso este Gltimo en el que el periodo impositivo se ajustara a esta circunstancia prorrateandose la

cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la autorizacion o concesion, tendran
efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 7.- Cuota Tributaria.
La cuota tributaria se determinara por la aplicacion de la siguiente tarifa:

Epigrafe A): Utilizacion o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios 720,00 €
Concesion de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimension) 300,00 €
por un periodo inicial de cinco afios
Renovacidn de concesion de nichos, transcurridos el primer plazo concesional de cinco 40,00 €
afios, por cada dos afos.
Renovacion de concesion de Columbarios y nichos de reducida dimension, transcurridos 14,00 €
el primer plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.
Epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios

DESCRIPCION TASA
Inhumacion en nichos. 125,00 €
Inhumacion en nichos dentro de Panteon. 125,00 €
Depdsito de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimension. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simultdnea reinhumacion. 0,00 €
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicion del difunto, por cada 24 horas o 252,00 €
fraccion.
Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o 80,00 €
fraccion.
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €




Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco afios, por cada
nicho, columbario o nicho de reducida dimension y cualquiera que sea la duracion 52,00 €
efectiva de la utilizacion.

Mantenimiento, transcurrido el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho o
columbario o nicho de reducida dimension y por un periodo de dos afios o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras el plazo concesional inicial de cinco afios, seran desocupadas
aquellas Unidades de Enterramiento cuyos titulares no estén al corriente en el pago de las anualidades
devengadas por la cuota de conservacion y mantenimiento, previa notificacion directa a los interesados y, en
su caso, de no ser localizados, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, anunciando que si no
satisfacen sus descubiertos en el plazo de treinta dias, se depositaran los restos de sus deudos en el Osario
General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento para su nueva concesion. En este caso, antes de
exhumar los restos, el Alcalde debera autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestion.

1. El importe de la Tasa de concesion de Unidades de Enterramiento en su primer plazo concesional
de cinco afios, incluida la cuota de mantenimiento del mismo periodo; utilizacion y/o aprovechamiento del
Tanatorio y/o Sala Ecuménica, asi como los servicios de inhumacién y/o exhumacion, se exigiran en régimen
de Autoliquidacién, en formato unico o incorporado al mismo documento de solicitud, cuyo modelo se
facilitara gratuitamente por el Ayuntamiento.

2. Las Tasas derivadas de las utilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido el
primer plazo concesional de cinco afios, asi como el servicio de mantenimiento, seran incluidas en padron.

3. Las Tasas incluidas en padron se pagaran en periodo voluntario dentro del calendario fiscal que
apruebe el Ayuntamiento o, en caso de delegacion de las facultades de recaudacion, se estara al
procedimiento que corresponda al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como las sanciones que
a las mismas correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtira efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en vigor hasta
su modificacion o derogacion expresa.”

SEGUNDOQO: El presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30 dias habiles, contados
a partir de la Gltima de las publicaciones que son preceptivas. De no existir reclamaciones, se entendera

definitivamente aprobada la presente modificacion y sera publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma electronica. El Concejal Delegado de Hacienda. Fdo.
Abel Perea Sierra.”

Asimismo, figura en el expediente el siguiente informe de Tesoreria:

“INFORME SEGUNDO DE TESORERIA

ASUNTO: Expediente modificacion Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

La funcionaria que suscribe, en uso de la funcion de jefatura de los servicios de gestion de ingresos y
recaudacion, que se me atribuye por el articulo 5.2a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, emite el siguiente informe en cumplimiento de los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986,



de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

ANTECEDENTES

Expediente que se inicia con la incoacion fechada el dia 8 de octubre del Sr. Alcalde de modificacion de
la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque
Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios y que finaliza con nueva propuesta de texto
del Sr. Concejal de Economia y Hacienda, a la vista de los informes obrantes en el expediente

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DE FONDO

1. Respecto a la modificacion propuesta en articulo 2.2 de la Ordenanza fiscal

Se modifica este epigrafe introduciendo supuestos de no sujecion por atribuirse la titularidad del servicio el
propio Ayuntamiento en tres supuestos.

Esta propuesta es ajustada a Derecho por aplicacion del el articulo 20.2 de la LGT, que son aquellos cuya
realizacion o produccion no lleva aparejado el nacimiento de la obligacion tributaria, precisamente porque
aunque puedan ser similares o estar préximos a los que integran el hecho imponible, realmente son
diferentes, caen fuera de su ambito.

Se ha modificado la redaccion del texto inicial en lo relativo a practicar liquidacion en lugar de
“autoliquidacién”, recogido en el informe de la Sra. Secretaria municipal y con el que estoy conforme pues

es la redaccion debida.

2. Respecto a la modificacion propuesta del articulo 7 de la Ordenanza fiscal

En la redaccion inicial figuraba como articulo 6 por error ya que el articulo 7 dedicado a “devengo”
no sufria ninguna alteracion. En la nueva propuesta se mantiene pues el orden del articulado anterior a esta
modificacion.

Igualmente se ha retomado la distincion entre epigrafe A) Utilizacion o aprovechamiento especial de
las dependencias del Parque cementerio y epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

Se han eliminado las diferencias en la tasa de concesion administrativa de unidades de enterramiento
segun sea para empadronados o no empadronados por lo que se ha elaborado un nuevo informe econémico
financiero en cumplimiento del articulo 25 TRLRHL:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de
informes técnico-economicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible
cobertura del coste de aquéllos, respectivamente.”

3. Respecto al nuevo articulo 8 de la Ordenanza fiscal: impagos

Se ha corregido la redaccion sugerida por la Sra. Secretaria municipal en lo relativo a sustituir
Alcalde en vez de Concejal Delegado. Redaccion nueva con la que manifieso mi conformidad aunque se
trata de una norma de gestion administrativa y no una norma fiscal competencia de esta funcionaria.

4. Respecto al nuevo articulo 9 (anterior 8) de la Ordenanza fiscal: normas de gestidén

Se ha simplificado su redaccion inicial, distinguiendo 2 sistemas de gestion: la autoliquidacion a la
solicitud y la liquidacion mediante aprobacion de padron en el resto.

Ambas redacciones son conformes a la Ley General Tributaria y respetuosas con la delegacion de la
recaudacion que tiene este Ayuntamiento con la Diputacion Provincial de Mélaga.

5. Respecto a la modificacion numérica del articulo 10 (anterior 9)




Se mantiene el texto anterior.

6.-Respecto a la Disposicion final

Esta propuesta es ajustada a Derecho pues el articulo 16.1c) TRLRHL obliga a reflejar la fecha de
aprobacion y comienzo de aplicacion.

FORMALES

El procedimiento para la adopcion del acuerdo es el establecido en los arts. 17 y 18 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

El contenido del expediente de esta modificacion de Ordenanza fiscal esta ajustado a lo establecido en la
Seccion tercera del titulo VI del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, consistente en:

1. Incoacion del expediente por la Alcaldia.

2. Propuesta del Sr. Concejal.

3. Informe de Tesoreria, como jefatura del servicio de gestion del articulo 5.2 del RD 128/2018, de 16
de marzo.

4, Informe de la Sra. Secretaria municipal en virtud de la funcion de asesoramiento legal preceptivo, de

acuerdo al articulo 3.2d) del RD 128/2018, de 16 de marzo.

Existen dos tramites que, a juicio de esta funcionaria, no proceden en la tramitacion del presente
expediente:

1. Conforme al Informe de la Direccion General de Tributos, de 19 de enero de 2018, sobre el impacto
de la Ley 39/2015, se establece la excepcion al tramite de consulta publica de la modificacion parcial de una
ordenanza fiscal, por aplicacion del apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

2. El informe de funciéon interventora de la Intervencion, puesto que es un expediente sometido a
control financiero a posteriori. Conforme al informe del Interventor General de la Administracion del Estado,
ante esta consulta:

”...se ha constatado que no existe ninguna obligacion legal para la realizacion de algunas actuaciones que
hasta el momento se venian haciendo por los organos interventores, normalmente dentro del ejercicio de la
funcion interventora y por lo tanto con cardcter previo a la adopcion de las correspondientes resoluciones
administrativa, como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de los puestos de trabajo, los acuerdos o
pactos de condiciones laborales o la aprobacion de las ordenanzas fiscales y por lo tanto, segun nuestra
opinion, estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, concretamente se trataria de una de las
actuaciones prevista en el articulo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF”.

Concluye:

“...por lo tanto, en relacion a su consulta y en base al esquema anterior, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

) Las actuaciones del organo de control que cabe incluir entre las de control financiero, en particular
entre las de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya realizacion deviene impuesta al estar
determinadas por una obligacion legal y no son susceptibles de se incluidas en el plan anual de control
financiero, han de efectuarse en las condiciones y en el momento establecidos en la norma.

o Aquellas otras actuaciones de control que son susceptibles de planificarse y se incluyen en el plan
de control permanente, bien porque su realizacion esta prevista por una obligacion legal bien porque
responden a criterios de andlisis de riesgos, se podran incluir en el plan para su revision con el alcance
objetivo y temporal que se requiera en funcion del objetivo de control que se persiga.

En todo caso, tomando en consideracion que el control permanente es una modalidad de control que
contempla con un enfoque global las actuaciones de gestion realizadas que se someten a revision, que no
tiene eficacia suspensiva, ya que no pueden paralizar una actuacion de gestion, sino que su eficacia es



inductiva a traves de las conclusiones y recomendaciones que consten en los informes que emitan, no resulta
coherente que se planifiquen actuaciones de control permanente para ser realizadas antes de que se hayan
efectuado las actuaciones de gestion a controlar.”

No obstante, esta es mi opinion fundada en el criterio de la IGAE, pero presento este expediente a
intervencion para que informe al respecto.

INFORME

Mi informe es FAVORABLE a la nueva propuesta de resolucion del Sefior Concejal de Hacienda
relativa a la modificacion de la Ordenanza fiscal de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales
del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios por incorporar las apreciaciones
contenidas en el informe de la Sra. Secretaria municipal.

En Alhaurin de la Torre, a 16 de octubre de 2019. LA TESORERA MUNICIPAL. Fdo.: M?* del
Rocio Claros Peinado.”

Asimismo, figura en el expediente el siguiente informe de Secretaria:

“M?* Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, en base
al art. 54.1.b) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, y 173.1.b) del R.D 2568/1986, de 28 de Noviembre, en
relacion con el art. 3.1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, se emite el presente

INFORME JURIDICO:

ASUNTO: Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion de las
Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

ANTECEDENTES DE HECHO.

Consta en el expediente la siguiente documentacion:

1.- Providencia de Alcaldia de incoacion del procedimiento firmada el 7 de octubre de 2019.

2- Informe técnico econdémico para la modificacion sustancial de la tasa por utilizacion de las
dependencias demaniales del parque cementerio prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios, firmado
por la Sra. Tesorera el 11 de octubre de 2019.

3.- Propuesta del Sr. Concejal delegado de Economia y Hacienda de 11 de octubre de 2019, en la que
se determina la aprobacion provisional de los articulos concretos que se modifican de la Ordenanza de
referencia.

4.- Informe favorable de la Sra Tesorera municipal de 11 de octubre de 2019.

LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion Espaifiola (Articulo 135)

e Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL).

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5
de marzo. (TRLRHL).

o Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
e Decreto 95/2001, de 3 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales. (ROF).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales.

e Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector publico.

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO: Naturaleza del Tributo afectado por la modificacion pretendida.

De conformidad con lo previsto en el TRLRHL, las Entidades Locales dispondran de recursos suficientes
para el cumplimiento de sus fines, recursos entre los que se encuentran los tributos propios (impuestos, tasas
y contribuciones especiales).

Las tasas son tributos de exaccion voluntaria, cuyo hecho imponible, ex art. 24 TRLRHL, en el ambito local,
viene configurado del siguiente tenor literal:

“I. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios
publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetospasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las
entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

En atencién a ello y a la potestad reglamentaria conferida a las Entidades Locales por el articulo
4.1.a) de la LRBRL, y conforme preve el art. 15.3 del TRLRHL: “...las Entidadel locales ejercerdan la
potestad reglamentaria a que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas
fiscales reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante aprobacion de ordenanzas fiscales
especlficamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales.”
y en caso de variacion de aquéllos elementos, tramitar la modificacion de las ordenanzas fiscales aprobadas
por el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Concretamente a la regulacion de las tasas se dedican los articulos 20 a 27 del TRLRHL.

SEGUNDO: En cuanto a la documentacion que ha de obrar en el expediente y tramites
procedimientales para realizar la modificacion objeto de informe.

A) Por lo que se refiere a la documentacion que ha de obrar en el expediente; en el mismo ha de constar:
providencia de incoacion del procedimiento de modificacion de la Ordenanza, en la que se justifique aquélla;
nuevo texto de los preceptos de la Ordenanza que se modifica, con indicacion clara de las variaciones que se
pretenden aprobar; y los informes preceptivos que han de obrar en el expediente. Esto es:

- informe técnico econémico. Conforme a lo previsto en el articulo 25 del TRLRHL: “los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o
para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
economicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para la adopcion del
correspondiente acuerdo . En el mismo sentido se pronuncia el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de Tasas y
Precios Publicos, que resulta de aplicacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la misma. El citado
articulo 20 establece que “ foda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion
especifica de las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios previos para
su elaboracion, una memoria economico-financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se




trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta. La falta de este requisito determinaria la
nulidad de pleno derecho de las disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas”.

Tanto es asi que como indica el TS en sentencias como la de 13 de diciembre de 2016 (EDJ 2016/224702),
remitiéndose a otras sentencias de este Alto Tribunal como la de 14 de abril 2001 (casacion 126/96), FJ3°; o
la de de 18 de Marzo de 2010, recurso de casacion 2278/2004), la ausencia de este informe técnico
econémico o memeria, cuando es necesario/a, da lugar a la nulidad de la Ordenanza, por cuanto como
precisa la Sentencia del TS de 16 de Septiembre de 2010, la exigencia de este informe o memoria es porque
“constituye un medio de garantizar, justificar (al ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el
principio de equivalencia se respeta, y por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias (...)”.

Obra en el expediente informe técnico economico firmado por la Sra. Tesorera, sin que esta funcionaria que
suscribe, vaya a entrar a analizar una materia que la excede.

- En tanto que el expediente de modificacion de la Ordenanza respectiva se esta tramitando en Tesoreria
General, es preceptivo el informe de la Sra. Tesorera, en base al articulo 172 del ROF, y a sus propias
funciones reservadas recogidas en el articulo 5 del R.D. 128/2018.

- En base al articulo 3.1° del R.D. 128/2018, se ha de incorporar el informe de Secretaria General en los
expedientes de aprobacion o modificacion de Ordenanzas, en ejercicio de la funcion de asesoramiento legal
preceptivo. En cumplimiento de dicha exigencia legal se emite el presente, si bien poner de manifiesto que,
en virtud del articulo 80.2, en relacion al 30.2 de la Ley 39/2015, el plazo para emitir el informe referenciado
sera de 10 dias habiles, salvo que sea declarado de urgencia, que sera de 5 dias, desde que se de traslado el
expediente en cuestion. Cualquier reduccion de plazos va en detrimento de su estudio, sin que se pueda hacer
uso, tampoco, de la posibilidad prevista en el art. 3.4 del R.D. 128/2018, por cuanto no existe en el
expediente ningun informe juridico en el que poder levantar “nota de conformidad”.

En el presente expediente, en la providencia de 7 de Octubre de 2019, se acuerda incoar el “expediente” por
tramite de urgencia. Esta posibilidad esta prevista por razones de utilidad publica en el articulo 33 de la Ley
39/2015, si bien sera necesario motivar dicha decision, ex articulo 35.1 e) de la citada Ley 39/2015, y en la
providencia meritada no se recoge motivacion alguna.

- Asi mismo, a juicio de la funcionaria que suscribe, del expediente completo se debe dar traslado a
Intervencion General, a efectos de que se realice, ex art. 220 del R.D.L. 2/2004, el control financiero previo
en relacion a la modificacion de la ordenanza, el cudl tiene los mismo fundamentos juridicos que el del
presupuesto: los articulos 3, apartados 3 y 4, y Titulo III (articulos 29 a 36) del R.D 424/2017. Y en este
sentido se pronuncian distintos articulos doctrinales como el denominado “El control interno de los derechos
e ingresos las Entidades Locales” ( autor D. José P. Vifias Bosquet, publicado en el Consultor de los
Ayuntamientos n.° I, Seccion Analisis, Julio 2018, pag. 94, Editorial Wolters), que extrae juicios del articulo
“Fiscalizacion de ingresos en las entidades locales” (autor D. Nicolds Sanchez Garci, publicado en Auditoria
Publica n.° 70 (2017), pags. 39-46).

No hay que olvidar, por otra parte, que, en el informe de Intervencion General, se habra de dejar constancia
del cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, en virtad del cudl: “Cuando la iniciativa normativa afecte a
los gastos e ingresos publicos, presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

B) Por lo que se refiere al procedimiento a seguir para la aprobacion de la modificacion meritada, viene
recogido en el articulo 17 de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, si bien hay que considerar la
exigencia que introdujo el articulo 133 de la Ley 39/2015, relativo al tramite de consulta publica, audiencia
e informacion publica, exigidos en pro a garantizar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas, y una Ordenanza fiscal lo es. Ello no obstante, el apartado cuarto del mencionado
precepto, por su parte, permite prescindir del tramite de consulta publica en determinados supuestos:



“4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero...."

Si bien, en el expediente debe quedar reflejada la causa que justifica, en su caso, el que se prescinda del
tramite apuntado. En este sentido, en el informe de la Sra. Tesorera si se recoge una justificacion, al referirse
a un informe de 19 de Enero de 2018, emitido por el Sr. Director General de Tributos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a solicitud de la FEMP, en el que se concluye que:

“....el tramite de consulta previa debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una nueva
ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal ya aprobada con
anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de la materia.”

Respecto al resto de los tramites procedimentales a seguir, ademas de la providencia de incoaccion, se
podrian distinguir dos fases en el procedimiento de aprobacion:

a) Primera Fase: Aprobacion, publicacion y exposicion de los acuerdos provisionales

- Adopcion del acuerdo provisional por el Pleno (art. 22.2.¢) LBRL) con el voto de la mayoria de los
miembros presentes en la sesion - mayoria simple- (articulo 47.1 LBRL).

- Exposicion al piblico del acuerdo provisional. Se expondra en el tablon de anuncios de la Entidad
durante treinta dias como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo se habra de publicar en el Portal de Transparencia , ex art. articulo 7 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre y art.13 de la Ley de Transparencia de Andalucia, tanto el texto de la Ordenanza aprobado

provisionalmente, como de los informes que conforman el expediente.

- Publicacion de acuerdos y ordenanzas provisionales. La Ley recoge, ademas, otras dos modalidades de
publicidad de los acuerdos y ordenanzas provisionales.

a) General: Es la que deben llevar a cabo todas las Entidades Locales en el respectivo Boletin
Oficial de la Provincia.

b) Especial: Es la que deben efectuar los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes (como es el
nuestro), en uno de los diarios de los de mayor difusion de la Provincia.

b) Segunda Fase: Aprobacion v publicacion de los acuerdos definitivos

- Aprobacion definitiva de acuerdos y ordenanzas. Finalizado el periodo de exposiciéon publica las
Corporaciones Locales adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que
se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la Ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional.

En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

- Publicacion de los acuerdos y ordenanzas definitivas: Una vez adoptados los acuerdos definitivos y
aprobados los textos, igualmente definitivos, de las Ordenanzas Fiscales, unos y otras han de ser publicados,
integramente, en el Boletin Oficial de la Provincia. Como garantia adicional de la efectividad del principio
de la publicidad, el apartado 5° del articulo 17 TRLRHL ordena a las Entidades Locales, de mas de 20.000
habitantes, que las Ordenanzas fiscales sean editadas por las mismas. Asi mismo se habran de publicar en el
Portal de Transparencia municipal.



Teniendo en consideracion que la presente Ordenanza fiscal a 1 de Enero de 2020 (Disposicion
final), estas publicaciones en el BOP de Malaga se tendran que hacer con anterioridad a dicha fecha, pues
como se infiere en el punto 3, la falta de publicacién impide su vigencia.

En otro ambito indicar que de las modificaciones de las Ordenanzas, una vez aprobadas y publicadas,
se habra de dar traslado al Patronato de Recaudacion Provincial, dadas las delegaciones actualmente
vigentes.

3. Entrada en vigor:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, y en el articulo
16 .1.c) en relacion con el 7.4 del TRLRHL:

a) Las Ordenanzas Fiscales entran en vigor con su publicacion en los términos previstos en la Ley.

b) Las Ordenanzas Fiscales comienzan a aplicarse en la fecha indicada en las mismas, o, en su defecto, en
el momento de su entrada en vigor.

¢) Las Ordenanzas Fiscales permanecen vigentes durante el tiempo expresamente previsto en las mismas, o,
en su defecto, hasta su derogacion expresa.

4. Impugnacion de los Acuerdos:

A tenor de lo dispuesto en el articulo 19.1 del TRLRHL , contra los Acuerdos y Ordenanzas
Definitivos no puede interponerse otro recurso que el contencioso-administrativo, en los plazos y forma
previstos en la Ley de dicha Jurisdiccion.

5. Ambito de aplicacion de las Ordenanzas Fiscales:

Viene delimitado en el articulo 107.2 de la LRBRL., en virtud del cual, las Ordenanzas obligan en el
territorio de la respectiva Entidad Local y se aplican conforme a los principios de residencia efectiva y de
territorialidad, seglin los casos.

TERCERO: En cuanto a las modificaciones de la Ordenanza fiscal reguladora de por utilizaciéon de las
Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

La presente Ordenanza fiscal fue aprobada por acuerdo plenario de 29 de Diciembre de 2005 (BOP
de 30 de diciembre de 2015), resultado la ltima modificacion acordada por acuerdo plenario de 20 de
diciembre de 2007 (BOP de 24 de diciembre de 2007)

En el informe de la Sra. Tesorera de 11 de octubre de 2019, consta que, unicamente, se modifican
los articulos 2, 7 y disposicion final de la Ordenanza. No obstante lo anterior, de la lectura comparada del
texto de la Ordenanza que se incorpora a la Propuesta del Sr. Concejal Delegado de Hacienda con el texto
refundido de la Ordenanza vigente, segun consta en la pagina web del Ayuntamiento, se desprenden
modificaciones de los articulos 2.2, 3 (minimanente), 6 (tanto en su contenido como en su numeracion, ya
que se corresponde con el vigente articulo 7), 7 (en su numeracion, ya que se corresponde con el vigente
articulo 6), 8 (de contenido novedoso), 9 (tanto en su contenido como en su numeracion, ya que se
corresponde con el vigente articulo 8) y 10 (en su numeracion, ya que se corresponde con el vigente articulo
9), ademas de la disposicion final.

Entrando ya a analizar el fondo de las modificaciones propuestas, la modificacién propuesta del
articulo 2.2 incluye supuestos de no sujecion a la tasa. Si bien parece responder a supuestos de hecho que,
como sostiene el informe de la Sra. Tesorera “realmente son diferentes” al hecho imponible, a juicio de la
funcionaria que suscribe se debe matizar que en la letra a), in fine, se prevé que “si con posterioridad a la
inhumacion el informe fuera desfavorable, se girara autoliquidacion por las diferentes tasas aplicadas por
los servicios prestados a los herederos legales del difunto”. En tanto que parece desprenderse que la
liquidacion la efecttia la Administracion, y le es girada o cobrada a los herederos legales del difunto, no es
correcto el término autoliquidacion, sino que resultaria mas correcto sefialar que se girard “liquidacion”.

Respecto del articulo 3 se ha modificado tnicamente sustituyendo la conjuncion “y” por “y/0”, al
concluir su texto refiriéndose a “servicios mortuorios y/o funerarios”. Esta precision resulta ajustada a
Derecho en tanto que no se ve limitada por norma legal alguna.



Respecto del articulo 6, ha de hacerse constar que es correlativo al vigente articulo 7, esto es, “el
devengo”, antes se regulaba en el articulo 6, y, tras la modificacion, pasa a regularse en el art. 7, mientras
que el art. 6 pasaria a regular “la cutora tributaria”. En esta modificacion se incluyen numerosos cambios en
las cuantias de la tasa, asi como algunas leves modificaciones de la descripcion del supuesto concreto por el
que se realiza el hecho imponible. Llama la atencion la diferenciacion entre las tarifas aplicables para
empadronados en otras localidades y las tarifas aplicables a los empadronados en el municipio, en tanto que
tratandose de el mismo hecho imponible se establece una tarifa sustancialmente diferente. Si bien esta
circunstancia no ha sido tenido en cuenta en el breve analisis que de este articulo contiene el informe de la
Sra. Tesorera, ha de entenderse que, salvo opinion mejor fundada en Derecho, esta diferencia, y segin
articulos doctrinales, esconden una bonificacion o beneficio fiscal a favor de los empadronados en este
municipio. En este sentido, el articulo 9 del TRLRHL establece que “no podran reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los
derivados de la aplicacion de los tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse los
beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos
expresamente previstos por la ley ”. Por su parte el articulo 24.4 del TRLRHL dispone que “para la
determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas”, sin que, en ningin caso se permita la determinacion de
criterios como el del empadronamiento o residencia en el muncipio.

Son muy numerosas las sentencias que consideran no ajustada a derecho la discriminacion que se
reconocen beneficios o diferencias de trato en funcion de que se esté o no empadronado en el municipio. Asi
podria citarse entre muchas y a modo de ej. la Sentencia 445/2013, de 29 de abril del TSJ del Principado de
Asturias, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 1.2, en, rec. 583/2012, en virtud de la cual: “... las
diferencias de trato no pueden implicar discriminacion por razén de la condicion de empadronamiento
resultando ello tnicamente factible en el principio de capacidad econémica de quienes han de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, como sefala el art. 31.1 y 2 de la Constitucion....” Este es el mismo
sentido recogido en la Sentencia del TS 4024/2015, de 23 de septiembre de dos mil quince (rec. 1951/2013).
Igualmente, al respecto se pueden citar numerosos pronunciamientos del Defensor del pueblo, que ya en el
informe del afio 1998 hizo constar que en la tasa por servicios funerarios, se exigia un importe distinto segin
que el fallecido estuviera o no empadronado. Algo que también recuerda en el informe de 1999. En ambos
informes se destaca que tal practica vulnera los arts. 14 y 31 de la Constitucion, y el art. 24 de la LRHL, y
que, con tal motivo, se sugirid al correspondiente Ayuntamiento la modificacion de las precitada ordenanzas.

Respecto del articulo 7 de la propuesta, ha de hacerse constar que sucede al vigente articulo 6, y que
no contienen ninguna otra modificacion, mas alla de su nueva numeracion.

Respecto del articulo 8 de la propuesta, referido a los impagos, en primer lugar ha de hacerse
constar que no ha sido analizado en el informe de Sra. Tesorera. En ella se incluye una referencia a que “el
Concejal Delegado deberd autorizar la misma”,mencion que afecta en dos vertientes a la legalidad. En
primer lugar, siendo aquélla autorizacion de competencia del Alcalde (ex articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985),
solo a ¢l le corresponde decidir si la va a delegar o no en un Concejal, por lo que, y en segundo lugar,
establecer que sea el Concejal Delegado quién autorice la misma impediria que el Alcalde pudiera avocar la
delegacion de una atrubucion de una competencia que le es propia, en base al art. 40 de la Ley 40/2015 de 1
de Octubre, y 116 del ROF. El resto del texto del articulo parece corresponderse a la legalidad en cuanto a
policia sanitaria mortuoria, si bien esta afirmacion ha de ponerse en contexto del escaso tiempo del que se ha
dispuesto para emitir el presente informe.

Respecto del articulo 9, que tampoco ha sido analizado en el informe de la Sra. Tesorera, se
modifican varias de las normas de gestion en él contenidas. Llama la atencion la referencia realizada en el
apartado 4 al articulo 14 de la Ley 39/2015, entendiendo que debe tratarse de un error material, pues la cita
de este articulo carece de sentido en la forma expresada. El articulo 14 meritado se refiere al derecho y
obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas. Por lo demas, se entiende
que la regulacion contenida en este articulo es reflejo de la potestad reglamentaria y de autoorganizacién de
la entidad local, en base a los articulos 4.1.a) de la LRBRL, y 15.3 del TRLRHL, previéndose, en el articulo
27 de este ultimo cuerpo normativo, la posibilidad de que las tasas puedan exigirse en régimen de
autoliquidacién, como se recoge en el precepto de la Ordenanza que se estd informando, debiendo, por lo
demas ser la Tesoreria, en su caso, la que se pronuncie sobre la correccion del abono en voluntaria de las
tasas en cuestion (art. 9.2 del nuevo texto de la Ordenanza), ex art. 5 del R.D. 128/2018, de 16 de Marzo.



Respecto del articulo 10 de la propuesta, ha de hacerse constar que sucede al vigente articulo 9, y
que no contienen ninguna otra modificacion, mas alla de su nueva numeracion.

Y respecto a la modificacion de la Disposicion final, resulta ajustada a derecho, conforme al articulo
16.1.c) TRLRHL. Si bien es importante precisar que para que ello sea posible es necesario que su texto
integro se publique en el BOP de Malaga antes del 31 de Diciembre de 2019, como se infiere del articulo
107.1 de la LRBRL, en relacion con el 17.4 del TRLRHL.

CUARTO.- En cuanto a la propuesta del Sr. Concejal delegado que se lleva a aprobacion plenaria,
previo dictamen de la Comision informativa de Hacienda.

En la propuesta meritada, se dice literalmente:
“Por todo lo expuesto, a la Junta de Gobierno local, solicito se adopte la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

“PRIMERO: Aprobar la propuesta de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de por utilizacion de
las Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios:

2

Teniendo en cuenta que la potestad reglamentaria es de competencia plenaria ( y no de la Junta de
Gobierno) y que es indelegable, y que el tramite procedimental que corresponde es la aprobacién provisional,
tal y como quedd recogido en el Punto Segundo B) a) de la fundamentacion juridica del presente informe,
deber ser enmendado el punto primero de la propuesta que se lleva a aprobacion, de tal manera que el
acuerdo que se adopte resulte ser:

“Por todo lo expuesto, solicito, al Pleno, se adopte la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

“PRIMERQ: Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de por
utilizacion de las Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios en lo
siguiente:

»

En los términos expuestos, se emite, por Secretaria, informe favorable en el presente expediente, siempre
que se subsanen los expremos apuntados en el presente informe, entre los que hay que destacar la
eliminacion de la diferente cuota tributaria en funcién del empadronamiento, o la propia propuesta del Sr.
Concejal delegado, que habrd de ser enmendada en los términos expuestos. En caso de no subsanacion, se
entendera este informe emitido en sentido desfavorable.

Es cuanto tengo el honor de informar, y sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en derecho, en

Alhaurin de la Tone en la fecha indicada en la firma electronica. LA SECRETARIA GENERAL. Fdo. Maria
Auxiliadora Gomez Sanz.”

(Las intervenciones figuran en el acta)

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 4 en contra (Cs.
y A.A.T.)y 5 abstenciones (P.S.O.E.).
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DNA. MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA)

CERTIFICO

Que segun resulta del acta de la sesion ordinaria de la Comision Informativa de Economia y
Hacienda celebrada el 21 de octubre de 2019, atin no sometida a aprobacién, se dictamino,
entre otros, el siguiente punto:

“PUNTO N° 5.- ASUNTOS URGENTES.- 5.1.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO
DE HACIENDA RELATIVA A LA APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION
ORDENANZA FISCAL TASA POR UTILIZACION DE LAS DEPENDENCIAS DEMANIALES
DEL CEMENTERIO Y PRESTACION DE SERVICIOS MORTUORIOS. El Sr. Alcalde, D.
Joaquin Villanova Rueda, indicdé que presentaba propuesta relativa a la modificacion de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las dependencias demaniales del
Parque Cementerio y prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios, cuya justificacion
de su urgencia es la siguiente:

“JUSTIFICACION DE LA URGENCIA DE INCORPORACION AL PLENO

Vista la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o Funerarios, en la
que se contempla un tributo de devengo a 1 de enero, siendo de necesidad su incorporacion para el proximo
pleno, teniendo en cuenta los 30 dias de exposicion al publico, sin que pueda demorarse al préximo por
motivos de oportunidad.

Por todo lo anterior, se solicita la incorporacion de la propuesta de modificacion de la Ordenanza
Fiscal de la Tasa por Utilizacién de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de
Servicios Mortuorios y/o Funerarios.

En Alhaurin de la Torre, en la fecha de la firma digital. El Concejal Delegado de Economia y
Hacienda. Fdo.: Abel Peréa Sierra.”

Sometida la urgencia de la propuesta a votacion, fue aprobada por 10 votos a favor (P.P.,
P.S.0.E. y Cs.) y 1 abstencion (A.A.T.).

Figura en el expediente, y se somete a dictamen, la siguiente propuesta:
“PROPUESTA DEL CONCEJAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

En base a los informes que obran en el expediente, se propone al Ayuntamiento Pleno que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Titulo I, Capitulo III, Seccion 2* del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, acuerde, con caracter provisional, la modificacion sobre la Ordenanza Fiscal Reguladora
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de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios
Mortuorios y/o funerarios, en lo siguiente:

1. Afadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios” a la
actual denominacion del Cementerio, ya que de esta forma se engloba no solo al recinto destinado a
enterramientos, sino también al resto de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de forma que solo se
consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna pompa funebre costeada por los familiares de
los fallecidos. La concesion de la Unidad de Enterramiento serd por un periodo méaximo de cinco afos y la
titularidad de la misma correspondera al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. Igualmente, la concesion de
la beneficencia estara condicionada al informe que sobre la situacion econémica familiar de los herederos del
difunto realizara los Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a la inhumacion
este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas generadas por los servicios funerarios del
difunto serian reclamadas a sus herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto 95/2001, de 3 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres
inhumados en nichos no pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese periodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la Tasa por concesiones
iniciales que estuvieran empadronados estd fijada en 627 euros. En la nueva calificacion, aplicando la
actualizacion del IPC al que se ha hecho mencién y eliminando la distincion entre empadronados y no
empadronados, la Tasa por concesiones iniciales de 5 aflos ascendera a setecientos veinte euros.

4. Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio ante el incremento de
solicitudes de enterramiento de personas no empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a
estudiar una Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se suprime de la
Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil doscientos euros para las concesiones de
Unidades de Enterramiento para difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de pequefia dimension
(Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una tasa de doscientos nueve euros. En esta
modificacion las concesiones iniciales de nichos de reducida dimension y columbarios, tendran una tasa de
trescientos euros.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios , igualmente se va a
proceder a estudiar una Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, ya que un Columbario
en Malaga por ejemplo, tiene un precio que ronda los mil quinientos euros los mas asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento masivo de solicitudes respecto
a las 27 que se tuvieron este afio de no empadronados.

7. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la actualidad la Ordenanza
recoge la tasa de doscientos veintitin euros durante la permanencia y/o exposicion del cadaver hasta su
traslado bien para inhumacion o para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en la Sala. En esta modificacion la Tasa seria de doscientos cincuenta y dos euros por cada venticuatro horas
o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo permite la exposicion del cadaver durante cuarenta y ocho
horas, obligando a su inhumacion o cremacion transcurrido ese plazo.
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8. Se crea la tasa por utilizacion de la Sala Ecuménica para servicios funerarios. En la actualidad no
existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe de las empresas funerarias algin donativo. En la
modificacion de la Ordenanza, el uso de la Sala Ecuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en
otros Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacién en nichos y se crea la Tasa por deposito de cenizas y/o restos
en nichos de reducida dimension y Columbarios. La actual tasa por inhumacion asciende a ciento diez euros.
La modificacion actualizard esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por depdsito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios, sera de cincuenta euros.

10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de Enterramiento, que abonan los
concesionarios y que seguird manteniendo la misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actualizar las Tasas por utilizaciéon o aprovechamiento
especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna forma amortizar las diferentes
inversiones que se han realizado y las que se van a realizar, aunque el servicio continuara siendo deficitario.
No obstante como se decia antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que
ha de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar renovando y
ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramiento del camposanto.

Por todo lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte lo siguiente:

PRIMERO: Aprobar provisionalmente la Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion
de Servicios Mortuorios y/o funerarios en los términos que se detallan:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento
establece la Tasa por utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacion de
servicios mortuorios y/o funerarios, que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso privativo o el aprovechamiento especial de las
dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

2.- No estaran sujetos a esta tasa:

a) Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa
finebre que sea costeada por los familiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de la Concesion
inicial por cinco afios de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. La concesion
de la beneficencia estara supeditada al informe que sobre la situacion econdmica de los herederos legales del
finado, elaboraran los Servicios Sociales Municipales. Si con posterioridad a la inhumacion el informe fuese
desfavorable, se practicard liquidacion por las diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los
herederos legales del difunto.
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b) Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judicial.

c¢) Las derivadas de valor historico o artistico declaradas por el Pleno.

Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y/o juridicas asi
como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que utilicen o aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o soliciten la
prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

Articulo 4.- Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas o
entidades a que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el articulo 43 de la Ley
General Tributaria.

5.- Exenciones y bonificaciones.

No se concederan mas exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas con
rango de ley o las derivadas de la aplicacion de los Tratados Internacionales.

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a) Con caracter general, cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente.

b) En los usos o aprovechamientos permanentes y servicios de mantenimiento, el primer dia del
periodo impositivo que comprendera dos afios naturales, salvo en los supuestos de concesion y extincion de
la misma, caso este ultimo en el que el periodo impositivo se ajustard a esta circunstancia prorrateandose la

cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la autorizacion o concesion, tendran
efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 7.- Cuota Tributaria.
La cuota tributaria se determinara por la aplicacion de la siguiente tarifa:

Epigrafe A): Utilizacion o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios 720,00 €
Concesion de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimension) 300,00 €
por un periodo inicial de cinco afios

4/6

CVE: 07E3000B6C560019J4A5Y1H2Y7 EIRMANTFE - EECHA EXPEDIENTE:: 2019MORD-
. MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 21/10/2019 00005
URL Comprobacion: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 21/10/2019 Fecha: 07/10/2019
https://sede.alhaurindelatorre.es/ serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracién :
- Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 21/10/2019 22:05:01 Hora: 00:00
" W ) it
o index.php?id=verificacion Und. reg:REGISTRO

GENERAL




e

PLAZA DE LA JUVENTUD, S/N
C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50/51

informacion@alhaurindelatorre.es

AYUNTAMIENTO
DE
ALHAURIN DE LA TORRE
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

C.I.F.: P-2900700-B
Renovacion de concesion de nichos, transcurridos el primer plazo concesional de cinco 40,00 €
afios, por cada dos afios.

Renovacion de concesion de Columbarios y nichos de reducida dimension, transcurridos 14,00 €
el primer plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.

Epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios

DESCRIPCION TASA
Inhumacion en nichos. 125,00 €
Inhumacion en nichos dentro de Panteon. 125,00 €
Depésito de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimension. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simultanea reinhumacion. 0,00 €
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicion del difunto, por cada 24 horas o 252,00 €
fraccion.
Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o 80,00 €
fraccion.
Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €
Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco aflos, por cada
nicho, columbario o nicho de reducida dimension y cualquiera que sea la duracion 52,00 €
efectiva de la utilizacion.
Mantenimiento, transcurrido el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho o
columbario o nicho de reducida dimension y por un periodo de dos afios o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras el plazo concesional inicial de cinco afios, seran desocupadas
aquellas Unidades de Enterramiento cuyos titulares no estén al corriente en el pago de las anualidades
devengadas por la cuota de conservacion y mantenimiento, previa notificacion directa a los interesados y, en
su caso, de no ser localizados, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, anunciando que si no
satisfacen sus descubiertos en el plazo de treinta dias, se depositaran los restos de sus deudos en el Osario
General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento para su nueva concesion. En este caso, antes de
exhumar los restos, el Alcalde debera autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestion.

1. El importe de la Tasa de concesion de Unidades de Enterramiento en su primer plazo concesional
de cinco aflos, incluida la cuota de mantenimiento del mismo periodo; utilizacion y/o aprovechamiento del
Tanatorio y/o Sala Ecuménica, asi como los servicios de inhumacion y/o exhumacion, se exigiran en régimen
de Autoliquidacion, en formato Unico o incorporado al mismo documento de solicitud, cuyo modelo se
facilitard gratuitamente por el Ayuntamiento.
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2. Las Tasas derivadas de las utilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido el
primer plazo concesional de cinco afios, asi como el servicio de mantenimiento, seran incluidas en padron.

3. Las Tasas incluidas en padron se pagaran en periodo voluntario dentro del calendario fiscal que
apruebe el Ayuntamiento o, en caso de delegacion de las facultades de recaudacion, se estara al
procedimiento que corresponda al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como las sanciones que
a las mismas correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtira efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en vigor hasta
su modificacion o derogacion expresa.”

SEGUNDOQO: El presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30 dias habiles, contados
a partir de la ultima de las publicaciones que son preceptivas. De no existir reclamaciones, se entendera
definitivamente aprobada la presente modificacion y sera publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma electronica. El Concejal Delegado de Hacienda. Fdo.
Abel Perea Sierra.”

(Las intervenciones figuran en el acta)

Sometida la propuesta a votacion, fue dictaminada favorablemente por 6 votos a favor (P.P.)
y 4 abstenciones (P.S.O.E., Cs. y A.A.T.).“

Y para que asi conste y a reserva de los términos en que resulte de la aprobacion de
dicha acta, segiin preceptia el art. 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente certificacion de orden y con el
visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente, en Alhaurin de la Torre, en la fecha de la firma digital.
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El Alcalde-Presidente La Secretaria General
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Fdo.: Joaquin Villanova Rueda Fdo.: M?. Auxiliadora Gomez Sanz
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DIPUTACIéN PROVINCIAL DE MALAGA

Centro de Ediciones de la Diputacién de Malaga (CEDMA)
Avda. De los Guindos, 48

29004 MALAGA

Adjunto le remito, anuncio relativo a la aprobacién provisional de las siguientes
Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los siguientes tributos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica.

- Tasa por Utilizacién Privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico
Local,

- La Tasa Por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque
Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o Funerarios.

Para su publicacién por el Tramite de urgencia en el Boletin Oficial de la Provincia

de Malaga.
En Alhaurin de la Torre a la fecha de la firma electrénica.
El Alcalde Presidente
Fdo. Joaquin Villanova Rueda
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C.LE. P-2900760-B

EDICTO

El Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinaria celebrada el dia 24 de QOctubre de 2019,
acuerda aprobar provisionalmente la modificacién de las Ordenanzas Fiscales
Reguladoras de los siguientes tributos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica

- Tasa por Utilizacidn Privativa o Aprovechamiento Espacial del Dominio Publico
Local.

- Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y
Prestacion de Servicios Mortuorios y/o Funerarios.

El presente anuncio serd también publicado en el Tabldn de Anuncios y en un
diario provincial.

Los expedientes, que se encuentran expuestos al pulblico en la Tesoreria
municipal y pagina web municipal (www.alhaurindelatorre.es), por plazo de treinta
dias habiles, a contar a partir del siguiente al de su publicacion en el B.O.P. de Mélaga,
durante el cudl los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones, de
conformidad con al articulo 17 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En el supuesto de que no se presentara ninguna reclamacion, se entenderan
aprobadas definitivamente dichas modificaciones, sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario.
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ANUNCIO

El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 24 de Octubre de 2019,
acuerda aprobar provisionalmente la modificacién de las Ordenanzas Fiscales
Reguladoras de los siguientes tributos:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

- Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Espacial del Dominio PUblico
Local.

- Tasa por Utilizacién de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y
Prestacion de Servicios Mortuorios y/o Funerarios.

Los expedientes, que se encuentran expuestos al pudblico en la Tesoreria
municipal y pagina web municipal (www.alhaurindelatorre.es), por plazo de treinta
dias habiles, a contar a partir del siguiente al de su publicacion en el B.O.P. de Mélaga,
durante el cual los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones, de
conformidad con al articulo 17 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. El presente anuncio
serd también publicado en el Tablén de Anuncios.

En el supuesto de que no se presentara ninguna reclamacion, se entenderin
aprobadas definitivamente dichas modificaciones, sin necesidad de nuevo acuerdo
plenario.

Alhaurin de la Tor s a 24 é;;o_ctubre de 2019,
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DONA M®. AUXILIADORA GOMEZ SANZ, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE.

CERTIFICO: Que segun resulta del acta de Pleno de este Ayuntamiento, celebrada el dia 24
de octubre de 2019, atin no sometida a aprobacion, se adoptd, entre otros, el siguiente
acuerdo:

“PUNTO N° 4.- DICTAMEN REFERENTE A LA PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO
DE HACIENDA RELATIVA A LA APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION
ORDENANZA FISCAL TASA POR UTILIZACION DE LAS DEPENDENCIAS DEMANIALES
DEL CEMENTERIO Y PRESTACION DE SERVICIOS MORTUORIOS. Figura en el expediente

el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 21 de octubre
de 2019:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL DE ECONOMIA Y HACIENDA

En base a los informes que obran en el expediente, se propone al Ayuntamiento Pleno que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Titulo I, Capitulo III, Secciéon 2* del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, acuerde, con caracter provisional, la modificacion sobre la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios
Mortuorios y/o funerarios, en lo siguiente:

1. Anadir la palabra “Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios” a la
actual denominacion del Cementerio, ya que de esta forma se engloba no solo al recinto destinado a
enterramientos, sino también al resto de dependencias e instalaciones que lo forman, como pueden ser las
Tanatosalas, Sala Ecuménica, etc.

2. Se modifican las condiciones para los enterramiento por beneficencia, de forma que solo se
consideraran como tales aquellos que se realicen sin ninguna pompa flinebre costeada por los familiares de
los fallecidos. La concesion de la Unidad de Enterramiento sera por un periodo maximo de cinco aflos y la
titularidad de la misma correspondera al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. Igualmente, la concesion de
la beneficencia estard condicionada al informe que sobre la situacion econdomica familiar de los herederos del
difunto realizara los Servicios Sociales Municipales. En el caso de que con posterioridad a la inhumacion
este Departamento informara de manera desfavorable, las tasas generadas por los servicios funerarios del
difunto serian reclamadas a sus herederos legales.

3. Como consecuencia de lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Decreto 95/2001, de 3 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de la Comunidad de Andalucia, los cadaveres
inhumados en nichos no pueden ser exhumados antes de los cinco afios. Por tal motivo las concesiones
iniciales se realizan por ese periodo de tiempo. En la actual Ordenanza Fiscal la Tasa por concesiones
iniciales que estuvieran empadronados esta fijada en 627 euros. En la nueva calificacion, aplicando la
actualizacion del IPC al que se ha hecho mencion y eliminando la distincion entre empadronados y no
empadronados, la Tasa por concesiones iniciales de 5 afios ascendera a setecientos veinte euros.
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4. Con el objetivo de racionalizar el espacio limitado del Parque Cementerio ante el incremento de
solicitudes de enterramiento de personas no empadronadas en Alhaurin de la Torre, se va a proceder a
estudiar una Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, por lo que se suprime de la
Ordenanza Fiscal que recoge en la actualidad la tasa de dos mil doscientos euros para las concesiones de
Unidades de Enterramiento para difuntos no empadronados.

5. Se actualiza igualmente la Tasa por concesiones iniciales de nichos de pequefia dimension
(Osarios) y Columbarios que en la actualidad tenian una tasa de doscientos nueve euros. En esta
modificacion las concesiones iniciales de nichos de reducida dimension y columbarios, tendran una tasa de
trescientos euros.

6. Habida cuenta de las Tasas tan asequibles existentes para los Columbarios , igualmente se va a
proceder a estudiar una Ordenanza Reguladora de estas concesiones administrativas, ya que un Columbario
en Malaga por ejemplo, tiene un precio que ronda los mil quinientos euros los mas asequibles y ahora al
suprimirse la diferencia con los empadronados puede suponer un incremento masivo de solicitudes respecto
a las 27 que se tuvieron este afio de no empadronados.

7. Se actualiza la Tasa por prestacion del servicio de Tanatosala. En la actualidad la Ordenanza
recoge la tasa de doscientos veintitin euros durante la permanencia y/o exposicion del cadaver hasta su
traslado bien para inhumacion o para el servicio que tenga contratado, sea cual sea el tiempo que permanezca
en la Sala. En esta modificacion la Tasa seria de doscientos cincuenta y dos euros por cada venticuatro horas
o fraccion, teniendo en cuenta que la Ley solo permite la exposicion del cadaver durante cuarenta y ocho
horas, obligando a su inhumacion o cremacion transcurrido ese plazo.

8. Se crea la tasa por utilizacion de la Sala Ecuménica para servicios funerarios. En la actualidad no
existia tasa por su uso, si bien el sacerdote oficiante recibe de las empresas funerarias algiin donativo. En la
modificacion de la Ordenanza, el uso de la Sala Ecuménica para servicios funerarios tal y como ocurre en
otros Cementerios, tendra una tasa de 90 € por ceremonia.

9. Se actualiza la Tasa por inhumacion en nichos y se crea la Tasa por depo6sito de cenizas y/o restos
en nichos de reducida dimension y Columbarios. La actual tasa por inhumacion asciende a ciento diez euros.
La modificacion actualizara esta tasa hasta los ciento veinticinco euros. Igualmente la tasa por deposito de
cenizas y/o restos en nichos de reducida dimension y Columbarios, sera de cincuenta euros.

10. No se actualizan las Tasas de mantenimiento de las Unidades de Enterramiento, que abonan los
concesionarios y que seguird manteniendo la misma Tasa aprobada en la Ordenanza actual del afio 2007.

En definitiva, se trata principalmente de actualizar las Tasas por utilizacién o aprovechamiento
especial de las dependencias del Parque Cementerio, para de alguna forma amortizar las diferentes
inversiones que se han realizado y las que se van a realizar, aunque el servicio continuara siendo deficitario.
No obstante como se decia antes, es un servicio esencial, muy valorado y apreciado por los ciudadanos, que
ha de adaptarse igualmente a los cambios de normativas que hemos tenido y continuar renovando y
ampliando las diferentes instalaciones y Unidades de Enterramiento del camposanto.

Por todo lo expuesto, al Ayuntamiento Pleno, solicito adopte lo siguiente:

e
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PRIMERO: Aprobar provisionalmente la Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque Cementerio y Prestacion
de Servicios Mortuorios y/o funerarios en los términos que se detallan:

“Articulo 1.- Fundamento y naturaleza.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento
establece la Tasa por utilizacion de las dependencias demaniales del Parque Cementerio y prestacion de
servicios mortuorios y/o funerarios, que se regiran por la presente Ordenanza Fiscal.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de la tasa, el uso privativo o el aprovechamiento especial de las
dependencias demaniales del Parque Cementerio y la prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

2.- No estaran sujetos a esta tasa:

a) Los enterramientos de beneficencia, siempre que los mismos se realicen sin ninguna pompa
funebre que sea costeada por los familiares de los fallecidos, correspondiendo la titularidad de la Concesion
inicial por cinco aflos de la Unidad de Enterramiento al Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre. La concesion
de la beneficencia estara supeditada al informe que sobre la situacion economica de los herederos legales del
finado, elaboraran los Servicios Sociales Municipales. Si con posterioridad a la inhumacion el informe fuese
desfavorable, se practicara liquidacion por las diferentes tasas aplicadas por los servicios prestados a los
herederos legales del difunto.

b) Las inhumaciones que ordene la Autoridad Judicial.

c) Las derivadas de valor historico o artistico declaradas por el Pleno.

Articulo 3.- Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y/o juridicas asi
como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que utilicen o aprovechen las dependencias demaniales del Parque Cementerio o soliciten la
prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

Articulo 4.- Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas o
entidades a que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios las personas o entidades a que se refiere el articulo 43 de la Ley
General Tributaria.

5.- Exenciones y bonificaciones.

e
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No se concederan mas exenciones ni bonificaciones que las expresamente previstas en normas con
rango de ley o las derivadas de la aplicacion de los Tratados Internacionales.

Articulo 6.- Devengo.

1. La Tasa se devenga:

a) Con caracter general, cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente.

b) En los usos o aprovechamientos permanentes y servicios de mantenimiento, el primer dia del
periodo impositivo que comprendera dos afios naturales, salvo en los supuestos de concesion y extincion de
la misma, caso este ultimo en el que el periodo impositivo se ajustara a esta circunstancia prorrateandose la

cuota por afios naturales.

2. Las alteraciones por modificaciones en el sujeto o el objeto de la autorizacion o concesion, tendran

efectividad en el periodo

impositivo siguiente a aquel en que tuviere lugar.

Articulo 7.- Cuota Tributaria.

La cuota tributaria se determinara por la aplicacion de la siguiente tarifa:

Epigrafe A): Utilizacion o aprovechamiento especial de las dependencias del Parque Cementerio

DESCRIPCION TASA
Concesion de Unidad de Enterramiento (nichos) por un periodo inicial de cinco afios 720,00 €
Concesion de Unidad de Enterramiento (columbarios y nichos de reducida dimension) 300,00 €
por un periodo inicial de cinco afios
Renovacion de concesion de nichos, transcurridos el primer plazo concesional de cinco 40,00 €
afos, por cada dos afos.
Renovacion de concesion de Columbarios y nichos de reducida dimension, transcurridos 14,00 €
el primer plazo concesional de cinco afios, por cada dos afios.
Epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios

DESCRIPCION TASA
Inhumacioén en nichos. 125,00 €
Inhumacion en nichos dentro de Panteon. 125,00 €
Deposito de cenizas y/o restos en Columbarios y/o nichos de reducida dimension. 50,00 €
Exhumaciones, incluso con simultanea reinhumacion. 0,00 €
Tanatosalas, durante la permanencia y exposicion del difunto, por cada 24 horas o 252,00 €
fraccion.
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Utilizacion de Sala Ecuménica para servicios funerarios. 90,00 €
Cuota de mantenimiento en Panteones, por cada nicho ocupado y por cada dos afios o 80,00 €
fraccion.

Cuota de mantenimiento de sepulturas, por cada m2 y por cada dos afios o fraccion. 40,00 €

Cuota de mantenimiento, durante el primer plazo concesional de cinco afios, por cada
nicho, columbario o nicho de reducida dimension y cualquiera que sea la duracidn 52,00 €
efectiva de la utilizacion.

Mantenimiento, transcurrido el primer plazo concesional de cinco afios, por cada nicho o
columbario o nicho de reducida dimensién y por un periodo de dos afos o fraccion. 20,80 €

Articulo 8.- Impagos.

Transcurrido el primer afio natural tras el plazo concesional inicial de cinco afios, seran desocupadas
aquellas Unidades de Enterramiento cuyos titulares no estén al corriente en el pago de las anualidades
devengadas por la cuota de conservacion y mantenimiento, previa notificacion directa a los interesados y, en
su caso, de no ser localizados, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, anunciando que si no
satisfacen sus descubiertos en el plazo de treinta dias, se depositaran los restos de sus deudos en el Osario
General, dejandose libre la Unidad de Enterramiento para su nueva concesion. En este caso, antes de
exhumar los restos, el Alcalde debera autorizar la misma.

Articulo 9.- Normas de gestion.

1. El importe de la Tasa de concesion de Unidades de Enterramiento en su primer plazo concesional
de cinco afios, incluida la cuota de mantenimiento del mismo periodo; utilizacion y/o aprovechamiento del
Tanatorio y/o Sala Ecuménica, asi como los servicios de inhumacion y/o exhumacion, se exigiran en régimen
de Autoliquidacion, en formato Unico o incorporado al mismo documento de solicitud, cuyo modelo se
facilitara gratuitamente por el Ayuntamiento.

2. Las Tasas derivadas de las utilizaciones especiales de Unidades de Enterramiento, transcurrido el
primer plazo concesional de cinco afios, asi como el servicio de mantenimiento, seran incluidas en padron.

3. Las Tasas incluidas en padron se pagaran en periodo voluntario dentro del calendario fiscal que
apruebe el Ayuntamiento o, en caso de delegacion de las facultades de recaudacion, se estara al
procedimiento que corresponda al ente gestor.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como las sanciones que
a las mismas correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza surtira efectos a partir del 1 de enero de 2020, permaneciendo en vigor hasta
su modificacion o derogacion expresa.”
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SEGUNDOQO: El presente acuerdo se expondra al publico durante el plazo de 30 dias habiles, contados
a partir de la ultima de las publicaciones que son preceptivas. De no existir reclamaciones, se entendera
definitivamente aprobada la presente modificacion y sera publicada su texto definitivo en el BOP de Malaga.

Alhaurin de la Torre, a la fecha de la firma electronica. El Concejal Delegado de Hacienda. Fdo.
Abel Perea Sierra.”

Asimismo, figura en el expediente el siguiente informe de Tesoreria:

“INFORME SEGUNDO DE TESORERIA

ASUNTO: Expediente modificacion Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Utilizacion de las
Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

La funcionaria que suscribe, en uso de la funcion de jefatura de los servicios de gestion de ingresos y
recaudacion, que se me atribuye por el articulo 5.2a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, emite el siguiente informe en cumplimiento de los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

ANTECEDENTES

Expediente que se inicia con la incoacion fechada el dia 8 de octubre del Sr. Alcalde de modificacion de
la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales del Parque
Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios y que finaliza con nueva propuesta de texto
del Sr. Concejal de Economia y Hacienda, a la vista de los informes obrantes en el expediente

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DE FONDO

1. Respecto a la modificacion propuesta en articulo 2.2 de la Ordenanza fiscal

Se modifica este epigrafe introduciendo supuestos de no sujecion por atribuirse la titularidad del servicio el
propio Ayuntamiento en tres supuestos.

Esta propuesta es ajustada a Derecho por aplicacion del el articulo 20.2 de la LGT, que son aquellos cuya
realizacion o produccion no lleva aparejado el nacimiento de la obligacion tributaria, precisamente porque
aunque puedan ser similares o estar proximos a los que integran el hecho imponible, realmente son
diferentes, caen fuera de su ambito.

Se ha modificado la redaccion del texto inicial en lo relativo a practicar liquidacion en lugar de
“autoliquidacion”, recogido en el informe de la Sra. Secretaria municipal y con el que estoy conforme pues

es la redaccion debida.

2. Respecto a la modificaciéon propuesta del articulo 7 de la Ordenanza fiscal

e
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En la redaccion inicial figuraba como articulo 6 por error ya que el articulo 7 dedicado a “devengo”
no sufria ninguna alteracion. En la nueva propuesta se mantiene pues el orden del articulado anterior a esta
modificacion.

Igualmente se ha retomado la distincion entre epigrafe A) Utilizacion o aprovechamiento especial de
las dependencias del Parque cementerio y epigrafe B) Prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios.

Se han eliminado las diferencias en la tasa de concesion administrativa de unidades de enterramiento
segun sea para empadronados o no empadronados por lo que se ha elaborado un nuevo informe econdémico
financiero en cumplimiento del articulo 25 TRLRHL:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de
informes técnico-economicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible
cobertura del coste de aquéllos, respectivamente.”

3. Respecto al nuevo articulo 8 de la Ordenanza fiscal: impagos
Se ha corregido la redaccion sugerida por la Sra. Secretaria municipal en lo relativo a sustituir
Alcalde en vez de Concejal Delegado. Redaccion nueva con la que manifieso mi conformidad aunque se

trata de una norma de gestion administrativa y no una norma fiscal competencia de esta funcionaria.

4. Respecto al nuevo articulo 9 (anterior 8) de la Ordenanza fiscal: normas de gestion

Se ha simplificado su redaccion inicial, distinguiendo 2 sistemas de gestion: la autoliquidacion a la
solicitud y la liquidacion mediante aprobacion de padrén en el resto.

Ambas redacciones son conformes a la Ley General Tributaria y respetuosas con la delegacion de la
recaudacion que tiene este Ayuntamiento con la Diputacion Provincial de Malaga.

5. Respecto a la modificacion numérica del articulo 10 (anterior 9)

Se mantiene el texto anterior.

6.-Respecto a la Disposicion final

Esta propuesta es ajustada a Derecho pues el articulo 16.1c) TRLRHL obliga a reflejar la fecha de
aprobacion y comienzo de aplicacion.

FORMALES

El procedimiento para la adopcion del acuerdo es el establecido en los arts. 17 y 18 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

El contenido del expediente de esta modificacion de Ordenanza fiscal estd ajustado a lo establecido en la
Seccion tercera del titulo VI del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, consistente en:

e
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1. Incoacion del expediente por la Alcaldia.

2. Propuesta del Sr. Concejal.

3. Informe de Tesoreria, como jefatura del servicio de gestion del articulo 5.2 del RD 128/2018, de 16
de marzo.

4. Informe de la Sra. Secretaria municipal en virtud de la funcion de asesoramiento legal preceptivo, de

acuerdo al articulo 3.2d) del RD 128/2018, de 16 de marzo.

Existen dos tramites que, a juicio de esta funcionaria, no proceden en la tramitacion del presente
expediente:

1. Conforme al Informe de la Direccion General de Tributos, de 19 de enero de 2018, sobre el impacto
de la Ley 39/2015, se establece la excepcion al tramite de consulta ptblica de la modificacion parcial de una
ordenanza fiscal, por aplicacion del apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. El informe de funcidn interventora de la Intervencion, puesto que es un expediente sometido a
control financiero a posteriori. Conforme al informe del Interventor General de la Administracion del Estado,
ante esta consulta:

”...se ha constatado que no existe ninguna obligacion legal para la realizacion de algunas actuaciones que
hasta el momento se venian haciendo por los organos interventores, normalmente dentro del ejercicio de la
funcion interventora y por lo tanto con cardcter previo a la adopcion de las correspondientes resoluciones
administrativa, como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de los puestos de trabajo, los acuerdos o
pactos de condiciones laborales o la aprobacion de las ordenanzas fiscales y por lo tanto, segun nuestra
opinion, estas actuaciones quedaran sujetas a control permanente, concretamente se trataria de una de las
actuaciones prevista en el articulo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF”.

Concluye:

“...por lo tanto, en relacion a su consulta y en base al esquema anterior, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

. Las actuaciones del organo de control que cabe incluir entre las de control financiero, en particular
entre las de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya realizacion deviene impuesta al estar
determinadas por una obligacion legal y no son susceptibles de se incluidas en el plan anual de control
financiero, han de efectuarse en las condiciones y en el momento establecidos en la norma.

. Aquellas otras actuaciones de control que son susceptibles de planificarse y se incluyen en el plan
de control permanente, bien porque su realizacion esta prevista por una obligacion legal bien porque
responden a criterios de analisis de riesgos, se podran incluir en el plan para su revision con el alcance
objetivo y temporal que se requiera en funcion del objetivo de control que se persiga.

En todo caso, tomando en consideracion que el control permanente es una modalidad de control que
contempla con un enfoque global las actuaciones de gestion realizadas que se someten a revision, que no
tiene eficacia suspensiva, ya que no pueden paralizar una actuacion de gestion, sino que su eficacia es
inductiva a través de las conclusiones y recomendaciones que consten en los informes que emitan, no resulta
coherente que se planifiquen actuaciones de control permanente para ser realizadas antes de que se hayan
efectuado las actuaciones de gestion a controlar.”

e

8/17
CVE: 07E3000B807100W2Z0HOU1X0B8 EIRMANTFE - EECHA EXPEDIENTE:: 2019MORD-
. MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 25/10/2019 00005
URL Comprobacion: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 25/10/2019 Fecha: 07/10/2019
https://sede.alhaurindelatorre.es/ serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion :
: : ) Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 25/10/2019 21:42:22 Hora: 00:00
index.php?id=verificacion Und. reg:REGISTRO
GENERAL




PLAZA DE LA JUVENTUD, S/N
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50/51
informacion@alhaurindelatorre.es

AYUNTAMIENTO
DE
ALHAURIN DE LA TORRE
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5
C.L.F.: P-2900700-B

No obstante, esta es mi opinion fundada en el criterio de la IGAE, pero presento este expediente a
intervencion para que informe al respecto.

INFORME

Mi informe es FAVORABLE a la nueva propuesta de resolucion del Sefior Concejal de Hacienda
relativa a la modificacion de la Ordenanza fiscal de la Tasa por Utilizacion de las Dependencias Demaniales
del Parque Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios y/o funerarios por incorporar las apreciaciones
contenidas en el informe de la Sra. Secretaria municipal.

En Alhaurin de la Torre, a 16 de octubre de 2019. LA TESORERA MUNICIPAL. Fdo.: M?* del
Rocio Claros Peinado.”

Asimismo, figura en el expediente el siguiente informe de Secretaria:

“M* Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, en base
al art. 54.1.b) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, y 173.1.b) del R.D 2568/1986, de 28 de Noviembre, en
relacion con el art. 3.1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, se emite el presente

INFORME JURIDICO:

ASUNTO: Modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién de las
Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

ANTECEDENTES DE HECHO.

Consta en el expediente la siguiente documentacion:

1.- Providencia de Alcaldia de incoacion del procedimiento firmada el 7 de octubre de 2019.

2- Informe técnico econdémico para la modificacion sustancial de la tasa por utilizacion de las
dependencias demaniales del parque cementerio prestacion de servicios mortuorios y/o funerarios, firmado
por la Sra. Tesorera el 11 de octubre de 2019.

3.- Propuesta del Sr. Concejal delegado de Economia y Hacienda de 11 de octubre de 2019, en la que
se determina la aprobacion provisional de los articulos concretos que se modifican de la Ordenanza de
referencia.

4.- Informe favorable de la Sra Tesorera municipal de 11 de octubre de 2019.

LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion Espaiiola (Articulo 135)

e Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e

9/17
CVE: 07E3000B807100W2Z0HOU1X0B8 EIRMANTFE - EECHA EXPEDIENTE:: 2019MORD-
. MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 25/10/2019 00005
URL Comprobacion: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 25/10/2019 Fecha: 07/10/2019
https://sede.alhaurindelatorre.es/ serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion :
: : ) Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 25/10/2019 21:42:22 Hora: 00:00
index.php?id=verificacion Und. reg:REGISTRO
GENERAL




PLAZA DE LA JUVENTUD, S/N
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50/51
informacion@alhaurindelatorre.es

AYUNTAMIENTO
DE
ALHAURIN DE LA TORRE
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5
C.L.F.: P-2900700-B

e Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL).

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5
de marzo. (TRLRHL).

e Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
e Decreto 95/2001, de 3 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales. (ROF).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales.

e Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de Marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector publico.

FUNDAMENTACION JURIDICA
PRIMERO: Naturaleza del Tributo afectado por la modificacion pretendida.

De conformidad con lo previsto en el TRLRHL, las Entidades Locales dispondran de recursos suficientes
para el cumplimiento de sus fines, recursos entre los que se encuentran los tributos propios (impuestos, tasas
y contribuciones especiales).

Las tasas son tributos de exaccion voluntaria, cuyo hecho imponible, ex art. 24 TRLRHL, en el ambito local,
viene configurado del siguiente tenor literal:

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios
publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetospasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las
entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

En atencion a ello y a la potestad reglamentaria conferida a las Entidades Locales por el articulo
4.1.a) de la LRBRL, y conforme preve el art. 15.3 del TRLRHL: “..las Entidadel locales ejerceran la
potestad reglamentaria a que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas
fiscales reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante aprobacion de ordenanzas fiscales
especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales.”

e
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y en caso de variacion de aquéllos elementos, tramitar la modificacion de las ordenanzas fiscales aprobadas
por el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Concretamente a la regulacion de las tasas se dedican los articulos 20 a 27 del TRLRHL.

SEGUNDO: En cuanto a la documentacion que ha de obrar en el expediente y tramites
procedimientales para realizar la modificacion objeto de informe.

A) Por lo que se refiere a la documentacion que ha de obrar en el expediente; en el mismo ha de constar:
providencia de incoacion del procedimiento de modificacion de la Ordenanza, en la que se justifique aquélla;
nuevo texto de los preceptos de la Ordenanza que se modifica, con indicacién clara de las variaciones que se
pretenden aprobar; y los informes preceptivos que han de obrar en el expediente. Esto es:

- informe técnico econémico. Conforme a lo previsto en el articulo 25 del TRLRHL: “los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o
para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-
economicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporarda al expediente para la adopcion del
correspondiente acuerdo . En el mismo sentido se pronuncia el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de Tasas y
Precios Publicos, que resulta de aplicacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la misma. El citado
articulo 20 establece que “ toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion
especifica de las cuantias de una preexistente deberd incluir, entre los antecedentes y estudios previos para
su elaboracion, una memoria economico-financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se
trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta. La falta de este requisito determinaria la
nulidad de pleno derecho de las disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas”.

Tanto es asi que como indica el TS en sentencias como la de 13 de diciembre de 2016 (EDJ 2016/224702),
remitiéndose a otras sentencias de este Alto Tribunal como la de 14 de abril 2001 (casacion 126/96), FJ3°; o
la de de 18 de Marzo de 2010, recurso de casacion 2278/2004), la ausencia de este informe técnico
econdmico o memeria, cuando es necesario/a, da lugar a la nulidad de la Ordenanza, por cuanto como
precisa la Sentencia del TS de 16 de Septiembre de 2010, la exigencia de este informe o memoria es porque
“constituye un medio de garantizar, justificar (al ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el
principio de equivalencia se respeta, y por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias (...)".

Obra en el expediente informe técnico econdmico firmado por la Sra. Tesorera, sin que esta funcionaria que
suscribe, vaya a entrar a analizar una materia que la excede.

- En tanto que el expediente de modificacion de la Ordenanza respectiva se estd tramitando en Tesoreria
General, es preceptivo el informe de la Sra. Tesorera, en base al articulo 172 del ROF, y a sus propias
funciones reservadas recogidas en el articulo 5 del R.D. 128/2018.

- En base al articulo 3.1° del R.D. 128/2018, se ha de incorporar el informe de Secretaria General en los
expedientes de aprobacion o modificacion de Ordenanzas, en ejercicio de la funcion de asesoramiento legal

e
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preceptivo. En cumplimiento de dicha exigencia legal se emite el presente, si bien poner de manifiesto que,
en virtud del articulo 80.2, en relacion al 30.2 de la Ley 39/2015, el plazo para emitir el informe referenciado
sera de 10 dias habiles, salvo que sea declarado de urgencia, que sera de 5 dias, desde que se de traslado el
expediente en cuestion. Cualquier reduccion de plazos va en detrimento de su estudio, sin que se pueda hacer
uso, tampoco, de la posibilidad prevista en el art. 3.4 del R.D. 128/2018, por cuanto no existe en el
expediente ningun informe juridico en el que poder levantar “nota de conformidad”.

En el presente expediente, en la providencia de 7 de Octubre de 2019, se acuerda incoar el “expediente” por
tramite de urgencia. Esta posibilidad esta prevista por razones de utilidad publica en el articulo 33 de la Ley
39/2015, si bien serd necesario motivar dicha decision, ex articulo 35.1 e) de la citada Ley 39/2015, y en la
providencia meritada no se recoge motivacion alguna.

- Asi mismo, a juicio de la funcionaria que suscribe, del expediente completo se debe dar traslado a
Intervencion General, a efectos de que se realice, ex art. 220 del R.D.L. 2/2004, el control financiero previo
en relacion a la modificacion de la ordenanza, el cual tiene los mismo fundamentos juridicos que el del
presupuesto: los articulos 3, apartados 3 y 4, y Titulo III (articulos 29 a 36) del R.D 424/2017. Y en este
sentido se pronuncian distintos articulos doctrinales como el denominado “El control interno de los derechos
e ingresos las Entidades Locales” ( autor D. José P. Viiias Bosquet, publicado en el Consultor de los
Ayuntamientos n.° II, Seccion Analisis, Julio 2018, pag. 94, Editorial Wolters), que extrae juicios del articulo
“Fiscalizacion de ingresos en las entidades locales” (autor D. Nicolds Sanchez Garci, publicado en Auditoria
Pablica n.° 70 (2017), pags. 39-46).

No hay que olvidar, por otra parte, que, en el informe de Intervencion General, se habra de dejar constancia
del cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, en virtad del cual: “Cuando la iniciativa normativa afecte a
los gastos e ingresos publicos, presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

B) Por lo que se refiere al procedimiento a seguir para la aprobacion de la modificacion meritada, viene
recogido en el articulo 17 de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, si bien hay que considerar la
exigencia que introdujo el articulo 133 de la Ley 39/2015, relativo al tramite de consulta publica, audiencia
e informacion publica, exigidos en pro a garantizar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas, y una Ordenanza fiscal lo es. Ello no obstante, el apartado cuarto del mencionado
precepto, por su parte, permite prescindir del tramite de consulta publica en determinados supuestos:

“4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no imponga

obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica regulada en el apartado primero...."

e

12/17
CVE: 07E3000B807100W2Z0HOU1X0B8 EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE:: 2019MORD-
. MARIA AUXILIADORA GOMEZ SANZ-SECRETARIA - 25/10/2019 00005
URL Comprobacion: JOAQUIN VILLANOVA RUEDA-ALCALDE - 25/10/2019 Fecha: 07/10/2019
https://sede.alhaurindelatorre.es/ serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion :
: : ) Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 25/10/2019 21:42:22 Hora: 00:00
index.php?id=verificacion Und. reg:REGISTRO
GENERAL




PLAZA DE LA JUVENTUD, S/N
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50/51
informacion@alhaurindelatorre.es

AYUNTAMIENTO
DE
ALHAURIN DE LA TORRE
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5
C.L.F.: P-2900700-B

Si bien, en el expediente debe quedar reflejada la causa que justifica, en su caso, el que se prescinda del
tramite apuntado. En este sentido, en el informe de la Sra. Tesorera si se recoge una justificacion, al referirse
a un informe de 19 de Enero de 2018, emitido por el Sr. Director General de Tributos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a solicitud de la FEMP, en el que se concluye que:

“....el tramite de consulta previa debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una nueva
ordenanza fiscal, mientras que en el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal ya aprobada con
anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de la materia.”

Respecto al resto de los tramites procedimentales a seguir, ademas de la providencia de incoaccion, se
podrian distinguir dos fases en el procedimiento de aprobacion:

a) Primera Fase: Aprobacion, publicacion vy exposicion de los acuerdos provisionales

- Adopcion del acuerdo provisional por el Pleno (art. 22.2.¢) LBRL) con el voto de la mayoria de los
miembros presentes en la sesion - mayoria simple- (articulo 47.1 LBRL).

- Exposicion al publico del acuerdo provisional. Se expondra en el tablon de anuncios de la Entidad
durante treinta dias como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo se habra de publicar en el Portal de Transparencia , ex art. articulo 7 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre y art.13 de la Ley de Transparencia de Andalucia, tanto el texto de la Ordenanza aprobado

provisionalmente, como de los informes que conforman el expediente.

- Publicaciéon de acuerdos y ordenanzas provisionales. La Ley recoge, ademas, otras dos modalidades de
publicidad de los acuerdos y ordenanzas provisionales.

a) General: Es la que deben llevar a cabo todas las Entidades Locales en el respectivo Boletin
Oficial de la Provincia.

b) Especial: Es la que deben efectuar los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes (como es el
nuestro), en uno de los diarios de los de mayor difusion de la Provincia.

b) Segunda Fase: Aprobacion v publicacion de los acuerdos definitivos

- Aprobaciéon definitiva de acuerdos y ordenanzas. Finalizado el periodo de exposicion publica las
Corporaciones Locales adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que
se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la Ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional.

En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

- Publicacion de los acuerdos y ordenanzas definitivas: Una vez adoptados los acuerdos definitivos y
aprobados los textos, igualmente definitivos, de las Ordenanzas Fiscales, unos y otras han de ser publicados,
integramente, en el Boletin Oficial de la Provincia. Como garantia adicional de la efectividad del principio
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de la publicidad, el apartado 5° del articulo 17 TRLRHL ordena a las Entidades Locales, de mas de 20.000
habitantes, que las Ordenanzas fiscales sean editadas por las mismas. Asi mismo se habran de publicar en el
Portal de Transparencia municipal.

Teniendo en consideracion que la presente Ordenanza fiscal a 1 de Enero de 2020 (Disposicion
final), estas publicaciones en el BOP de Malaga se tendran que hacer con anterioridad a dicha fecha, pues
como se infiere en el punto 3, la falta de publicacion impide su vigencia.

En otro ambito indicar que de las modificaciones de las Ordenanzas, una vez aprobadas y publicadas,
se habra de dar traslado al Patronato de Recaudacion Provincial, dadas las delegaciones actualmente
vigentes.

3. Entrada en vigor:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, y en el articulo
16 .1.c) en relacion con el 7.4 del TRLRHL:

a) Las Ordenanzas Fiscales entran en vigor con su publicacion en los términos previstos en la Ley.

b) Las Ordenanzas Fiscales comienzan a aplicarse en la fecha indicada en las mismas, o, en su defecto, en
el momento de su entrada en vigor.

¢) Las Ordenanzas Fiscales permanecen vigentes durante el tiempo expresamente previsto en las mismas, o,
en su defecto, hasta su derogacion expresa.

4. Impugnacion de los Acuerdos:

A tenor de lo dispuesto en el articulo 19.1 del TRLRHL , contra los Acuerdos y Ordenanzas
Definitivos no puede interponerse otro recurso que el contencioso-administrativo, en los plazos y forma
previstos en la Ley de dicha Jurisdiccion.

5. Ambito de aplicacion de las Ordenanzas Fiscales:

Viene delimitado en el articulo 107.2 de la LRBRL., en virtud del cual, las Ordenanzas obligan en el
territorio de la respectiva Entidad Local y se aplican conforme a los principios de residencia efectiva y de
territorialidad, segtin los casos.

TERCERO: En cuanto a las modificaciones de la Ordenanza fiscal reguladora de por utilizacion de las
Dependencias Demaniales del Cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios.

La presente Ordenanza fiscal fue aprobada por acuerdo plenario de 29 de Diciembre de 2005 (BOP
de 30 de diciembre de 2015), resultado la tltima modificacion acordada por acuerdo plenario de 20 de
diciembre de 2007 (BOP de 24 de diciembre de 2007)

En el informe de la Sra. Tesorera de 11 de octubre de 2019, consta que, Ginicamente, se modifican
los articulos 2, 7 y disposicion final de la Ordenanza. No obstante lo anterior, de la lectura comparada del
texto de la Ordenanza que se incorpora a la Propuesta del Sr. Concejal Delegado de Hacienda con el texto
refundido de la Ordenanza vigente, segun consta en la pagina web del Ayuntamiento, se desprenden
modificaciones de los articulos 2.2, 3 (minimanente), 6 (tanto en su contenido como en su numeracion, ya
que se corresponde con el vigente articulo 7), 7 (en su numeracion, ya que se corresponde con el vigente
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articulo 6), 8 (de contenido novedoso), 9 (tanto en su contenido como en su numeracion, ya que se
corresponde con el vigente articulo 8) y 10 (en su numeracion, ya que se corresponde con el vigente articulo
9), ademas de la disposicion final.

Entrando ya a analizar el fondo de las modificaciones propuestas, la modificacion propuesta del
articulo 2.2 incluye supuestos de no sujecion a la tasa. Si bien parece responder a supuestos de hecho que,
como sostiene el informe de la Sra. Tesorera “realmente son diferentes” al hecho imponible, a juicio de la
funcionaria que suscribe se debe matizar que en la letra a), in fine, se prevé que “si con posterioridad a la
inhumacion el informe fuera desfavorable, se girard autoliquidacion por las diferentes tasas aplicadas por
los servicios prestados a los herederos legales del difunto”. En tanto que parece desprenderse que la
liquidacioén la efectia la Administracion, y le es girada o cobrada a los herederos legales del difunto, no es
correcto el término autoliquidacidn, sino que resultaria mas correcto sefialar que se girara “liguidacion”.

Respecto del articulo 3 se ha modificado unicamente sustituyendo la conjuncion “y” por “y/o0”, al
concluir su texto refiriéndose a “servicios mortuorios y/o funerarios”. Esta precision resulta ajustada a
Derecho en tanto que no se ve limitada por norma legal alguna.

Respecto del articulo 6, ha de hacerse constar que es correlativo al vigente articulo 7, esto es, “el
devengo”, antes se regulaba en el articulo 6, y, tras la modificacion, pasa a regularse en el art. 7, mientras
que el art. 6 pasaria a regular “la cutora tributaria”. En esta modificacion se incluyen numerosos cambios en
las cuantias de la tasa, asi como algunas leves modificaciones de la descripcion del supuesto concreto por el
que se realiza el hecho imponible. Llama la atencion la diferenciacion entre las tarifas aplicables para
empadronados en otras localidades y las tarifas aplicables a los empadronados en el municipio, en tanto que
tratandose de el mismo hecho imponible se establece una tarifa sustancialmente diferente. Si bien esta
circunstancia no ha sido tenido en cuenta en el breve analisis que de este articulo contiene el informe de la
Sra. Tesorera, ha de entenderse que, salvo opinion mejor fundada en Derecho, esta diferencia, y segin
articulos doctrinales, esconden una bonificacion o beneficio fiscal a favor de los empadronados en este
municipio. En este sentido, el articulo 9 del TRLRHL establece que “no podran reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los
derivados de la aplicacion de los tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse los
beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos
expresamente previstos por la ley ”. Por su parte el articulo 24.4 del TRLRHL dispone que “para la
determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas”, sin que, en ningun caso se permita la determinacion de
criterios como el del empadronamiento o residencia en el muncipio.

Son muy numerosas las sentencias que consideran no ajustada a derecho la discriminacion que se
reconocen beneficios o diferencias de trato en funcion de que se esté o no empadronado en el municipio. Asi
podria citarse entre muchas y a modo de ej. la Sentencia 445/2013, de 29 de abril del TSJ del Principado de
Asturias, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 1.2, en, rec. 583/2012, en virtud de la cual: “... las
diferencias de trato no pueden implicar discriminacion por razén de la condicion de empadronamiento
resultando ello unicamente factible en el principio de capacidad econémica de quienes han de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, como sefiala el art. 31.1 y 2 de la Constitucion....” Este es el mismo
sentido recogido en la Sentencia del TS 4024/2015, de 23 de septiembre de dos mil quince (rec. 1951/2013).
Igualmente, al respecto se pueden citar numerosos pronunciamientos del Defensor del pueblo, que ya en el
informe del afio 1998 hizo constar que en la tasa por servicios funerarios, se exigia un importe distinto segiin
que el fallecido estuviera o no empadronado. Algo que también recuerda en el informe de 1999. En ambos
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informes se destaca que tal practica vulnera los arts. 14 y 31 de la Constitucion, y el art. 24 de la LRHL, y
que, con tal motivo, se sugirio al correspondiente Ayuntamiento la modificacion de las precitada ordenanzas.

Respecto del articulo 7 de la propuesta, ha de hacerse constar que sucede al vigente articulo 6, y que
no contienen ninguna otra modificacién, mas alla de su nueva numeracion.

Respecto del articulo 8 de la propuesta, referido a los impagos, en primer lugar ha de hacerse
constar que no ha sido analizado en el informe de Sra. Tesorera. En ella se incluye una referencia a que “e/
Concejal Delegado deberd autorizar la misma”,mencion que afecta en dos vertientes a la legalidad. En
primer lugar, siendo aquélla autorizacion de competencia del Alcalde (ex articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985),
solo a ¢él le corresponde decidir si la va a delegar o no en un Concejal, por lo que, y en segundo lugar,
establecer que sea el Concejal Delegado quién autorice la misma impediria que el Alcalde pudiera avocar la
delegacion de una atrubucion de una competencia que le es propia, en base al art. 40 de la Ley 40/2015 de 1
de Octubre, y 116 del ROF. El resto del texto del articulo parece corresponderse a la legalidad en cuanto a
policia sanitaria mortuoria, si bien esta afirmacion ha de ponerse en contexto del escaso tiempo del que se ha
dispuesto para emitir el presente informe.

Respecto del articulo 9, que tampoco ha sido analizado en el informe de la Sra. Tesorera, se
modifican varias de las normas de gestion en él contenidas. Llama la atencion la referencia realizada en el
apartado 4 al articulo 14 de la Ley 39/2015, entendiendo que debe tratarse de un error material, pues la cita
de este articulo carece de sentido en la forma expresada. El articulo 14 meritado se refiere al derecho y
obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas. Por lo demas, se entiende
que la regulacion contenida en este articulo es reflejo de la potestad reglamentaria y de autoorganizacion de
la entidad local, en base a los articulos 4.1.a) de la LRBRL, y 15.3 del TRLRHL, previéndose, en el articulo
27 de este ultimo cuerpo normativo, la posibilidad de que las tasas puedan exigirse en régimen de
autoliquidacion, como se recoge en el precepto de la Ordenanza que se esta informando, debiendo, por lo
demas ser la Tesoreria, en su caso, la que se pronuncie sobre la correccion del abono en voluntaria de las
tasas en cuestion (art. 9.2 del nuevo texto de la Ordenanza), ex art. 5 del R.D. 128/2018, de 16 de Marzo.

Respecto del articulo 10 de la propuesta, ha de hacerse constar que sucede al vigente articulo 9, y
que no contienen ninguna otra modificacion, mas alla de su nueva numeracion.

Y respecto a la modificacion de la Disposicion final, resulta ajustada a derecho, conforme al articulo
16.1.c) TRLRHL. Si bien es importante precisar que para que ello sea posible es necesario que su texto
integro se publique en el BOP de Malaga antes del 31 de Diciembre de 2019, como se infiere del articulo
107.1 de la LRBRL, en relacion con el 17.4 del TRLRHL.

CUARTO.- En cuanto a la propuesta del Sr. Concejal delegado que se lleva a aprobacién plenaria,
previo dictamen de la Comision informativa de Hacienda.

En la propuesta meritada, se dice literalmente:

“Por todo lo expuesto, a la Junta de Gobierno local, solicito se adopte la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
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“PRIMERO: Aprobar la propuesta de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de por utilizacion de
las Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios:

E2]

Teniendo en cuenta que la potestad reglamentaria es de competencia plenaria ( y no de la Junta de
Gobierno) y que es indelegable, y que el tramite procedimental que corresponde es la aprobacion provisional,
tal y como quedd recogido en el Punto Segundo B) a) de la fundamentacion juridica del presente informe,

deber ser enmendado el punto primero de la propuesta que se lleva a aprobacion, de tal manera que el
acuerdo que se adopte resulte ser:

“Por todo lo expuesto, solicito, al Pleno, se adopte la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

“PRIMERO: Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de por
utilizacion de las Dependencias Demaniales del cementerio y Prestacion de Servicios Mortuorios en lo
siguiente:

En los términos expuestos, se emite, por Secretaria, informe favorable en el presente expediente, siempre
que se subsanen los expremos apuntados en el presente informe, entre los que hay que destacar la
eliminacion de la diferente cuota tributaria en funcion del empadronamiento, o la propia propuesta del Sr.
Concejal delegado, que habra de ser enmendada en los términos expuestos. En caso de no subsanacion, se
entenderd este informe emitido en sentido desfavorable.

Es cuanto tengo el honor de informar, y sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en derecho, en
Alhaurin de la Tone en la fecha indicada en la firma electrénica. LA SECRETARIA GENERAL. Fdo. Maria
Auxiliadora Gémez Sanz.”

(Las intervenciones figuran en el acta)

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 11 votos a favor (P.P.), 4 en contra (Cs.
y A.A.T.)y 5 abstenciones (P.S.O.E.).”

Y para que conste y a reserva de los términos en que resulte de la aprobacion de dicha
acta, segiin preceptua el art. 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, expido la presente certificacion de orden y con el V°. B°. del
Sr. Alcalde Presidente, en Alhaurin de la Torre, a la fecha referenciada digitalmente.

e

V°. B°
EL ALCALDE PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL
Fdo: Joaquin Villanova Rueda Fdo.: M?. Auxiliadora Gomez Sanz
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El PSOE malagueno celebra
la exhumacion de Franco
en el Penon del Cuervo

P «Se ha cerrado una herida en la Historia de nuestro pais, reitera
el cabeza de lista socialista al Congreso por Malaga, Ignacio Lépez

= {I B Z

e i =
Los candidatos soclalistas, ayer, en la visita af Pafién del Cuervo, .o

CRISTABAL G, MONTILLA MALAGA

B En un enciave simbdlico para
exremos felicesy horriblemente
tristes, en el mismo Peiion del
Cuervo que primero inspiré alos
poetasmalagmiefios del 27 yinegs
fue coordenada del horror en ia
huida porla carretera de Aimeria,
ef PSOE de Métuga celebro ayer
que «la exhumacion de Franco
cierra una herida en la Historia
de nuestra pafss,

El cabeza de lists gocialista al
Congreso de tos Diputados por
Mélaga, Ignacio Ldpez, apuntd
que la jornada en la que se pro-
dujolasalida delos restosdel dic-
tador del Valle de los Caidos
«quedard sefiatada en el calenda-
ria con los colores dela justiciay
dela dignidad»,

«Enesteespacio tan emblema-
tico parala memoria colectiva de
la ciudadanfa, donde fueron ma-

sacrados en 1637 por el ejército
franguista miles de personas civi-
les que hufan de fa guerra, guere-
mos darles nuestro reconoci-
miento», expreso Lépez durante
una visita al Lugar de la Memoria
Democritica de la carretera M-
laga-Almerfa, en la que estuvo
acompanada por los otros tres
candidatos socialistas al Congre-

Varios candidatos
socialistas recordaron
a las victimas de la
huida por la carretera
de Almeria

$0 que ya resultaron electos en
abiil -Fuensanta Lima, José Car-
los Durda y Marilé Narvdez- v el
candidate al Senado, Miguel An-
gel Heredia.

funte al Penidn dei Cuervo,
donde la capital malaguenia em-
pleza a limitar con la geografia
axdzquica de Rinedn de la Vicio-
ria, Tghaclo Lopez tuvo igualmen-
te presentes a las victimas de
aquel éxodomasivo defebrerode
1937 bautizada comoLaDesban-
dd y recalco que conla exhuma-
cidn «se hace justicia con las vic-
timas, quehan estadotantos afios
silencladas y estigmatizadag»,

«También es un dfa histérice
para nuestra democracia, hoy el
sistema democratico es un po-
quito mejor porque era 1na ana-
malfa histérica que los restos del
dictador estuvieran en un lugar
de cusito, en un mausoleo, donde
permanecfan verdugos y victi-
1mas», agregé ef cabeza delista del
PSOE al Congreso delas Diputa-
das por Malaga.

Ajuiciodel candidatesocialis-
14, tras la medida ejecutada por
el Gobierno en funciones de Pe-
dro S8anchez «la democracia ha
corregido esa anomalfa histérica
déndole mayor dignidad 44 afios
después».

«Es un dia feliz para todos los
demderatas de nuestro pals, que
debemas celebrar todos los que
queremosunademociaciamejor
y todos los gue creemos en fa li-
bertady, sostuvo Ignacio Lépez
rodeado por otros candidatos de
su partido en la provincia,

i i et it L i
Las candidatas de Cs Irene Rivera y Lourdes Bdrbara Urdiales, ayer, Lo,
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Cscriticalafaltade
agentes para las victimas
de violencia machista

» Ei partido naranja culpa
at Gobierno socialista en
funcicnes de esta carendia
en la provincia

EUROPAPRESS MALAGA

M La candidata ndmere dos por
Milagade Ciudadanosal Congre-
so,Irene Rivera, cxiticd ayer que el
PSOE «hable de violencia de gé-
neros y sea «incapazs dedotar de
mis agentes el sistema de protec-
cidn de rujeres victimas de vio-
lencia de género,

En'Torrox, la candidata denur-
cldtafaltade efectivos dela Guar-
dia Civil en la costa oriental de la
provineia, que cuenta «con solo
unagente para proteger alas vic-
timas de violencia de géneron,

<Al PSOE se le llena la boca al
hablar de violencia de género, y
s6lo hay un agente dedicado a
proteger a estas victimas en toda
la demarcacion. Menos palabras
y mds recursosy, afinmd Rivera,

Asl, recordé que el puesto deda

Guardia Civil fue catalogado
ccmao principal hace tres afios,
sin gue se dotara de m4s medios
yelectivas», yaiiadié que, al igual
que sucede en Cdrtamna, «la falta
de agentes Impide abrir los pues-
tos por lag noches».

En este momento, segiin fa
candidata, hay 32 agentes desti-
rtadas en Torrox, el mismo ndme-
ro que en 1996, «A todo ello se
suma que ha aumeantado {a de-
marcacion del pueste al asumir
Algarroboyquelazona de cober-
tura Hega a Cdmpesa y al limite
con Nerja; son poblaciones im-
portantes quenodanabastoacu-
brirs, expresd,

Tras destacar el trabajo de los
efectivos policiales del cuartel de
Viéiez, «que ayudan a cubrir esta
zona por la nochew, Rivera recla-
mé el aumento de efectivos para
una zona que ademdas «se ve sa-
cudida por los robos en el cam-
ponr. «Séla se dispone de cuatro
agentes para proteger a los agei-
cultores en la zona de Vélezy To-
rrox», precisé la candidata.

Apeatominnte de
% rin do Iz Tone
ARUNCIO

El Ayuntamiento Plens, én sesidn ordinarla
celehrada el dfa 24 de Oclobre de 2019, acver
daaprobar provisloaimente la modificacion
de Jas Ordananzas Fiscales Reguladaras de los
stgutentes fributas:

- impwesto sobre Blenes lnmueblas,

- Impuesto sobre Vehizules de Traccion Me-
cinlea.

- Tasa por Utilizaci6n Privativa o Aprove-
¢ Espachal thlico Locat,

- Tasa por Utiizacién da 1as Depetvfendas De-
manlales del Parque Cementeriny Prestaciin
de Servicios Martuosios y/o Funerarios,

tos 5, glie e
tos a pihilco en 1a Tesoreria municipal y pigi-
naweb municipat (wwwalhaurindelatorre.£s),
por plaze de treinta dias hdbiles, a contar a par-
tr def sigulente al de su publicaddn an el B.OM,

de mdlaga, durante ef cudl o5 int po-

AYUNTAMIEHTO DE CUEVAS BAIAS

Aprohada Infclaliente per e} Pleng de |2
Lorparacidn 2n Sesién Extraordinaria cele-
brada e] dfa 3 de enerc de 2019 Ja Innovaciin
del PGOU de Cuevas Bajas, para la Modlii-
cactdn Purttual de las Ordenanzas de la
2ona | {indusirial), se somete el dacumente
de valoraclén de Impacto en Salud (VIS)
COMA ahexo aia memara de dsta Innovadion
a infarmacién poblica por plaze da treinia
dlas, contados desde el dia shgufenteal de pu-
blicactén del presente anunclo ea & aRofe-
Un Cficial de la Provindias.

Durante efperiodo de Infarmacion ptibli-
ca, quedard ¢ documento a disposicidn de
cualquiera que quiera examarls, a jos
efecios de que se presenten Jas alegaciones
¥ sugerencias que se consideren pertinentes.
Asimismo, astard a dispasicidn de los inte-
resades en la sede electrénica da este Ayun-
lamiento [http:/fcuevashajas.sedelectronl-
aesh

En Cuevas Bafas, EL ALCALDE, Masuel
1ara Pedrosa,

drin examinark y presentas reciamaciones, de
confornidad con al antfruka 12 del RBL 2/2004,
da 5 da marzo, por 2l que se apruaha el Tex-
to Refondide de fa Ley Repuladora de las Ha-
dendas Locales. €} presenle ananco serd
tambtén publicado £p &) Tahldn de Anuncios.
En el supuesto de quane se presentara aln-
guna retlamacin, @ entenderdn aprobadas
dofinitivamente dichas modificadones, sig
necesidad de nuevo acverda plenario.
Alhautla de fa Tarra, 24 de octubre de
2015-EL ALCALDE, Joaquin Vitlanova Rureda,

Montesinos recuerda que el PP ofrecio
a Cs que encabezara una lista conjunta

EUROPA PRESS MALAGA

M Elvicesecretario de Comunica-
cicndel PPy candidatomimero
al Congreso delos Dipuzados por
Mélaga, Pablo Montesings, recor-
dd ayer que supartidoleofrecida
Ciudadanos que encabezara una
lista conjunta en Mélaga, «Diji-
mos claramente que si Cludada-
nos queria negociar en las plazas
dende quedd por delante det PP,
coma en Barcelona o Milaga, los
representantes del PP dejarfande
encabezar para que lo hiclera el
de Ciudadanoes pero dijo gue no,
que no queria Espana Suma», la-
mentd, defendiendo que ahora,
«con toda legitimidad decimnos a
los ciwtdadanos que unan en tor-
no al PP su votos.

Montesinos considerd quesu
partido es «la dinica alternativa
a Pedro Sdnchez», afiadiendo
que cuando escucha al lider de
Ciudadanos, Albert Rivera, ha-
blar de un pacto de su forma-
cién con soclalistas y populares
se acuerda de Espaiia Sumayla
posibilidad de que PP y Cs hu-
bieran unido susfuerzas de cara
a las eleccienes del priximo 10
de noviembre,

Asl, subrayd, en una entrevista
concedida a Buropa Press, que el
PP tendif la mano «hasta el tlti-
mo minuto» a Albert Rivera, «con
una gran generosidad» al enten-
der que vera prioritario que el
cenira-derecha fuera unido para
tener mds posibilidades y echara

S4nchez de La Moncloan.

«A nadie le cabe duda de que
la tinica aiternativa a Pedro S4n-
chez es el PP; no hay otra posibi-
lidad», exfatizd e] portavoz na-
cional del PP antes de reilerar
guesu parido «sale a ganars, «5i
sacamos un escaiio mis que
Sdnchez sabremos dialogar, ne-
gociary pactars, dijo.

En este sentido, asegurd que si
&l PP, con Pablo Casado al frente,
gana las elecciones «va a hablar
contodaslas formaciones consti-
tucionalistas, partiendo delabase
de que Cs es nuestro socto prioi-
tariox, «Estamos con etlos en di-
versos gobiernos de comunida-
des autdnomas come Andalucta,
Madrid o Murcia», recordé.
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ADNMINISTRACION LOCAL

ALHAURIN DE LA TORRE
Edicto

El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebvada el dia 24 de octubre de 2019,
acuerda aprobar provisionalmente la modificacién de las ardenanzas fiscales reguladoras de los
siguientes tributos:

— Impuesto sobre bienes inmuebles.

— Impuesto sobre vehiculos de traceidn mecdnica

— Tasa por utilizacidn privativa o aprovechamiento espacial del dominio ptiblico local.

- Tasa por utilizacién de fas dependencias demaniales del parque cementerio v prestacidn
de servicios mortuorios y/o funerarios.

El presente anuncio serd también publicado en el tablén de anuneios y en un diario provincial.

Los expedientes, que se encuentran expucstos al pablico en la Tesoreria municipal y pagi-
na web municipal (www.alhaurindelatorre.es), por plazo de treinta dias habiles, a contar a par-
tir del siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga, dwan-
te el cual los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones, de conformidad con al
articulo 17 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguiadora de las Haciendas Locales.

En el supuesto de que no se presentara ninguna reclamacion, se entenderdn aprobadas defi-
nitivamente dichas modificaciones, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

Athaurin de la Torre, 24 de octubre de 2019.

El Alcalde, Joaquin Villanova Rueda.
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