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En Alhaurin de la Torre, siendo las ocho horas y dos minutos del dia ocho de
noviembre de dos mil trece, previa convocatoria, se retinen en el Salon de Plenos de la
Casa Consistorial los/as Sefiores/as que a continuacion se indican, en primera
convocatoria, al objeto de celebrar sesion extraordinaria de Pleno.

Alcalde-Presidente:

D. Joaquin Villanova Rueda (P.P.)
Concejales/as:

D. Salvador Herrera Donaire (P.P.)

D. Gerardo Velasco Rodriguez (P.P.)
Diia. Remedios Inmaculada Cueto Millan  (P.P.)
Diia. Marina Bravo Casero (P.P)

D. Francisco José Martin Lopez (P.P)

D. José Antonio Lopez Marcet (P.P)
Diia. Carmen Doblas Torralvo (P.P.)

D. Pablo Francisco Montesinos Cabello (P.P)
Diia. Maria Isabel Duran Claros (P.P.)

D. Prudencio José Ruiz Rodriguez (P.P.)

D. Mario Pérez Cantero (P.P)
Diia. Rocio Espinola Hinojo (P.P)
Dia. Micaela Garcia Marquez (P.S.O.E))
D. Enrique Rodriguez Castellon (P.S.0.E))
D. Antonio Sanchez Montero (P.S.0.E))
Dia. Ana Ortega Gonzélez (P.S.O.E))
Diia. Brénea Chaves Cuevas (LUL.V.-C.A)
D. Jorge Sanchez Vergara (LUL.V.-CA)
D. Ramoén Guanter Bruixola (U.P.yD.)
D. Juan Manuel Mancebo Fuertes (ERES)

Secretaria General:

Dila. Maria Auxiliadora Gémez Sanz
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Abierta la sesion, el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, indicd que esta
sesion habia sido convocada, a peticion de los grupos de la oposicion, con base en los
articulos 46.2.b) de la LRBRL, 48.1 TRRL y 78.2 del ROF; si bien se hacia necesario
poner de manifiesto que tres de los cinco puntos propuestos para conformar el orden del
dia, y que han sido incluidos, han sido ya debatidos y votados en otras sesiones
plenarias; dijo que las propuestas sobre las que ya se pronuncié el pleno eran las
mismas, sin modificacion alguna, respecto a las planteadas en este pleno, por lo que
habia de aclararse que no se trata de reproducir las sesiones, una y otra vez, porque ello
hace decaer la justificacion de un pleno extraordinario de este tipo; dijo que el incluir
propuestas iguales, debatidas, votadas y rechazadas, puede suponer un fraude de ley
impropio de los fines que justifican la existencia de este tipo de sesiones, de tal manera
que, como ha sefialado la doctrina, si la propuesta o mocién que se presenta para su
inclusioén en el orden del dia si coincide con la anteriormente rechazada, el Alcalde
puede y debe no incluirla,sobre la base de que no ha lugar a su admision por haber sido
ya debatida y votada en otra sesion anterior.

Contintio el Sr. Alcalde afirmando que si no estaban de acuerdo con lo que, en su
dia, se aprobo, podian haber interpuesto recurso de reposicion, al haber votado en contra
de los acuerdos, y sin embargo no han hecho uso del instrumento juridico adecuado,
sino que utilizan esta via, que no es la correcta, sobre todo teniendo en cuenta que, el
asunto relativo a la bolsa de empleo, se va a volver a debatir y votar en el siguiente
pleno ordinario, cuando se resuelva acerca de las alegaciones planteadas por dos
asociaciones contra el acuerdo, en su dia, adoptado; afiadié que, tampoco, cabe incluir ,
en el orden del dia, puntos que sean competencia de la Junta de Gobierno Local,
actuando por delegacion del Alcalde, porque ello supone alterar las normas
competenciales, y desconocer que cuando la Junta de Gobierno acuerda dar traslado a
una determinada delegacion, no cae en el olvido, sino que, por los resultados, se puede
comprobar que el Departamento en cuestion atiende a la solicitud formulada

C.I.F. P-2900700-B

Prosigui6 D. Joaquin Villanova manifestando que en tanto que no se pueden
repetir y repetir los debates y votaciones sobre unos mismos asuntos, advirtié que, para
siguientes peticiones, no se admitirian a tramite aquellas que reproduzcan puntos ya
tratados, o que no sean de la competencia plenaria, y no obre delegacion del titular.

Dna. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialista., dijo que, de las
palabras del Sr. Alcalde, entendia que se iba a limitar la presentacion de propuestas por
parte de la oposicion, cuando lo que se pretende con esta peticion de pleno es poder
tener acceso a unos informes de las habilitadas estatales, a los que no tendrian acceso
por otros medios, por eso se han incluido los puntos relativos al aforo y a la television
local; afirmé que, segliin tenia entendido, el que conforma el orden del dia es el Sr.
Alcalde, pero no los de los plenos pedidos por la oposicion, a los que no les puede
modificar los puntos.
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El Sr. Villanova Rueda afirmé que el que forma el orden del dia, ain en estos
plenos, es el Alcalde; dijo que, conforme a la ley, lo que no puede es incorporarse los
asuntos al orden del dia de un pleno ordinario o de otro extraordinario con mas asuntos,
si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria, pero, el que no se
admitan, para formar parte del orden del dia, propuestas, que ya han sido debatidas,
votadas y rechazadas, no contradice lo anterior, ya que, dos de los puntos propuestos
para el presente pleno, ya han sido debatidos, tanto en Comisiones de seguimiento,
Comisiones informativas y en Pleno, y el otro, el del aforo, ya ha sido debatido y
votado en Junta de Gobierno Local.

D. Ramén Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que era cierto que algunas
propuestas van a Junta de Gobierno Local, pero resulta que la misma no vota ni a favor
ni en contra del fondo de las mismas, sino que se acuerda dar traslado al Departamento
correspondiente; y dijo que la Unica forma de saber el aforo y tener cierta informacion
es trayendo los asuntos a pleno.

El Sr. Alcalde afirmé que pueden comprobar que las propuestas que se llevan a
Junta de Gobierno Local se ejecutan, previo estudio acerca de su viabilidad por parte de
la Delegacion.

Dia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que no todas se ejecutaban,
pues hay propuestas aprobadas por unanimidad, en el propio Pleno, que no se han
ejecutado, como por ejemplo, la de las barbacoas; anadiendo el Sr. Guanter que, como
ejemplo, podria citarse, también, la propuesta sobre el aceite reciclado.

El Sr. Alcalde dijo que, en el caso de la propuesta del aceite no se ha ejecutado
porque se saco a concurso el contrato y quedd desierto, aunque, por otro lado, se puede
seguir usando el Punto Limpio.

A continuacion se pas6 a debatir el siguiente

ORDEN DEL DiA

PUNTO PRIMERO.- Dictamen referente a la propuesta relativa al acuerdo de
sustitucion de la clausula 7 del documento regulador de las bases de acceso a la
bolsa de empleo temporal del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, para
asegurar el derecho al trabajo de los aspirantes seleccionados independientemente
de su condiciéon: Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la
Comision Informativa de Personal de 4 de noviembre de 2013:

“ACORDAR LA SUSTITUCION DE LA CLAUSULA 7 DEL DOCUMENTO
REGULADOR DE LAS BASES DE ACCESO A LA BOLSA DE EMPLEO TEMPORAL
DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SEGURAR EL
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DERECHO AL TRABAJO DE LOS  ASPIRANTES  SELECCIONADOS
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONDICION

La Constitucion espaniola de 1978 (CE) presenta una incuestionable determinacion de
Jjusticia social y garantia de los derechos individuales de las personas en general y el colectivo
de personas con discapacidad en particular, asi como la consagracion del principio de
igualdad, que ya se anuncia en su preambulo al resaltar la vocacion de la Nacion Espariola de
garantizar la convivencia democradtica conforme a un orden economico y social justo.

Juega sin duda un papel imprescindible en la efectiva aplicacion de este principio, la
Administracion local, por ser la mds cercana al ciudadano y donde mas inmediatos son los
efectos de sus decisiones.

Nuestro municipio no debe ser ajeno a este esfuerzo y aplicar en todas sus actuaciones
los criterios y normativas en pro a la inclusion social de este colectivo, que establece la ley.

En la reciente modificacion de las bases que rigen el funcionamiento y convocatoria de
la Bolsa de Empleo temporal del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, aprobadas sin el
consenso de los grupos de la oposicion en el pleno ordinario, celebrado el dia 27 de
septiembre, se ha incluido una clausula que permite la posibilidad de expulsar a un
discapacitado ya seleccionado con un informe médico.

C.I.F. P-2900700-B

Nuestro Ayuntamiento debe reconocer los principios de mérito y capacidad como una
garantia de imparcialidad del empleado publico y un presupuesto de profesionalidad y
objetividad en el servicio publico y en la satisfaccion de los intereses generales, pero estos no
deben servir, en ningun caso de excusa para la exclusion o discriminacion de aspirantes con
discapacidad.

Se hace necesaria la eliminacion de esta clausula discriminatoria, por exigir a los
aspirantes seleccionados con algun tipo de discapacidad unos requisitos distintos que al resto,
y establecer como causa de exclusion la obtencion de un informe médico desfavorable, para
candidatos que ya hayan obtenido su plaza cumpliendo los mismos requisitos que los demas.

El presente acuerdo plantea la sustitucion de esa clausula, por una que indique que los
informes realizados a los candidatos seleccionados con algun grado de discapacidad
reconocidos, sirvan para adaptar los puestos de trabajo a las condiciones del aspirante o en su
caso para recomendar las tareas y funciones apropiadas a su condicion sin plantear en ningun
caso la posibilidad de que la discapacidad sea una causa de exclusion.

FUNDAMENTOS

La presente peticion se basa en el cumplimiento de derechos legalmente reconocidos
por la Constitucion Espaiiola, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en sus
art. 2.1y 23. 1 defienden la igualdad de derechos para todas las personas independientemente
de su condicion, y el derecho al trabajo en condiciones equitativas y la declaracion de
la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada por
este Ayuntamiento en pleno ordinario de 8 de Marzo de 2013, obligandose a promocionar el
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derecho al trabajo en igualdad de condiciones laborales y a poner los medios de accesibilidad
para las personas con discapacidad, eliminando los obstaculos que dificulten o impidan su
integracion socio laboral, derechos reflejados en el Estudio elaborado para CERMI ( COMITE
ESPANOL DE REPRESENTANTES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD), por la Fundacién
Aequitas en el marco del Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion.

Se adjuntan los siguientes documentos.

- Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada
por este Ayuntamiento en pleno ordinario de 8 de Marzo de 2013.

- Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo
publico y la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

- Estudio elaborado para CERMI ( COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD), por la Fundacion Aequitas en el marco del
Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion

Por ello proponemos el siguiente ACUERDQO:

SUSTITUCION DE LA CLAUSULA 7 DEL DOCUMENTO REGULADOR DE LAS
BASES DE ACCESO A LA BOLSA DE EMPLEO TEMPORAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SEGURAR EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS
ASPIRANTES SELECCIONADOS INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONDICION SEGUN
LO SIGUENTE.

* PARRAFO A ELIMINAR

7. Para el caso de solicitantes con minusvalias el ingreso al trabajo de los
discapacitados que sean llamados por la bolsa estara vinculado a la obtencion de informe
favorable por parte de los servicios de Prevencion que analizaran tanto la discapacidad del
solicitante como el puesto que ocuparia, si el informe fuera FAVORABLE, se realizaria la
incorporacion al puesto de trabajo, de lo contrario NO.

* PARRAFO A INCLUIR

7. Seleccionados con diversidad funcional (discapacidad).
En los casos en que el aspirante seleccionado con derecho a una de las plazas en cualquiera de
las categorias acredite cualquier grado de minusvalia o discapacidad, el servicio de prevencion
de riesgos laborales, realizara un informe de evaluacion del puesto de trabajo especifico,
definiendo las medidas necesarias para la adaptacion del mismo a las caracteristicas concretas
del seleccionado. En caso de imposibilidad técnica de adaptacion, el informe recomendara
las funciones apropiadas al candidato dentro de la misma categoria profesional, en puestos
susceptibles de adaptacion viable, o incluso en distintas categorias profesionales, sometiendo el
caso a la comision de evaluacion, que estudiara la reubicacion del aspirante seleccionado en
una funcion adaptada a sus circunstancias.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, del grupo municipal ERES, dijo que este
punto debe tener un tratamiento singular, pues, aunque se ha tratado el tema de la bolsa
en otros plenos, no se ha analizado este punto con caracter independiente; dijo que las
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bases de la bolsa de empleo fue aprobada con el voto exclusivo del grupo popular, ya
que, aunque se habia alcanzado un consenso entre todos los grupos, sobre la redaccion
de las bases, existian discrepancias respecto a dos extremos: el nimero de horas de la
contratacion de las limpiadoras y el que nos ocupa, habiéndose presentado, respecto a
este ultimo, alegaciones por dos asociaciones diferentes, ademas del hecho de que ese
informe recogido en la clausula que se cuestiona, puede llevar a que se queden fuera de
la bolsa a esas personas que se declaren incapaces; por otro lado, segtin la redaccion de
las bases de la bolsa, es discriminatorio realizar las pruebas médicas sélo a las personas
con discapacidad y el informe es excluyente, lo que llevaria a que se dejara fuera de la
bolsa a las personas que no superan las pruebas médicas, en lugar de adaptar el puesto
de trabajo a las condiciones del aspirante.

Continuo6 el Sr. Mancebo indicando que las bases van en contra del acuerdo
adoptado por este Pleno el 8 de marzo del corriente, por el que el Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre ratificaba la convencion de la O.N.U. sobre derechos de las
personas con discapacidad; dijo que lo que se pide con esta propuesta es que el informe
médico sirva para adaptar el puesto de trabajo y buscar una funciéon que el aspirante
pueda realizar, evitando que el proceso de seleccion sea paralizado por una denuncia,
por lo que se pide que se modifique el parrafo referido para que no haya
discriminaciones.

C.I.F. P-2900700-B

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que siempre se ha llegado a
acuerdos por unanimidad, en lo relativo a la Bolsa de Empleo, pues se llegd a un
consenso en su aprobacion de 2012, no obstante, este asunto volvera a traerse a Pleno
porque la Asesoria Juridica esta estudiando el asunto para intentar llegar a una solucion;
dijo que el reconocimiento médico se hara antes de la contratacion, asi nadie se sentira
discriminado; afirm6 que la redaccion de la clausula vino por la experiencia con un
trabajador con discapacidad que, cuando se contratd, se comprobé que no podia
desempeiiar las funciones del puesto, de forma que se le busco otro puesto y también
tuvo problemas con ese nuevo puesto, dandose de baja al final; y reiterd6 que se esta
buscando una redaccion nueva al texto, para que nadie se sienta discriminado.

D. Enrique Rodriguez Castellon, del grupo socialista., dijo que su grupo no lo
tenia muy claro, pues el Ayuntamiento, cuando contrata a alguien, debe velar por el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad, por lo que cree que
toda persona que vaya a desempefar un puesto debe estar capacitada para esa labor,
pues que se adapte un puesto a posteriori no le parece adecuado, porque si una persona
no reune las cualidades fisicas para un puesto eso le invalida para su contratacion al
mismo, como por ejemplo ocurre con los bomberos, que deben pasar unas pruebas
fisicas para comprobar que reunen las condiciones para su contratacion; dijo que en las
convocatorias se debe reservar un porcentaje para discapacitados y es ahi donde se
deben describir y adaptar los puestos; dijo que una persona puede tener carnet de
conducir pero, por un accidente u otro motivo, puede que no tenga capacidad para
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conducir al momento de acceder a la bolsa, por lo que, si lo que se necesita es un
conductor de camiones, no tiene sentido contratar a una persona que no puede conducir,
porque la necesidad de la Administracion no se habria cubierto.

Continuo el Sr. Rodriguez Castellon afirmando que hay que hacer las pruebas
médicas con anterioridad a la contratacion, para demostrar que puede desempeiar el
puesto de trabajo, aunque, quizés, seria mas conveniente que todo el que fuera a ser
contratado superara esas pruebas médicas que determinaran su capacidad; insistié en
que la capacidad es un requisito necesario, y en tanto que no todos los puestos pueden
ser adaptados, su grupo se iba a abstener.

D. Jorge Sanchez Vergara, de 1.U., dijo que, en este pleno, se le brinda la
posibilidad al Ayuntamiento de corregir una clausula que puede entrafiar discriminacion
y desigualdad, cuando el colectivo con diversidad funcional ya se enfrenta, dia a dia, a
discriminaciones sociales, arquitectonicas o laborales; afiadid que hay que defender la
igualdad y la integracion, y no buscar la discriminacion y la desigualdad; manifesto que
el Sr. Alcalde habia afirmado que en el préximo pleno se traeria una solucion a la bolsa,
preguntando por qué no la presentaba en ese momento; dijo que estaba de acuerdo con
D. Enrique Rodriguez, pero si no se adaptan las plazas antes, seguird siendo
discriminatorio; y afirmoé que la labor de los politicos es buscar la integracion de todas
las personas.

C.I.F. P-2900700-B

D. Ramén Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que coincidia con el Sr. Sdnchez en
que el tema esta ya muy debatido y que esta es una oportunidad para corregir un fallo de
las bases de las bolsas de empleo y afirmé que el Sr. Rodriguez Castellon también
estaba en lo cierto con la propuesta de que hagan los reconocimientos médicos a priori,
a todos, no so6lo a lo que tenga una cierta discapacidad.

D. Juan Manuel Mancebo, del grupo ERES, dijo que el Sr. Alcalde habia
comenzado la sesion diciendo que no se pueden debatir cosas ya tratadas en plenos
anteriores, pero, sin embargo, anuncia que la bolsa va a volver a venir, a propdsito de
tener que resolver las alegaciones presentadas por dos asociaciones; dijo que el mérito y
la capacidad debe ser una garantia de imparcialidad y no debe haber una cladusula de
exclusion; afiadié que lo que él propone, que es para todo el cupo general, es mejor que
la reserva de plazas para discapacitados, pues lo que hay que hacer es adaptar las
funciones, no el puesto; dijo que ésta es una oportunidad perdida, pues traer la
modificacion dentro de un mes es dar pie a las asociaciones para que tengan mas tiempo
para presentar alegaciones.

El Sr. Alcalde manifestd que esto ya estd mas que debatido y se han celebrado
varias reuniones, Comisiones informativas, y que, en el pleno ordinario pasado, no se
trajo una redaccidon concreta para solucionar el problema; dijo que el Ayuntamiento
tiene ya cubierto el cupo de discapacitados de sobra, ademas, la Ley exige para el
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acceso al empleo publico, entre otros requisitos, el de acreditar la aptitud y capacidad
para su desempefio; dijo que él propuso en la Comision Informativa de personal previa
al anterior pleno ordinario, el crear un cupo de contrataciones para personas con
discapacidad; dijo que no se presenta la propuesta, en estos momentos, porque los
servicios juridicos municipales, todavia no tienen la solucidon y se estd consultando a
nuestra mutua, como consecuencia de lo alegado por dos asociaciones en sendos
escritos presentado por cada una de ellas, los cuales, aunque no hayan sido presentados
como recursos al acuerdo plenario, se le va a dar este tratamiento, y se resolvera en el
proximo pleno, una vez se busque una redaccion que no de lugar a equivoco
discriminatorio alguno; insistié en que los grupos de la oposicion, no han interpuesto
recurso alguno contra aquel acuerdo, que hubiera sido lo procedente juridicamente para
volver a revisar la redaccion de las clausulas planteadas; afirmd, respecto a la
intervencion del Sr. Mancebo, que no todos los puestos son susceptibles de adaptacion,
como ¢l propone.

Termino el Sr. Alcalde manifestando que, después de muchas semanas de
reuniones, se llegd a un consenso y que a lo tnico a lo que no se lleg6 a acuerdo fueron
dos puntos, el de las personas con discapacidad y el de la jornada de los contratos de
limpieza de edificios, que fue lo que llevo a los grupos de la oposicion a votar en contra,
por lo que la afirmacién de que las bases de la bolsa sdlo se aprobaron con el voto del
PP habria que matizarse, porque todos los grupos estaban de acuerdo en todo, salvo lo
apuntado, por lo que no fue una imposicion del grupo popular, sino que en su redaccion
participamos todos.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.), 4
a favor (I.U., UPyD y ERES) y 4 abstenciones (P.S.O.E.).

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente a la propuesta relativa al acuerdo de

igualdad horaria en los contratos suscritos al personal de limpieza de edificios con
los de otros servicios aprobados como esenciales en el Pleno de febrero de 2012:

Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comisién Informativa
de Personal de 4 de noviembre de 2013:

“ACUERDO DE IGUALDAD HORARIA EN LOS CONTRATOS SUSCRITOS AL
PERSONAL DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS, CON LOS DE OTROS SERVICIOS
APROBADOS COMO ESENCIALES EN EL PLENO DE FEBRERO DEL 2012

En diciembre del 2011, el Gobierno del PP dicto el Decreto 20/2011 de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico. La publicacion de este decrero prohibio la contratacion de personal al servicio de la
adminsitracion publica, lo que abria el camino a las externalizacion de ciertos servicios del
Sector publico.
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Este ayuntamiento, opto por la declaracion de esencialidad de ciertos servicios basicos
que se recogen en la Ley de Régimen Local, y que en alquel entonces fue la unica salida a
seguir contratando de forma temporal, garantizando la continuidad de la prestacion del
servicio publico al mismo tiempo que paliaba la situacion de paro acuciante del municipio.

Ante tal panorama la oposicion en bloque apoyo esta solucion temporal, apoyando la
esencialidad de ciertos servicios. De hecho en el Pleno ordinario del mes de febrero del 2012,
se aprobaron la esencialidad de varias servicios tales como el mantenimiento de parques y
jardines, alumbrado publico, mantenimiento, acerado, sefialitica de vias publicas entre otras
competencias de primer orden.

La aprobacion de la misma puso de manifiesto por los propios informes de los
departamentos que gestionaban esas dreas, el numero de empleados adscritos y el numero de
puestos necesarios para prestacion del servicio:

-En el Servicio de Limpieza viaria y Recogida de residuos solidos urbanos el personal
Funcionario/Fijo del que disponia era de 21 personas entre barrenderos, barredoras,recogida
de poda y enseres, camion pluma, camion baldeo, tractor desbrozador....siendo necesario
ampliar con 22 puestos temporales adicionales para cubrir los servicios publicos esenciales.

-En el Servicio de Jardineria el personal Funcionario/Fijo se informaba que tal
servicio contaba con 17 personas entre jardineros y desbrozadores , por lo que era necesario
ampliar con 44 puestos temporales adicionales para cubrir el mantenimiento y salubridad de
los siguientes espacios:

-En el Servicio de Mantenimiento de Alumbrado Publico, Redes y
Electricidad, Mantenimiento de Edificios Publicos, Fiestas y FEventos el personal
Funcionario/Fijo descrito en el informe era de 8 personas siendo necesario ampliar con 7
puestos temporales adicionales para cubrir el mantenimiento de las instalaciones municipales
que aparecian descritas en el mismo informe.

-En el Servicio de Mantenimiento de vias publicas, Sefia litica, Reposicion de Acerado
vParques Infantiles y Biosaludables el personal Funcionario/Fijo disponia de 19 personas
entre Operarios y Albariiles y se manifestaba como necesario ampliar con 8 puestos
temporales adicionales para cubrir el mantenimiento del acerado y asfaltado de todo el término
municipal, la sefialitica y los dieciocho parques infantiles y biosaludables que existen en
Alhaurin de la Torre.

-En el Servicio de Limpieza de Colegios y Mantenimiento de Edificios Publicos el
informe ponia de manifiesto una circunstancia , que el PSOE de Alhaurin de la Torre, venia
denunciando desde hace aiios, y era el hecho de que este servicio era el unico del ayuntamiento
que no contaba con personal fijo /funcionario. Lo que provocaba a todas luces una
discriminacion contra este colectivo, que fundamentalmente estaba representado por mujeres.
De hecho se exponia en el informe que actualmente se contaba con una plantilla de personal
para el desempeiio de la limpieza de edificios municipales con 48 puestos de trabajo.

El PSOE en aras de mejorar el acceso de los aspirantes a este puesto de trabajo antes
de consituirse la acual Bolsa de empleo temporal, en el 2009 a través de una mocion, debatida
en el Pleno, ya puso de manifiesto la necesidad de crear una Comision Permanente de
seleccion, en tanto que los procesos selectivos no garantizabas los preceptos recogidos en la
propia Constitucion.
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Con ello , se pone de manifiesto que este colectivo siempre ha sido tratado con
desigualdad por el equipo de gobierno. Una vez constituida la Bolsa de empleo, creiamos que
esta situacion de discriminacion se eliminaria. Todo lo contrario, reuniones previas a la
modificacion de la nueva Bolsa de trabajo, cuya inscripcion ya ha comenzado, pusimos de
manifiesto una reclamacion que consideramos justa y ajustada a derecho: que los contratos
suscritos bajo el epigrafe de limpieza de edificios municipales, tuvieran la misma carga laboral
que el resto.

Por la actas del Pleno del 10 de febrero del 2012, no se desprende que estos contratos
fueran de menores que el resto de puestos de trabajo de las distintos servicios declarados
esenciales, por lo que entendiamos que en el caso de las limpiadoras en ningun momento se
especifico que esos 48 puestos de trabajos temporales con los que contaba el servicio, eran a 6
horas o a 4 horas, como posteriormente a resultado. De ahi que tampoco entendiéramos que
en el caso de los jardineros con 17 puestos fijos, los 44 declarados necesarios, fueran a
distintas horas que los anteriores.

Entendiendo que la modificacion de esta propuesta no afecta al funcionamiento de la
Bolsa, ni a los aspirantes, sino a las circunstancias del trabajador una vez, ha sido contratado,
no habria problema en adaptar este acuerdo, una vez cerrada la bolsa.

C.I.F. P-2900700-B

Por todo lo expuesto, solicitamos el siguiente ACUERDO:

Que los 48 puestos de trabajo temporales, desemperiados principalmente por mujeres
tengan idénticas horas de contrato que otros servicios declarados esenciales en el Pleno
Ordinario del 10 de febrero del 2012.”

Dia. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialista, indicé que estos
plenos extraordinarios son mas necesarios que nunca, dada las respuestas que el Sr.
Alcalde da a las peticiones de informacion realizada por los Concejales, y manifestd que
esperaba que hubiera la misma voluntad para solucionar el tema de las limpiadoras que
el que se ha mostrado en el punto anterior; dijo que esta bolsa nacid de la necesidad
creada a partir de la prohibicion del Gobierno; indicod que, cuando se confeccionaron las
bases de la bolsa de empleo, se buscod y se encontr6 el apoyo de la oposicion y, sin
embargo, se rompio el acuerdo cuando no se admitié la negociacion de estos dos puntos.

Continud la Sra. Garcia afirmando que, cuando se aprobaron las anteriores bases,
no se dijo, en ningun momento, que los contratos de las limpiadoras iban a tener una
reduccién horaria, pues ellos entendieron que todos los contratos iban a ser de la misma
duracidn; dijo que su grupo habia pedido los TC2 de todos los contratos temporales para
comprobar si se estd haciendo lo que aprobo el pleno en su momento en relacion con la
esencialidad de los servicios, pues no sabe cudntos contratos se han suscrito y si tienen
correlacion con lo aprobado en el pleno referido.
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, le pregunté a la Sra. Garcia qué
tenian que ver las reformas del Gobierno con las bases de las bolsas de empleo,
contestandole la Sra. Garcia que es la consecuencia de esas medidas.

Continuo el Sr. Alcalde indicando que este Ayuntamiento no discrimina a nadie
porque para entrar en la bolsa de limpieza de edificios no se requiere que sean mujeres
y, de hecho, hay hombres contratados en ese servicio; dijo que es cierto que antes los
contratos eran de treinta y siete horas y media, pero también es cierto que los sabados
habia mas trabajadoras que las necesarias para el servicio; por otro lado manifestd que
en las contrataciones que realiza directamente el Ayuntamiento, se pagan sueldos
dignos, no como ocurre cuando se externalizan los servicios, aunque, de todas formas,
en las negociaciones de las bases nunca se ha hablado de las horas de contrato.

Termind el Sr. Alcalde afirmando que la bolsa se hizo para dar mayor
transparencia a la gestion de los contratos temporales, pues era la propia oposicion la
que demandaba mayor participacion en los procesos de contratacion, y mayor
transparecia en aquéllas.

Dia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que, pese a lo que afirma el
Sr. Alcalde, las limpiadoras han estado siempre discriminadas en este Ayuntamiento,
habiendo trabajadoras que llevaban mucho tiempo prestando servicios en este
Ayuntamiento, enlazando contratos temporales, sin que ninguna fuera fija, lo cual
también es una discriminacion; dijo que el servicio ha estado siempre cubierto
practicamente por mujeres; dijo que la oposicion votd en contra de la bolsa por
considerar esta medida injusta, ademas, por ser mujeres los recortes del P.P. les afecta
con mas crueldad y, en adicion, el Sr. Alcalde las discrimina mas con estos contratos,
por lo que se solicita que las cuarenta y ocho trabajadoras de limpieza de edificios
tengan las mismas horas y el mismo salario que sus compaiieros, sobre todo cuando el
Sr. Alcalde dice que aqui no se discrimina a nadie.

C.I.F. P-2900700-B

D. Ramon Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que la bolsa no viene porque el Sr.
Alcalde sea mas democrata o transparente, sino porque, después de haber estado dando
trabajo “a dedo”, ahora no puede atender ni dar salida a todas las personas que vienen a
pedir empleo, por lo que, a raiz de esta situacion, decidid crear la bolsa para implicar a
la oposicion y poder decir a los demandantes que no puede hacer nada, porque la
oposicion esta vigilante en la bolsa de empleo; y dijo que ¢l no entraba en la cuestion de
si son muchas o pocas las horas de trabajo, sino que oye a los directores de los colegios
y resulta que los colegios que estan mas limpios son aquellos en los que los directores
son afines al Equipo de Gobierno.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, dijo que existe una situacion de
diferenciacion de este colectivo respecto de otros y eso se llama discriminacién; dijo
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que cuando en los acuerdos cede la oposicion es un acuerdo perfecto, pero para llegar a
acuerdos deben ceder todas las partes y lo que se pide es que sea efectiva la igualdad.

Diia. Micaela Garcia dijo que el Alcalde ha afirmado que las esencialidades no
tienen nada que ver con el Decreto de Rajoy, pero resulta que en esos acuerdos se dice
en la parte expositiva que uno de los antecedentes es el Real Decreto Ley 20/2011 de 30
de diciembre, que es el que establece la prohibicion de la contratacion temporal; y le
dijo al Sr. Alcalde que no atendia a las demandas de las mujeres porque no queria.

El Sr. Alcalde dijo que el que tiene responsabilidad de gobierno debe
preocuparse por gestionar los recursos econdmicos y personales del Ayuntamiento; y
dijo que la Junta de Andalucia, en su programa de trabajo para personas en riesgo de
exclusion social, paga sueldos de 500 euros al mes.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.) y 8
a favor (P.S.O.E., L.U., UPyD y ERES).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente a la propuesta relativa a acordar un
estudio técnico realizado por técnicos municipales que determine el aforo maximo

permitido en el Salén de Plenos y la difusién de los resultados: Figura en el
expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comision Informativa de Asuntos
Generales de 4 de noviembre de 2013:

“Acordar un estudio técnico realizado por técnicos municipales que determine el
aforo mdximo permitido en el salon de pleno, y la difusion publica de los resultados

En el pasado pleno ordinario del mes de septiembre se limito la entrada de publico a
solo 27 personas, cuando en plenos anteriores y en mds de alguna otra ocasion, la asistencia de
ciudadanos ha podido rebasar ese numero en mdas del doble.

La entrada y capacidad del salon de plenos no puede quedar sujeta a la voluntad del
Alcalde/Presidente segun sus intereses, debiendo ser siempre la misma y ateniéndose ésta, a la
capacidad real del salon y que la misma venga determinada por los técnicos para evitar
problemas de desalojo en un momento determinado, en el caso de ser necesario.

Por todo ello solicitamos los siguientes acuerdos:

1°- Que los técnicos municipales determinen la capacidad mdxima de personas en el
salon de plenos.

2°- Que se hagan publicas tanto la capacidad de personas como las nuevas normas de
control de entrada.
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3°- Que salvo en casos excepcionales, la presencia policial sea la minima (es decir, la
habitual de todos los plenos), para que su presencia no intimide a los ciudadanos que asisten a
un acto normal en democracia.”

Asimismo figura en el expediente el siguiente informe de Secretaria de 30 de
octubre de 2013:

“M* Auxiliadora Gomez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, en base al art. 54.1.a) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, en relacion con el art. 3.a)
del R.D 1174/1987, de 18 de Septiembre, emite el siguiente

INFORME JURIDICO:
Asunto: Legalidad sobre la limitacion de asistencia a la sesion publica de un Pleno.
ANTECEDENTES DE HECHO:

1.- Con fecha de 30 de Septiembre de 2.013, bajo el numero de orden 10979, por el Grupo
municipal de UpyD, se registro de entrada en este Ayuntamiento, mocion para que se incluyera
en el orden del dia plenario, acerca de la publicidad de las sesiones plenarias.

2.- Con fecha de 11 de Octubre de 2.013, la Junta de Gobierno Local, en el punto 52 de su
orden del dia, se dio cuenta de la meritada mocion y se acordo por unanimidad de los
asistentes , que "dado que la propuesta de acuerdo a adoptar segun la mocion no se encuentra
entre las competencias de Pleno que recoje el art. 22 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, y habida
cuenta de las sentencias del Tribunal Supremo de 16/12/1.986, 14/09/2.001, asi como sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 10/01/2.002, decidio dar traslado de la misma
al Departamento municipal correspondiente, asi como al Grupo Municipal de UpyD para su
conocimiento y efectos oportunos.”

Consta en el expediente traslados del acuerdo al Sr. Concejal delegado de Urbanismo, y al Sr.
Concejal delegado de Seguridad Ciudadana, asi como notificacion a D. Ramon Guanter
Bruixola, unico integrante del Grupo Municipal de UpyD, realizada el 14/10/2.013, sin que,
hasta la fecha, se haya interpuesto recurso de reposicion por el citado Concejal contra dicho
acuerdo.

3.-Con fecha de 25 de Octubre de 2.013, bajo el numero de orden 12.630 se registra de entrada
en este Ayuntamiento, escrito presentada por los Sres/as Concejales/as integrantes en los
Grupos muncipales de PSOE, 1U, UpyD y ERES (8) solicitando la convocatoria de pleno
extraordinario, a peticion de los Concejales, en los términos del art. 46.2.b) de la Ley 7/19835,
de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL). En el punto segundo del
orden del dia propuesto, se reproduce literalmente los términos de la mocion presentada, en su
dia, por el grupo UPyD y citada en el punto primero de los presentes antecedentes.

4.- Con fecha de 25 de Octubre de 2.013, bajo el numero de orden 12.634 se ha registrado de
entrada en este Ayuntamiento solicitud de informe a la Sra. Interventora y a la funcionaria que
suscribe, firmandose dicha peticion por la totalidad de los integrantes de los grupos

Pleno Extraordinario de 08/11/2.013 13
Cadigo Seguro De Verificacion: 4H1t v2j Hi t YPzx0at Of gbQ== Fecha 21/01/2014
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Joaquin Villanova Rueda

Maria Auxiliadora Gémez Sanz

Url De Verificacién

http://veirifima. al haurindel atorre.es//verifirma/ code/ 4HLt v2j Hi t YPzx0at O Pé4gina
fgbQ==

13/32




AYUNTAMIENTO

DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL

C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 24133 36

C.I.F. P-2900700-B

municipales del PSOE, IU, UPyD y ERES (8), y conectando dicha emision con puntos incluidos
en el orden del dia del pleno extraordinario solicitado.

Por lo que atanie a la funcionaria que suscribe: " se solicita informe juridico emitido por
la Secretaria General de este Ayuntamiento, donde se ponga de manifiesto la legalidad sobre la
limitacion de asistencia a la sesion publica de un Pleno, que el Alcalde estd implantando desde
el mes de Septiembre, conculcando el derecho de los ciudadanos que asisten a la sesion
plenaria, a obtener informacion sobre los asuntos publicos, y ademas de la necesidad o no de
emitir un informe técnico evacuado por los empleados municipales, donde se justifique esta
limitacion impuesta desde Alcaldia que recoge el punto numero dos del Pleno Extraordinario”.

LEGISLACION APLICABLE.

— Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

— Real Decreto Leg. 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes de Regimen Local (TRRL).

— Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

— RD. 1174/1987 de 18 de Septiembre, relativo a las funciones de los Funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional:

FUNDAMENTACION JURIDICA.
PRMERA: PUBLICIDAD DE LAS SESIONES PLENARIAS.

La LRBRL dedica el Titulo V a regular las disposiciones comunes a las Entidades
Locales y, en concreto, el Capitulo IV se ocupa de la "Informacion y Participacion ciudadanas"
(articulos 69 a 72). Los articulos citados regulan diferentes aspectos relacionados tanto con el
derecho de los ciudadanos a la informacion sobre la actividad local, como su derecho a la
participacion en la vida local, de tal forma que ambas cuestiones se entrecruzan a lo largo del
articulado, por la estrecha conexion que, para el derecho de los vecinos a participar en la
gestion municipal, representa la informacion que tienen de las actividades locales.

Asi el art. 69.1 viene a establecer que: "Las Corporaciones Locales facilitaran la mas
amplia informacion sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida
local". Por su parte el art. 70.1 LRBRL determina lo siguiente: "Las sesiones del Pleno de las
Corporaciones locales son publicas. No obstante, podran ser secretos el debate y votacion de
aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere
el art. 18.1 de la Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta."

Como ha serialado la jurisprudencia del  Tribunal Supremo, la necesidad de
transparencia y la interaccion, entre la accion administrativa y los ciudadanos, son elementos
claves para encauzar una relacion que dé cumplimiento al derecho fundamental de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
recogido en el art. 23 de la Constitucion . Igualmente, una adecuada participacion coadyuvara
eficazmente al cumplimiento de la obligacion constitucional que tiene la Administracion de
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servir con objetividad a los intereses generales y actuar de acuerdo con los principios
establecidos en la Carta Magna. Mediante su observancia, la Administracion debe tender a ser
cada vez mds comprensible en su funcionamiento y en su estructura y a satisfacer las
necesidades reales de los ciudadanos, permitiendo su presencia activa en la fase de adopcion
de acuerdos que les afectan.

La publicidad de la accion administrativa da respuesta a estas intenciones, maxime
cuando se trata de los organos de eleccion directa por los ciudadanos mdas proximos a éstos,
que son los Ayuntamientos; para ello el Real Decreto 2568/1986, regula la publicidad de la
sesiones de los plenos corporativos en todas sus fases: desde la convocatoria (deberd
publicarse en el tablon de edictos del Ayuntamiento) pasando por el desarrollo de la sesion (el
articulo 88 dispone que para ampliar la difusion auditiva y visual del desarrollo de las sesiones
podran instalarse sistemas megafonicos o circuitos cerrados de television), concluyendo con la
difusion de sus acuerdos (exposicion en el tablon -art.81.1g), expedicion de certificaciones de
los libros de actas a todos los ciudadanos art. 207.

Como ha serialado, reiteradamente, la doctrina, mediante la publicidad de los actos los
ciudadanos pueden conocer la postura de sus representantes en asuntos que son de su intereés,
valorando su actuacion y sirviendo para fundamentar su apoyo o rechazo en ulteriores
procesos electorales. De forma simultanea, la publicidad supone para los representantes
legitimamente elegidos una mayor responsabilidad para con sus electores y vecinos,
obligandoles a una actuacion mds reflexiva y ponderada, a la hora de resolver los asuntos a su
cargo, que si la decision fuese adoptada en privado, en el conocimiento de que sus posiciones y
actos van a ser inmediatamente conocidos por sus destinatarios, ante quienes han de responder
periodicamente de su gestion politica.

En virtud de lo expuesto, no puede soslayarse, por lo tanto, el importante papel que la
publicidad de los Plenos tiene como instrumento de informacion directa de los ciudadanos y
por lo tanto, como mecanismo que permite el ejercicio del derecho de participacion de los
vecinos en los asuntos municipales.

SEGUNDO: LEGALIDAD SOBRE LA LIMI TACION DE ASISTENCIA A LA
SESION PUBLICA DE UN PLENO Y SOBRE SI SE CONCULCA EL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS A OBTENER INFORMACION SOBRE LOS ASUNTOS PUBLICOS.

Habria de empezar analizandose si por parte de este Consistorio se da cumplimiento a
la normativa resefiada en el punto anterior, y que hace efectivo el derecho de informacion y
participacion que tienen los ciudadanos y vecinos de este municipio.

Al efecto indicado, y pormenorizando cada uno de los aspectos meritados relativos a
las sesiones plenarias, la funcionaria que suscribe puede afirmar que, por parte de este
Ayuntamiento, se da publicidad de las convocatorias y ordenes del dia de todas las sesiones
plenarias, no solo a través del Tablon de Edictos, sino a través del Tablon telematico, en la
seccion relativa a Secretaria General; asi mismo, se da cumplimiento a lo preceptuado en el
art. 88 del ROF, en tanto que, desde que tomo posesion de su cargo, todas las sesiones
plenarias han sido publicas, e incluso, estd habilitado un sistema de megafonia externa, de tal
manera que, segun ha informado el responsable de electricidad, y asi obra en el expediente, se
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pone en funcionamiento, siempre que la concurrencia de publico lo hace necesario. Igualmente,
una vez adoptados los acuerdos plenarios, las actas integras de sus sesiones, que incluye las
deliberaciones, se publican a través del tablon telematico de la Corporacion, para que
cualquier ciudadano pueda tener conocimiento completo de las mismas. Y, por otra parte, se
expiden tantas certificaciones de sus acuerdos sean procedentes, con base en el art. 207 del
ROF.

Respecto a la legalidad, o no, de que se pueda limitar la asistencia a una sesion
plenaria, si bien la redaccion del art. 70 de la LRBRL, podria inducir a pensar que el uinico
limite que se establece a la publicidad de las sesiones es cuando se trate de asuntos que puedan
afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen, en cuyo caso seran secretos el debate y la votacion, cuando asi se acuerde con
mayoria absoluta; lo cierto es que existe un limite esencial que afecta a cualquier espacio de
concurrencia publica, cudl es el de su aforo.. El propio TS, en Sentencias como la de 21 de
Noviembre de 1996, indica que la publicidad de las sesiones ha de ser real y efectiva, pero ello
no es obice para contravenir, sobre un derecho genérico, normativa especifica sobre seguridad
de las edificaciones y las personas que la habitan. Esta necesidad de compatibilizar ambas
normativas, queda reflejada en el ambito judicial. Asi, a modo de ejemplo podria mencionarse:

- la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon de Valladolid, Sala
de lo Contencioso administrativo, Sentencia de 20 de Enero del 2.000, rec. 2834/1995.
(Ponente: Oraa Gonzdlez, Javier), en cuyo Fundamento de Derecho primero, dice literalmente:
“es evidente que el principio de publicidad del articulo 70 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, viene condicionado por la capacidad misma del

s

lugar donde se celebran las sesiones..” .

C.I.F. P-2900700-B

- La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Les llles Balears, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Sentencia de 7 de Mayo de 2008, recu. 570/2004. (Ponente Socias
Fuster, Fernando), en cuyo Fundamento Juridico decimo séptimo se pronuncia acerca de la
legalidad del Decreto de 27 de Abril de 2.006, sobre “acceso al Salon de Sesiones del Consell
de Mallorca”, y por su claridad se reproducird con mayor extension:

"Asi pues, de entrada no se entiende disconforme a derecho que se establezca algun tipo
de regulacion al modo en que los ciudadanos pueden acceder a las sesiones del Pleno, pero
nunca lo puede ser en términos desproporcionados o injustificados.

Partiendo de las anteriores premisas, en sintesis el decreto impugnado establece el
siguiente procedimiento.

1°) quien quiera acceder a la sesion plenaria debe solicitarlo presentando DNI y con una
antelacion de 72 hrs.

29) se iran concediendo autorizaciones/invitaciones de asistencia, por orden cronoldgico
de solicitud hasta el limite de las 25 plazas.

La limitacion del aforo a 25 ciudadanos se explica porque éstas son las plazas (asientos)
disponibles de un total de 54 asientos. De los 54 asientos, se reservan 29 para medios de
comunicacion, personal del gabinete de prensa, altos cargos, secretarios de los grupos
politicos y personal de majordomia. Asi pues, esta justificada la determinacion previa del
numero de asientos disponibles.
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No obstante, el procedimiento establecido adolece de injustificadas restricciones al
principio de publicidad de las sesiones al exigir que la solicitud se efectie con una antelacion
minima de 72 horas. En concreto, no se entiende el porqué si un ciudadano decide asistir el
mismo dia de celebracion del Pleno, no se le puede permitir el acceso porque no solicito
invitacion 72 horas antes, cuando todavia resten plazas vacantes. El unico limite deberia estar
marcado por el aforo disponible, de tal modo que una vez que se conceden
autorizaciones/invitaciones conforme a riguroso orden de solicitud, es del todo innecesario
establecer una antelacion minima de solicitud o al menos la Administracion demandada no
explica qué complejos tramites o actuaciones precisan de una antelacion minima de 72 horas
para poder expedir una autorizacion de acceso cuyo unico requisito es la exhibicion del DNI.

Asi pues, procede la anulacion parcial de la disposicion recurrida en cuanto a la
expresion "que podra retirarse de la sede del Consell setenta y dos horas antes de la hora
prevista para el inicio de la sesion que se trate.”

- La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de Septiembre de 2007, rec. 8748/2003,
recoge un matiz que ha sido utilizado en instancias judiciales para pronunciarse acerca de la
legalidad de actuaciones realizadas en cuanto a la concurrencia de publico a las sesiones.
Concretamente afirma nuestro Alto Tribunal:

“ (...) el representante electo de los ciudadanos tiene el derecho a desemperiar su
funcion representativa y el cargo publico que ocupa sin perturbaciones ilegitimas; y ello es
especialmente importante en relacion con el momento en el que se lleva a cabo el acto mds
propio y elevado de la representacion democratica, a saber, el momento del debate y votacion
de los asuntos publicos en las asambleas representativas elegidas por sufragio de los
ciudadanos. En tales momentos el derecho del articulo 23 de la Constitucion Espariola reclama
que se impongan por quien dirige la asamblea, sin vacilaciones de ninguna clase, las
condiciones precisas que garanticen el respeto al equilibrio de animo de los representantes de
los ciudadanos a la hora de desemperiar su labor.”

En este sentido, tomando en consideracion que el mantenimiento del orden en sesion
plenaria es un presupuesto necesario para asegurar la buena marcha de las funciones que tiene
encomendadas este organo de representacion municipal, y que los cargos publicos tienen que
poder ejercer su funcion en condiciones de plena libertad, resulta pertinente plantear la
posibilidad de que en determinadas circunstancias proceda ponderar el ejercicio de un derecho
frente a otros, en la medida en que ninguno de los derechos fundamentales puede ser concebido
como absoluto, ilimitado e incondicional en su ejercicio, sin tomar en consideracion el derecho
de los demds a su ejercicio. De tal manera, que dentro del aforo de la Sala en la que se
desarrolla la sesion, se debe de compatibilizar y distribuir los espacios, de modo que se
garantice el derecho de todos: el de las personas y medios que graben la sesion plenaria (art.
20 CE), sin asistentes, de pie o paso, que les dificulte o entorpezcan su labor; el del publico a
asistir (art. 23.1 CE) y el de los ediles a no ser perturbados en el ejercicio de su cometido (art.
23.2 CE), y es que no cabe olvidar respecto a éstos ultimos que, como ha proclamado el TC, el
derecho reconocido en el articulo 23.2 de la CE quedaria vacio de contenido o seria ineficaz, si
el representante politico se viese privado del mismo o perturbado en su ejercicio (SSTC
38/1999, de 22 de Marzo, FJ2; 177/2.002, de 14 de Octubre, FJ 3; o la 40/2.003 de 27 de
Febrero, FJ 2).
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- En otro ambito, resultan dignas de ser parafraseadas por su claridad, las palabras de
la Resolucion dictada por el Justicia de Aragon (equivalente a nuestro Defensor del Pueblo), D.
Fernando Garcia Vicente, de fecha de 26 de Mayo de 2.005, dirigida al Ayuntamiento de
Albalate:

“(...) en los supuestos en los que se prevé cierta alteracion del orden, la medida no es
evitar la asistencia de publico general a la sesion, sino procurar que se desarrolle con
normalidad desde el comienzo, evitando que se supere el aforo de la Sala, pues la aglomeracion
masiva de personas predispone el alboroto, y advirtiendo a los que alteren el orden de la
posibilidad de ser expulsados ( ex articulo 88.3 del ROF), o incluso de lo establecido en el
articulo 505 del Codigo Penal, que prevé la pena de prision de seis meses a un afio quienes, sin
ser miembros de la Corporacion local, perturben en forma grave el orden de sus plenos
impidiendo el acceso a los mismos, el desarrollo del orden del dia previsto o la adopcion de
acuerdos.".

Resulta indudable el importante papel del Sr. Alcalde en este cometido, por cuanto de
los articulos 94.1.f) y 95.1b) del ROF se infieren que es el Alcalde el que dirige la sesion, el
guardian del orden de aquella y el que debe velar por el normal desarrollo de la misma.

Sobre la base de lo hasta ahora expuesto, el controlar la asistencia de publico, de modo
que no se supere el aforo de la Sala, a juicio de la funcionaria que suscribe, no solo no
conculca la legalidad, sino que es aconsejable en los supuestos en los que se pueda prever
cierta alteracion del orden publico, segun se recoge en la ultima de las Resoluciones
transcritas.

TERCERO: LEGALIDAD DE LA NECESIDAD, O NO, DE EMITIR INFORME
TECNICO EVACUADO POR LOS EMPLEADOS MUNICIPALES QUE DETERMINE EL
AFORO MAXIMO PERMITIDO.

Como queda expuesto en los puntos anteriores, la publicidad de las sesiones queda
condicionada por el aforo del lugar donde se celebran las mismas, por lo que se hace necesario
el conocimiento de su capacidad . No obstante lo anterior, a juicio de la que suscribe, en este
punto, habria de partirse de un dato fundamental, cudl es si es el Pleno el competente para
acordar que los técnicos municipales realicen el informe propuesto.

En el antecedente 2 del presente informe, la propuesta que se incluye como punto en el
orden del dia del pleno extraordinario solicitado, coincide literalmente con la presentada por el
grupo municipal de UPyD el 30 de Septiembre del corriente, y que fue tratada en la Junta de
Gobierno de 11 de Octubre de 2.013, actuando por delegacion del Sr. Alcalde, sin que, hasta la

fecha se haya recurrido contra lo acordado, por lo que el acto administrativo, en su dia

acordado, que considera que la competencia no es plenaria, sigue siendo valido y eficaz.

Solo ariadir que como seniala la doctrina, en los plenos extraordinarios, a peticion de
los Concejales, los puntos o propuestas que se tratan son de indole, fundamentalmente,
politica, ya que la solicitud de la celebracion de una sesion de un Pleno de la Corporacion, no
enerva la competencia del correspondiente organo para tramitar el correspondiente expediente
administrativo; es decir, por medio de dicha celebracion no se puede aprobar un Presupuesto
General de la Entidad Local presentado por el grupo municipal correspondiente, ni, por
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ejemplo, licitar un determinado contrato administrativo, sino que, por medio de las mociones,
como mucho, podra acordarse instar al organo correspondiente a tramitar el pertinente
expediente administrativo, en su caso, ya que los miembros corporativos de los grupos de la
oposicion no tienen reconocidas la competencia que la Alcaldia ostenta para la tramitacion de
determinados expedientes administrativos, para impulsar los procedimientos, o recabar
informes.

Sin nada mas que informar, y sin perjuicio de otra opinion mejor fundada en derecho,
se emite el presente informe, a fecha de la firma telematica. LA SECRETARIA GENERAL. Fdo:
M* Auxiliadora Gomez Sanz.”

D. Ramén Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que en el pasado mes de septiembre
se limito la entrada de publico al Saloén de Plenos en funcion del aforo, que debe estar
sefialado por los técnicos, cuando han habido plenos en los que han entrado 43
trabajadores contra [.U. o se ha llenado en el Pleno Constitutivo, por lo que lo que se
pide es que el aforo sea siempre el mismo y no esté sujeto a la voluntad del Alcalde; dijo
que, a raiz de esta propuesta, la Sra. Secretaria ha hecho un informe y ley6 los articulos
69.1y 70.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Continud el Sr. Guanter afirmando que en ese pleno se trataba un tema muy
sensible a la ciudadania, el del I.B.I., y el Sr. Alcalde no fue comprensible, limitando la
entrada y con la presencia de la Policia Local se produjeron efectos intimidatorios; dijo
que se controla la entrada al Salon de Plenos, pero todos los dias entran ciudadanos al
Ayuntamiento sin control alguno; dijo que quiere conocer el aforo segin lo que digan
los técnicos, pues no le parece logica la limitacion a 25 ciudadanos porque son los
asientos disponibles, segtin indica la Sra. Secretaria en su informe, pues el tnico limite
debe ser el establecido técnicamente, reitero.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, le dijo al Sr. Guanter que siempre
lee lo que le conviene y saca datos de contexto, pues el dato de los 25 asientos que
figura en el informe de la Sra. Secretaria se refieren al Consell de Mallorca, seglin los
datos de aquél que se recogen en una sentencia judicial que se cita literalmente, por lo
parece que no sabe leer correctamente un informe y utilizar, de forma sesgada, los datos
que se aportan a su antojo; dijo que, por otra parte, él no ha intimidado a ningtin
ciudadano, y que la presencia policial debe dar sensacion de mayor seguridad, no de
todo lo contrario.

Continuo el Sr. Alcalde afirmando que su tendencia es favorecer la participacion
en los Plenos, pero no se puede hacer es poner en peligro la seguridad de las sesiones,
pues es su responsabilidad, pues tiene que llevar la sesion lo mejor posible; dijo que si
hay algun altercado quien actua es la Policia Local, pero el responsable es €1, por lo que
se ha procedido a controlar la entrada a la sala, algo que se hace en muchos otros
ayuntamientos, no obstante, en los cuarenta plenos que llevamos en esta legislatura
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nunca se ha llenado la sala al completo; y dijo que, al igual que la oposicion trajo
publico para lo del 1.B.1. él podria traer también ptblico de su partido.

Diia. Brénea Chaves dijo que lo ha hecho cuando le ha interesado.

D. Gerardo Velasco Rodriguez, Portavoz del grupo popular., insistié en que la
Policia Local garantiza la seguridad, no intimida, ademas, si algun concejal propone que
se aumenten los controles de entrada al Ayuntamiento se estudiard y se hara, pues pedir
la identificacion de las personas es tarea propia de la Policia Local y que puede realizar
en cualquier momento y a cualquier ciudadano que considere necesario; dijo que en esta
sala se hicieron unas obras de reforma para ampliar la seguridad en la misma, como fue
la salida de emergencia y la rampa, por lo que cumple con la normativa de seguridad y
no hay que temer nada; dijo que este Ayuntamiento tiene habilitado un sistema de
megafonia externa que se pone en funcionamiento cuando la concurrencia de publico lo
hace necesario, lo cudl sucede en muy contadas ocasiones, como en la sesion
constitutiva, y en aquellas otras en las que se prevea que va a quedar publico fuera del
salén de sesiones; dijo que en el pleno en el que se tratd el tema del IBI, como se
preveia esa concurrencia de publico, vino un técnico y puso en marcha la megafonia
externa, por lo que se podia seguir el pleno perfectamente, mediante la audicion, no
habiendo de olvidarse que el publico en las sesiones plenarias se tienen que abstener de
intervenir, salvo en el turno de consultas, que es al final del pleno, una vez levantada la
sesion, y para ese momento ya habia muchos asientos vacios, por lo que podrian haber
entrado para intervenir, si asi lo deseaban, porque la policia permitia que el publico se
fuera rotando, en funcién de asientos que fueran quedando libres, por marcha de alguno
de los asistentes; y terminé diciendo que la Policia Local ha informado que a la sesion
de septiembre entraron 54 personas, por lo que no son correctos los datos incluidos en la
mocion.

C.I.F. P-2900700-B

D. Enrique Rodriguez Castellon, del grupo socialista., dijo que poner Policia
Local o limitar el aforo al salén es legal, lo que se puede discutir es sobre si es oportuna
0 no, pero la Sra. Secretaria General ha realizado un informe que le ha gustado mucho,
porque, en el mismo, la citada funcionaria dice que el Sr. Alcalde tiene que velar porque
los Sres. Concejales no se sientan intimidados, cuando ¢l se ha sentido intimidado en
esta sala, por ejemplo, con el tema de las canteras, aunque el Sr. Alcalde ha permitido,
en alguna ocasion, que se produzcan coacciones en las sesiones plenarias; dijo que su
grupo apoyaria la propuesta si se eliminara el punto tercero de la parte resolutiva, pues
la Policia Local no intimida a nadie sino que cumple con su trabajo; y termind
afirmando que agradecia que se haya hecho este informe y el Sr. Alcalde deberia
reconocer que no debe permitir ciertas manifestaciones en las sesiones plenarias.

Dia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que es logico que en el pleno
constitutivo se llene la sala, pero aqui ha habido plenos que se han llenado de gente
amenazando ¢ insultando y los han tenido a sus espaldas, como en el caso de la

Pleno Extraordinario de 08/11/2.013 20
Cadigo Seguro De Verificacion: 4H1t v2j Hi t YPzx0at Of gbQ== Fecha 21/01/2014
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Joaquin Villanova Rueda
Maria Auxiliadora Gémez Sanz
Url De Verificacién http://veirifima. al haurindel at orrs. ng/:/ veri firma/ code/ 4HLt v2j Hi t YPzx0at O Pé4gina 20/32
qbQe=




EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P.29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

demanda interpuesta por su partido contra el proceso selectivo de 41 trabajadores, y el
Sr. Alcalde no hizo nada; dijo que en el informe se dice que no se puede impedir la
labor de los concejales, pero aqui se han permitido incluso amenazas del publico,
ademas de que hay concejales que no atienden a lo que se estd; indico que se ha
prohibido la entrada a la sala en funcion del aforo, pero resulta que no se sabe cual es el
aforo real, ademas de que lo que se quiere es que, sea cual sea, se aplique siempre el
mismo criterio; y termind afirmando que cuando un ciudadano interrumpe tiene la
sancion que establece la Ley, pero en aquél pleno se impidié la entrada a vecinos que
venian a informarse sobre el .B.1..

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, dijo que lo expuesto por el Sr.
Velasco no tenia nada que ver con el punto objeto de debate, pues el aforo se determina
en el plan de emergencia, ademas, el motivo del limite de aforo de aquella sesion fue
que el Sr. Alcalde no queria que los ciudadanos se enteraran de lo que iba a ocurrir con
el .B.L;; dijo que, seglin se habia dicho, la causa de adoptar ese tipo de medidas fue
motivada por las incidencias acaecidas en el pleno anterior, cuando la coaccidon que se
produjo en aquella sesion fue del Sr. Alcalde hacia los ciudadanos que querian grabar la
sesion y es algo que esta denunciado y el Sr. Alcalde se sentara en el banquillo por
conculcar derechos fundamentales; dijo que esta de acuerdo con que el control del aforo
debe ser del Sr. Alcalde, pero con un niimero objetivo; y termind afirmando que le
parecio correcta la actuacion de la Policia Local.

C.I.F. P-2900700-B

Diia. Brénea Chaves dijo que el Sr. Velasco ha intentado que se hable de la
Policia Local, cuando todos los grupos han apoyado y alabado el trabajo de la Policia
Local, pues cumplen su trabajo muy bien para los medios con los que cuenta, pero en
este punto no se esta debatiendo sobre la Policia Local.

D. Ramén Guanter dijo que el Sr. Velasco es un demagogo, pues dice que
tenemos la mejor Policia Local, pero no celebran ni su santo, ademas, le gusta mentir,
pues ha dicho que habia 54 personas en la sala, cuando, en realidad, habia 54 personas
registradas, pero dentro solo 27; dijo que ¢l no ha interpretado el informe sino que lo ha
leido y en el mismo pone que es aconsejable establecer cual es el aforo de la sala; dijo
que la Policia Local no intimida sino que lo hace el que ordena el control, aunque, es
cierto que los ciudadanos estaban un poco cohibidos; y dijo que aceptaba quitar parte
del punto tercero, de forma que quedaria hasta donde pone que la presencia policial sea
la minima.

El Sr. Alcalde dijo que ¢l nunca ha hablado con los trabajadores para que
vinieran a las sesiones plenarias, y que tras requerirlos al efecto, abandonaron,
pacificamente, el salon de plenos.
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El Sr. Guanter dijo que él, como ponente, cerraba el punto, contestandole el Sr.
Alcalde que él interviene cuando lo considera oportuno y cuando hacen alusiones
directas hacia su persona.

Continuo el Sr. Alcalde insistiendo en que ¢l desalojo a los trabajadores de la
sala y uno le puso un papel a la Sra. Chaves en su mesa; afirmé que ¢l ha sufrido
muchas presiones, como con el tema de Pinos de Alhaurin o con las canteras, cuyos
trabajadores llegaron a apedrear su despacho.

Dia. Brénea Chaves dijo que hay fotos de los trabajadores con pancartas a sus
espaldas.

El Sr. Alcalde dijo que €l no ha animado a ningin trabajador a manifestarse
contra [.U., ademas, en los diecisiete afios que lleva como Alcalde nunca ha permitido
coacciones en este pleno, reiterando que expulso a los trabajadores.

D. Jorge Sanchez Vergara, de 1.U., que no les hizo mucho caso y la Policia no
hizo nada.

El Sr. Alcalde afirmo que les dijo a los trabajadores que abandonaran la sala y,
como lo hicieron voluntariamente, la Policia Local no tuvo que intervenir.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.) y 8
a favor (P.S.O.E., L.U., UpyD y ERES).

PUNTO CUARTO.- Dictamen referente a la propuesta relativa a acordar la
modificacion de la terminologia en documentos oficiales, disposiciones, normativas
y comunicaciones del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, a una terminologia
inclusiva, no negativa al referirse al colectivo de personas con diversidad funcional
(discapacidad): Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la
Comision Informativa de Asuntos Generales de 4 de noviembre de 2013:

“4CORDAR LA MODIFICACION DE LA TERMINOLOGIA EN DOCUMENTOS
OFICIALES, DISPOSICIONES NORMATIVAS Y COMUNICACIONES, DEL
AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE, UNA TERMINOLOGIA INCLUSIVA,
NO NEGATIVA AL REFERIRSE AL COLECTIVO DE PERSONAS CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL (DISCAPACIDAD),

La lengua es un producto social. Es un amplio repertorio de signos que
una sociedad va elaborando a través del tiempo y que le pertenece. Segun Saussure, puede
decirse que es una creacion social. El habla en cambio, es una accion y producto individual.
Cada persona en particular realiza actos de habla, utilizando la lengua que conoce.
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De lo anterior se desprende que la lengua, como sistema social que es, constituye un producto
mas o menos fijo, estable. Una lengua va cambiando muy lentamente y segun las necesidades
de expresion que surgen de su empleo cotidiano. Contribuye a fijar el sistema el hecho de que
exista escritura. El habla, en cambio, no es algo fijo, sino libre. Es sabido que cada persona
combina libremente los elementos que el idioma le ofrece. En cada hablante la lengua se
realiza de una manera particular.

En este sentido, en el transcurriv de los tiempos, los términos para dirigirse a las
personas con discapacidad, han evolucionado de una referencia a su condicion como un
padecimiento o retroceso, a otra perspectivas suponiendo un gran avance dentro de la
terminologia, paralelamente a los avances de la sociedad, para la dignidad de las personas con
tal condicion, Pasando de la concepcion del siglo XVI con las primeras
investigaciones meramente médicas, que lo consideraban ni mds ni menos que "Retardo
Mental" que no diferenciaba al paciente mental del sordomudo, criminal, epiléptico o loco,
considerados a menudo como una variante de la demencia y achacando sus causas a una
patologia bioldgica. En 1818 se plantea por primera vez la definicion de idiota, diferenciandola
de la demencia y de la confusion mental.

Sin embargo, el término continua desde entonces evolucionando para encontrar uno

que le de toda la dignidad a las personas que con ellas se refieran, ya que, entre tantas se
siguen utilizado algunas como: discapacitados, impedidos, minusvadlidos, que se van
contaminando y deviniendo en peyorativas, haciéndose necesarias la creacion de nuevas
expresiones lingiiisticas mds adecuadas que las anteriores.
Actualmente, el término oficial para referirse a las personas con diversidad funcional es,
“personas con discapacidad”, concepto que recoge la Organizacion Mundial de la Salud en
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud y que la
legislacion internacional, nacionaly las asociaciones representantes de personas con
diversidad funcional emplean de forma mayoritaria.

C.I.F. P-2900700-B

La adopcion y correccion en todos los documentos oficiales, de la terminologia
apropiada a la hora de referirse a este colectivo de personas es de obligado cumplimiento
segun la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia, que indica que debe usarse “persona o personas
con discapacidad”.

Por otra parte la expresion “Diversidad Funcional” es un término alternativo al
de discapacidad que ha comenzado a utilizarse en Espaiia por iniciativa de los propios
afectados pretende sustituir a otros cuya semdntica puede considerarse peyorativa, tales como
"minusvalia”, e incluso “discapacidad’.

El término fue propuesto en el Foro de Vida Independiente, en enero de 2005, y
recomendado por la Oficina Permanente Especializada del Ministerio de Sanidad Servicios
Sociales e Igualdad, presentada al Consejo Nacional de la Discapacidad en 2011.

Por todo ello, el presente acuerdo propone que nuestro Ayuntamiento adopte en sus textos
oficiales, comunicaciones y referencias, una terminologia inclusiva, no negativa, no
rehabilitadora, sobre la diversidad funcional.
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Se adjuntan los siguientes documentos:

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia

Recomendacion de la Oficina Permanente Especializada del Ministerio de Sanidad
Servicios Sociales e Igualdad, presentada al Consejo Nacional de la Discapacidad. 2011.

Por ello proponemos el siguiente ACUERDO:

Acordar con el fin de avanzar y conseguir que las personas no sean discriminadas por
razon del lenguaje la modificacion de una terminologia inclusiva, no negativa en los
documentos oficiales, disposiciones normativas y comunicaciones, del ayuntamiento de
alhaurin de la torre, al referirse al colectivo de personas con diversidad funcional
( discapacidad), atendiendo de forma obligatoria a la ley 39/2006, de 14 de diciembre, en su
disposicion adicional octava, que sustituye la referencia minusvalido y persona con
minusvalia, por “persona o personas con discapacidad” y de forma recomendable al término
“persona o personas con diversidad funcional”, segun la recomendacion de la oficina
permanente especializada del ministerio de sanidad servicios sociales e igualdad, al consejo
nacional de la discapacidad, 2011 y el Foro de Vida Independiente, 2005.”

C.I.F. P-2900700-B

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, manifestd que la lengua puede ser
discriminatorio y hay que tener en cuenta que la lengua ha ido evolucionando, como ha
ocurrido con la forma de nombrar razas o colectivos; dijo que en distintas normativas se
utilizan, sin mala intencion, expresiones incorrectas para referirse a los colectivos y, por
ejemplo, ya la Ley 29/2006 establece que a los discapacitados hay que nombrarlos como
personas con diversidad funcional, algo que también recomienda la Oficina Permanente
para la Igualdad; afirmé que se pide que se lance un mensaje y se use esa terminologia
que, aunque todavia es solo una recomendacion, sera obligatorio usar.

D. Pablo Francisco Montesinos Cabello, Concejal Delegado de Bienestar Social
e Igualdad, dijo que no ve la necesidad de cambiar la terminologia de discapacitado por
con diversidad funcional, pues todavia las administraciones usan esa terminologia, por
ejemplo Justicia pide informes de discapacidad, al igual que lo hace la Junta de
Andalucia.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que hay una primera parte en la propuesta que
pide que se cumpla la Ley y si se pide eso es porque no se cumple; dijo que lo que se
propone serd Ley pronto y que, al aceptarlo, es seguir las recomendaciones que hay, por
lo que entiende que votar en contra niega al Ayuntamiento ponerse en esa senda; y dijo
que votar a favor es reconocer que se va a cumplir la Ley y que se va a comenzar a usar
esa terminologia.

El Sr. Montesinos reiteré que la terminologia usada en su departamento es la de
discapacitados, que es la legal actualmente, por lo que no entiende que se tenga que
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acordar algo que ya se esta haciendo, ademds, la propia asociacion se llama de
minusvalidos.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que no se utiliza la terminologia correcta en notas
de prensa o en la propia bolsa de empleo, pues se sigue diciendo minusvalidos y lo que
se pide es que se diga diversidad funcional, pues hay que reconocer las cosas y después
lanzar los mensajes.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 12 votos en contra (PP, D.
Gerardo Velasco Rodriguez se habia ausentado durante la votacion) y 8 a favor
(P.S.O.E., I.U., UPyD y ERES).

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a la propuesta relativa al acuerdo de
reduccion de gastos relacionados con el sostenimiento de la TV de Alhaurin de la
Torre, en funcién del informe econémico aportado por la Intervenciéon del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre: Figura en el expediente el siguiente dictamen
desfavorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 4 de noviembre de
2013:

C.I.F. P-2900700-B

“Acuerdo de reduccion de gastos relacionados con el sostenimiento de la TV de Alhaurin de
la Torre, en funcion de los informe economico aportado por la Intervencion del Ayutamiento
de Alhaurin de la Torre

El 10 de enero de 2006,la Junta de Andalucia publico un decreto que regulaba el
régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres. Esto provoco que el 15 de
septiembre del mismo ario, se constituyera Canal Torre vision S.A, empresa conformada por los
municipios de Alhaurin de la Torre y Torremolinos, desde entonces se acentué la falta de
informacion y transparencia del coste de la TV publica para los ciudadanos, aun mas si cabe ,
entendemos que esta ocultacion responde a que las cifras que guardan relacion con el
mantenimiento de una TV como la que tenemos en Alhaurin es inadecuada para los tiempos de
dificultad economica en la que se encuentra la sociedad alhaurna.

Tras el estudio de la Cuenta General, nos encontramos que en el area de
Comunicacion, no aparecen todos los gastos relacionados con la Television, que es donde
consideramos que debieran estar reflejadas todos las partidas relacionados con la produccion
y edicion, publicidad, personal, grabaciones, pagos a Canal Torrevision S.A. Con esa
estructura contable, resulta mucho mas complicado averiguar todo tipo de gastos que implica
mantener una television local a ese nivel de inversion.

Con el examen de los Presupuestos, ocurre algo similar, no todos las partidas
presupuestarias que tienen como fin el mantenimiento de esta TV, aparecen en el darea 30.
Considerar que el gasto en Torrevision es unicamente las partidas reflejadas en ese drea es un
error, de manera que se lleva a engaiio al ciudadano. En tanto que aparecen en fiestas,
cultura, o deportes, partidas que el destino final es computable a la TV y no a ese drea.
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Todo esto nos lleva a pensar que el equipo de gobierno del PP, hace enormes esfuerzos
en disfrazar realmente todo el montante que se destina al pago de la television local, en aras de
que la cifra real sea poco accesible a la oposicion, y a la ciudadania en general.

Podriamos establecer, a priori, hasta conocer el informe de los datos economicos
solicitados a la intervencion general, como cifras econdmicas relacionados con el gasto de
torrevision: el contrato suscrito con una empresa cuyo importe asciende bianualmente a
498.281,20 euros, tal y como recoge el expediente 24/10, ademas de las 297.754,35 euros que
establecia el Presupuesto general para el 2013 para el darea de comunicacion, donde
evidentemente se incluyen gastos que corresponden al drea de prensa que no al televisivo,
ademas del alquiler del plato televisivo, la cuota a pagar a la empresa Canal Torrevision S.A,
los gastos de publicidad de la web de torrevision, sin contenido ademds, los gastos de los
empleados publicos que participan en la elaboracion de programas, el pago de los
participantes, los gastos derivados de grabaciones de actos publicos fuera de contrato
24/10...ect, el montante resultante es insostenible, y sobre todo inservible en tanto que segun
estudio publicado por Infotecnia, de mayo del 2012, estimaba que dicha television tenia un
share del 3% o lo que es lo mismo , dicha television es solo vista por un 0,37 % de la poblacion
de Alhaurin de la Torre junto con Torremolinos.

Pero, si este gasto desorbitado lo incardinamos en la actual situacion economica que
padece gran parte de la poblacion alhaurina, resulta cuanto menos indecente, invertir en una
television que incumple a todas luces cualquier objetivo social, convirtiéndose unicamente en
una tv al servicio de un partido politico y no del pueblo de Alhaurin de la Torre.

Pero sobre todo, incumpliendo los principios inspiradores recogidos en el art. 6 del
Decreto 1/2006 de la J.A, tales como la objetividad, veracidad, e imparcialidad en las
informaciones, la separacion entre la informacion y opiniones, el respeto al pluralismo politico,
entre otras.

Por todo lo expuesto anteriormente, proponemos los siguientes ACUERDOS
-Reducir los gastos que generan el mantenimiento de Torrevision

- Que todos los gastos relacionados con la TV, aparezcan en los presupuestos
computados en el Area de Television y Comunicacion, a efectos de mayor transparencia y
control por parte de la ciudadania.”

Asimismo figura en el expediente el siguiente informe de Intervencion de 30 de
octubre de 2013:

“ASUNTO: INFORME SOBRE LOS GASTOS Y PAGOS QUE AFECTAN A LA
TELEVISION.

Vista la solicitud dirigida al Sr. Alcalde-Presidente de peticion de informe a esta
Intervencion por los concejales Diia. Micaela Garcia Marquez, D. Antonio Sanchez Montero,
D. Enrigue Rodriguez Castellon, Diia. Ana Ortega Gonzdlez, Dii. Brenea Chaves Cuevas, D.
Jorge Sanchez Vergara, D. Ramon Guanter Bruixola y D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, esta
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intervencion, en virtud de lo dispuesto en el art.4.1.h) Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de cardcter nacional, en el estricto orden economico y referido a los
datos contables que obran en esta intervencion , tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME
(Ref.: F-497-2013)

Se solicita informe sobre la “los gastos realizados en el 2012 y lo que llevamos del
corriente (2013) que afectan a la TV, todos los pagos realizados a Visuales 2000, tanto los que
estan suscrito al contrato con esta entidad, como los que estan fuera del mismo, gastos de
personal, gastos corrientes, pagos de publicidad de Canal Torrevision inserta en medios
locales, pagos a los participantes de los programas emitidos por el canal, pagos realizados a la
empresa Canal Torrevision S.A., etc.”.

Con respecto a todos los datos solicitados esta intervencion informa lo siguiente:

La orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuesto de las entidades locales, surge como consecuencia de la encomienda que se hace
al Ministerio de Economia y Hacienda en el R.D.L 2/2004, de 5 de marzo, de establecer la
estructura de los presupuestos de las entidades locales teniendo en cuenta la naturaleza
economica de los ingresos y de los gastos.

El art. 6 de la mencionada orden 6 dispone que “la aplicacion presupuestaria vendra
definida, al menos, por la conjuncion de las clasificaciones por programas y economica, a nivel
de grupos de programas y conceptos , respectivamente.

En el caso de que la entidad local opte por utilizar la clasificacion organica, la
aplicacion presupuestaria vendra definida por la conjuncion de las clasificaciones organicas,
por programas y economica”.

Pues bien, esta entidad ha optado, por utilizar la clasificacion organica. En concreto y
lo referido a la television nos encontramos la clasificacion organica 30: Comunicacion, donde
se encuentran todas los gastos relacionados con la comunicacion de todo el ayuntamiento.
Algunos de los gastos imputados a esta clasificacion organica estan directamente relacionados
con la television y otros no pero todos ellos relacionados con “Comunicacion*.

Si utilizamos la clasificacion por programas, todos los gastos relacionados con la
television se encuentran en la “491: Sociedad de la informacion”. De acuerdo con la orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, la politica de gasto 49 es definida como aquella que
“comprende los gastos de gestion, funcionamiento, apoyo suministro y promocion de los
servicios de telecomunicaciones, de la sociedad de la informacion, de la gestion del
conocimiento y otros de naturaleza andloga; medios de comunicacion, produccion y difusion de
programas audiovisuales, administracion electronica, oficinas de atencion y defensa del
consumidor, asi como las transferencias a otros agentes para el cumplimiento de fines”.
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Con todo esto, esta intervencion lo que quiere decir es, que dentro de las partidas
presupuestarias se incluyen todos aquellos gastos que estén relacionados con la politica 49
incluyendo, ademas de todos los gastos relacionados con la television, todos los gastos cuyo
imputacion sea de acuerdo con la definicion antes descrita. Esto hace que a esta intervencion le
sea complejo ver dentro de cada partida que gastos son directamente relacionados con la
television y cuales no estan relacionados con ella, ello implicaria ver la totalidad de los
apuntes contables para hacer una valoracion exacta de los gastos que son imputables la TV.

Pese a ello, esta intervencion, en la medida de lo posible, ha obtenido de la
contabilidad del ejercicio 2012 y 2013 los datos que a continuacion se detallan.

PRIMERO:” Gastos en 2012y lo que llevamos del corriente que afectan a la TV

Afio 2012. De acuerdo con los datos que suministra el SICAL, dentro del programa 491, el
importe total de obligaciones reconocidas en el ejercicio asciende a la cantidad de
477.051,95 euros. En dichas obligaciones se recoge aquellas derivadas del contrato
“Funcionamiento de un Plato de Television, la edicion de Informativos y la edicion de
Programas de Television de Produccion Propia ‘formalizado con la empresa Visuales
2000,S.L.

Ao 2013: De acuerdo con los datos que se desprenden de la contabilidad dentro del programa
491, el importe total de obligaciones reconocidas en el ejercicio, a fecha 25 de octubre,
asciende a la cantidad de 332.870,32 euros, recogiendo igualmente las obligaciones
reconocidas derivadas del contrato anteriormente mencionado.

C.I.F. P-2900700-B

SEGUNDO: ’Pagos realizados a Visuales 2000”.

En cuanto a los pagos realizados a la empresa Visuales 2000 S.L., de acuerdo con los datos que
suministra el SICAL, el importe abonado durante el ejercicio 2012 asciende a la cantidad
de 289.749,00 euros, de los cuales 228.378,74 euros corresponden al contrato de
“Funcionamiento de un Plato de Television, la edicion de Informativos y la edicion de
Programas de Television de Produccion Propia”. A fecha de 25 de octubre, el importe
abonado en el ejercicio 2013 asciende a la cantidad de 247.311,31 euros, de los cuales
165.414,56 euros, corresponde al contrato antes descrito.

TERCERO: “Gastos de personal, gastos corrientes, pagos de publicad del canal Torre vision
inserta en medios locales”.

Con respecto al gasto de personal, los datos que se desprenden de la contabilidad son de la
totalidad del programa 491, correspondiendo a la organica 02 “personal”, con lo que esta
intervencion solo puede dar la totalidad de los gastos en este programa siendo las
obligaciones reconocidas totales del programa 491 para el ejercicio 2012 de 110.973,94
euros, y en el ejercicio 2013, a 25 de octubre, de 62.355,62 euros.

Los gastos corrientes son los contemplados en el capitulo 2 que ascienden a la cantidad de
310.152,34 euros, del programa 491, teniendo en cuenta lo establecido en el apartado
primero. En el caso del ejercicio en curso a fecha de 25 de octubre, las obligaciones
reconocidas del capitulo 2, programa 491 asciende a la cantidad de 237.652,35 euros.
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CUARTO: “Pagos a los participantes de los programas emitidos por el canal “.

Partida 30.491.227.06 Comunicacion, sociedad de la informacion, estudio y trabajos
técnicos, se han imputado todas las colaboraciones.

De acuerdo con los datos obtenidos de la contabilidad al finalizar el ejercicio 2012 se
han realizado pagos por importe de 6.015,23 euros. La misma partida, a 25 de octubre de
2013 figuran contabilizados pagos por importe de 4.226,98 euros.

QUINTO: “Pagos realizados a la empresa Canal Torrevision S.A.”.

Pagos realizados a la empresa Canal Torrevision S.A. En el ejercicio 2012 se aboné la
cantidad de 16.155,32 euros. De la contabilidad del ejercicio 2013, a fecha 25 de octubre,
se desprende que se han abonado 31.788,19 euros.

Es todo cuanto tengo el honor de informar, teniendo en cuenta las consideraciones
antes descritas.

En Alhaurin de la Torre a 30 de octubre de 2013. LA INTERVENTORA GRAL. Fdo.
M*del Rocio Arteaga Arteaga.”

Dna. Micaela Garcia Marquez, Portavoz del grupo socialista., dijo que, gracias a
esta convocatoria de Pleno, la oposicion ha conseguido este informe de la Sra.
Interventora General, pues no lo hubiera obtenido de otra forma; dijo que la propia Sra.
Interventora ha reconocido, en su informe, la dificultad de saber a cuanto asciende lo
que le cuesta a los ciudadanos la television local, pues no todo estd en el mismo
epigrafe; indico que en 2012, por el contrato se pagéd, aproximadamente, 282.000 euros,
mas 111.000 euros de gasto de personal, mas 55.000 euros de pagos a “Torrevision,
S.A.”, 82.000 euros de gastos corrientes y 6.000 euros a colaboradores, por lo que se
podria decir que la television local cuesta 500.000 euros al afio, pero no es asi, pues esas
son las obligaciones, pero los gastos son mayores, pues a la misma empresa se le
pagaron 81.896 euros fuera de contrato, en asuntos como la grabacién de sonambulos,
actos de deportes, material de sonido, grabaciones de la Semana Cultural, actos de la
Feria de San Juan, el Porton del Jazz, la Gala Flamenca, la Semana Santa y otros actos
mas.

Continuo la Sra. Garcia afirmando que el pliego técnico dice que se deben cubrir
esos actos, pero se pagan 82.000 euros fuera de contrato, lo cual le parece un
despilfarro, ademas de que en la television local s6lo aparece el P.P., sobre todo con el
programa “Su Alcalde responde”, pero, en cambio, no se emiten los ruegos y preguntas
de los plenos.

D. Ramoén Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que en este pleno se prohibe
preguntar.
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El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, lo llam¢ al orden por primera vez, y
le dijo que el punto de ruegos y preguntas se incluye en las sesiones ordinarias, en la
parte de control, pero no en los plenos extraordinarios, como era éste, por lo que no
debia tergiversar.

Termino la Sra. Garcia Marquez indicando que la pagina web de la Television
Local lleva en construccion desde 2011.

Dia. Rocio Espinola Hinojo, Concejala Delegada de Television Local, dijo que
la Sra. Garcia Marquez se preocupa por la Television Local pero no asiste al Consejo de
Administracion del canal; invitd a la Sra. Garcia que cogiera la calculadora, pues ha
soltado un gran numero de datos sin sentido, los cudles no tienen nada que ver con la
television local, pues casi todos los datos se refieren a la contratacion de sonido para
diferentes actos, aunque la empresa que los realice sea la misma que gestiona la
television local; y dijo que el contrato de la television se ha bajado este afio a 198.000
euros, que no es un cuarto de millon como ha dicho la Sra. Garcia.

Continuo la Sra. Espinola reiterando la invitacion a que trabaje la Sra. Garcia,
pues el gasto de personal, de dos personas, es de 42.541 euros, y que lo que se contrata
son los enlaces directos; afirm6 que la television local no cuesta ni 300.000 euros, lo
que supone el 0,006 por ciento del presupuesto; dijo que comprendia que no le gustara a
la Portavoz Socialista la television local, pero le pedia que, al menos, no mintiera a los
ciudadanos, pues los datos que ha dado no tienen nada que ver con la television local; y
terminé afirmando que la television de Alhaurin de la Torre es municipalista.

C.I.F. P-2900700-B

D?* Rocio Espinola, terminé afirmando que en tanto la mocion presentada parte
del grupo socialista, le han manifestado la critica, pero le gustaria cual es la propuesta
concreta que se plantea.

Dna. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que le ha sorprendido la
afirmacion de la Sra. Concejala delegada de que es una television municipalista, pues
eso es, precisamente, lo que no es, ademas, el Consejo Audiovisual ha dicho que
muchas televisiones locales estan muy lejos del pluralismo politico y ésta, en concreto,
es un altavoz del Equipo de Gobierno y es partidista; indicd que Torrevision es seguida
solo por el 0,35 por ciento de la poblacion, ademas de que tenemos menos horas de
emision que Torremolinos, por lo que considera que este servicio es prescindible, sobre
todo en los momentos econdmicos en los que nos encontramos.

Continud la Sra. Chaves indicando que el informe de Intervencion afirma que le
es imposible controlar todos los gastos relativos a la television local, por lo que a la
oposicion le cuesta alin mds; y afirmé que este Ayuntamiento no se puede permitir,
aunque tenga dinero, tener una television local partidista y que no atiende las
necesidades de los ciudadanos.
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D. Ramoén Guanter Bruixola, de UPyD, dijo que no iba a apoyar la propuesta
porque €l no quiere que se reduzca el gasto en television local, sino que lo que quiere es
que desaparezca.

En estos momentos un sefior del publico intervino indicandole al Sr. Alcalde la
actuacion de D. Mario Pérez Cantero, indicandole el Sr. Alcalde que el publico no
puede intervenir.

Continuo el Sr. Guanter indicando que se esta sangrando a los ciudadanos con
tasas e impuestos y, por eso, el Ayuntamiento no se puede permitir una television local
y dijo que quizas esta postura la califique el Sr. Alcalde como de que se quiere volver a
los tiempos del blanco y negro, pero si se hace entonces no saldria en la television el Sr.
Alcalde.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, de ERES, dijo que es muy importante tener
una television local, pero la que tenemos adolece de muchas carencias, y una cosa que
se deberia hacer es crear programas de produccion propia para exportar las buenas cosas
de este municipio para que se genere turismo; dijo que habria que reconvertir la
television local, aprovechando las oportunidades que ofrece Internet, como han hecho
otros municipios, y eso generaria un gran ahorro.

C.I.F. P-2900700-B

Continud el Sr. Mancebo afirmando que, para evitar dudas y discrepancias, y ya
que se afirma que no hay nada que ocultar, se deberia dar mas informacion, pues falta
transparencia en este asunto, ademas de que debe haber mas pluralidad en lo que se
emite y mas claridad en los gastos; y termin6 afirmando que se iba a abstener.

Diia. Micaela Garcia dijo que no es relevante su asistencia o ausencia al Consejo
de Administracion, pues los datos que ha dado no se ven en ese Consejo sino que estan
sacados del informe elaborado por la Sra. Interventora General y de los presupuestos
municipales; dijo que a los dos trabajadores hay que sumar el cargo de confianza;
afirmé que ella s6lo puede presentar propuestas de caracter politico, no pudiendo hacer
propuestas sobre otro tipo de television, sobre todo cuando no tiene todos los datos
técnicos y econdmicos para ello; dijo que se deberia diferenciar en las partidas
econodmicas lo que es television local de lo que no lo es, reiterando que si tuviera todos
los datos podria proponer otro tipo de television local, aunque espera que se le dé toda
esa informacion en la Comision de Seguimiento de la Television Local que se debe
celebrar en noviembre.

Continud la Sra. Garcia afirmando que todos los partidos tienen derecho a
expresarse politicamente en la television local, y no solo el equipo de gobierno; dijo
que, en estos momentos, el gasto en esta materia es indecente teniendo en cuenta que la
television no es objetiva, efectiva, ni veraz, pues se trata de una television
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propagandistica, con s6lo un 3 por ciento de telespectadores y con un 46,9 por ciento de
alhaurinos que no la conocen, por lo que entiende que se trata de un despilfarro.

El Sr. Alcalde dijo que Torrevision es la television local més barata en TDT de
todos los municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes; dijo que la Portavoz del grupo
socialista. pide una contabilidad analitica, algo que no es obligatorio aqui, ademas, en
los presupuestos se mezclan los gastos de la prensa escrita y los de la visual, pero la Sra.
Interventora ha ido partida por partida para elaborar su informe, pero parece que la Sra.
Garcia tiene obsesion con una empresa en particular, cuando, en realidad, hay seis
empresas diferentes que dan ese tipo de servicios al Ayuntamiento.

Diia. Micaela Garcia le dijo al Sr. Alcalde que informara detalladamente a la
oposicion.

El Sr. Alcalde le dijo a la Sra. Garcia que €l no le iba a hacer su trabajo, sobre
todo cuando ella ha estado ocho dias en Intervencion viendo toda la informacion que ha
querido vy, al final, lo ha mezclado todo y lo ha exagerado, reiterando que la television
de Alhaurin de la Torre es la mas barata de toda Andalucia.

Continud el Sr. Alcalde indicando que es cierto que todo se puede mejorar, sobre
todo cuando aun hay falta de coberturas, pero el Alcalde de Torremolinos ha pagado la
instalacion de modulos para que se pueda ver todo el mundo; y dijo que, como habia
dicho el Sr. Mancebo, se debe de tener presente que puede desempefiar un importante
papel de difusion del municipio, sobre todo si se tiene en cuenta que Torrevision se ve
mas fuera de Alhaurin de la Torre que en nuestro pueblo; y termind afirmando que hace
mas de un mes que no se emite el programa “Tu Alcalde responde”.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.), 6
a favor (P.S.0O.E. e 1.U.) y 2 abstenciones (UPyD y ERES).

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levant6 la sesion a las diez
horas y cinco minutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy fe.

V°.B°
EL ALCALDE La Secretaria General
Fdo.: Joaquin Villanova Rueda Fdo.: M*. Auxiliadora Goémez Sanz
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