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En Alhaurin de la Torre, siendo las ocho horas y once minutos del dia nueve de
marzo de dos mil doce, previa convocatoria, se reunen en el Salon de Plenos de la Casa
Consistorial los/as Sefiores/as que a continuacion se indican, en primera convocatoria, al
objeto de celebrar Sesion Ordinaria de Pleno.

Alcalde-Presidente:

D. Joaquin Villanova Rueda

Concejales/as:

D. Salvador Herrera Donaire

Diia. Marina Bravo Casero

D. Gerardo Velasco Rodriguez

Diia. Remedios Inmaculada Cueto Millan
D. Francisco José¢ Martin Lopez

D. José Antonio Lopez Marcet

Diia. Carmen Doblas Torralvo

D. Pablo Francisco Montesinos Cabello
Diia. Maria Isabel Duran Claros

D. Prudencio José Ruiz Rodriguez

D. Mario Pérez Cantero

Diia. Rocio Espinola Hinojo

Dia. Patricia Alba Luque

D. Antonio Sanchez Montero

D. Enrique Rodriguez Castellon

Dia. Micaela Garcia Marquez

Diia. Brénea Chaves Cuevas

D. Jorge Sanchez Vergara

D. Ramoén Guanter Bruixola

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes

Secretaria General:

Dna. M?. Auxiliadora Gomez Sanz

(P.P.)

(P.P.)
(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)

(P.P.)
(P.S.0.E.)
(P.S.O.E.)
(P.S.0.E.)
(P.S.O.E.)
(LUL.V.-C.A.)
(LU.L.V.-C.A.)
(U.P.yD.)
(ERES)

Abierta la sesion por el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, se pasé
a debatir el siguiente
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ORDEN DEL DiA

PUNTO PRIMERO.- Dictamen referente a la propuesta de la Alcaldia relativa a la
resolucion de reclamaciones previas a la via jurisdiccional social: Figura en el
expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Personal de 5
de marzo de 2012:

“PROPUESTA

Que presenta ante la Comision Informativa de Personal el Alcalde Presidente D. Joaquin
Villanova Rueda, sobre al base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Constan en el expediente que se adjunta a la presente propuesta las reclamaciones
administrativas previas a la Jurisdiccion Social en materia de despido presentadas por los
trabajadores temporales de esta Corporacion que a continuacion se indican:

D. Jesus Leon Godoy DNI 74.868.427-T (Reg. Entrada n° 1655 de 17 de febrero de

2012). Notificacion fin de contrato 28 de diciembre de 2011.

— D* Maria Encarnacion Carrasco Marquez 25.064.083-V (Reg. Entrada n° 1656 de 17
de febrero de 2012). Notificacion fin de contrato 28 de diciembre de 201 1.

— D% Ana Belén Marin Diaz 74.863.958-Q (Reg. Entrada n° 1707 de 20 de febrero de
2012). Notificacion fin de contrato 31 de enero de 2012.

— D. Diego Gonzdlez Vela DNI 25.704.752-K (Reg. Entrada n° 1708 de 20 de febrero de
2012). Notificacion fin de contrato 31 de enero de 2012.

— D. José Salado Benitez 24.812.248-D (Reg. Entrada n° 1713 de 20 de febrero de 2012).

Notificacion fin de contrato 31 de enero de 2012.

Dichas reclamaciones traen causa de las notificaciones de fin de contrato temporal por
expiracion del término cursadas por este Ayuntamiento respecto de los citados trabajadores en
las fechas indicadas, las cuales los interesados califican como despido nulo o improcedente,
por los fundamentos juridicos expresados en sus respectivos escritos.

FUNDAMENTOS JURIDICO PROCEDIMENTALES

* Articulos 120 y cc de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

*  Articulo 69 de la Ley 36/2011 de 10 de octubre de la Jurisdiccion Social.

*  Articulos 209 y 212 RD 2568/1986 de 28 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales.
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La normativa antes indicada considera la Reclamacion Previa como un requisito previo que
debe cumplimentar cualquier trabajador al ejercicio de una accion en via laboral que la
Administracion tiene la obligacion de resolver.

Como ha sido declarado por el Propio Tribunal Constitucional (V 21/86 de 14 de febrero,
60/89 de 16 de marzo, SSTC 217/1991, de 14 de noviembre, FJ 5; 355/93, de 29 de noviembre,
FJ 3% 108/2000, de 5 de mayo, FJ 4; 12/2003, de 28 de enero, FJ 5; 275/2005, de 7 de
noviembre, FJ 4, 330/2006, de 20 de noviembre de 2006, FJ 3°) la reclamacion administrativa
previa a la via laboral, tiene por objeto, poner en conocimiento del organo administrativo, el
contenido y fundamento de la pretension para resolver en evitacion, en su caso, de juicio, o
preparar la defensa.

A través de la resolucion de la reclamacion previa, la Administracion puede satisfacer un
interés publico identificado y especifico, como puede ser evitar la litigiosidad o la posibilidad
de mayores e imprevisibles costes derivados de un proceso judicial posterior (V. STC 21/1986,
60/1989, 217/1.991, 65/1.993, y 120/1.993).

Justifica el TC la vigencia de tal reclamacion en razon de las especiales funciones y tareas que
la Administracion tiene encomendadas en el ordenamiento constitucional, dandole la
oportunidad de resolver directamente la controversia, evitando el acceso a la via judicial y
descargando a los administrados de futuros costes procesales.

De lo expuesto en las anteriores lineas cabe concluir que la Administracion debe resolver sobre
el fondo de las pretensiones planteadas a través de estas Reclamaciones estando sometido para
ello al Ordenamiento Juridico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS SOBRE EL FONDO DE LAS PRETENSIONES

Consta en el expediente informe juridico que analiza las citadas reclamaciones previas
elaborado por el Sr. Letrado y Magistrado en excedencia D. Antonio Torrecillas Cabrera,
Socio Director del Departamento de Derecho del Trabajo del gabinete Martinez-Echevarria,
Pérez y Ferrero que tiene encomendado la asistencia juridica laboral de este Ayuntamiento y
que se adjunta a la presente propuesta. Dicho informe concluye que todos los supuestos que
sirven de base a las reclamaciones deben ser considerados como despidos improcedentes.

Constan en el expediente escritos de las secciones sindicales del CSIF y UGT en los que se
solicita que se acepten las reclamaciones previas que son objeto de la presente propuesta (Reg.
Entrada n®2103, 2102, 2100, 2099 y 2101).

En su virtud,
SOLICITO A LA COMISION INFORMATIVA DE PERSONAL: Que teniendo por

presentada esta Propuesta sirvase admitirla, y en su consecuencia la dictamine favorablemente
v la remita a Pleno de acuerdo con la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

1°- Estimar la Reclamacion Previa por despido improcedente presentada por D. Jestis Leon
Godoy el 17 de febrero de 2012 (Reg. Entrada 1655), con readmision del reclamante en su
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puesto de trabajo y en las mismas condiciones como personal laboral indefinido, desestimando
la pretension de despido nulo que se incorporaba a la misma.

2°  Estimar la Reclamacion Previa por despido improcedente presentada por D Maria
Encarnacion Carrasco Marquez el 17 de febrero de 2012 (Reg. Entrada 1656), con readmision
de la reclamante en su puesto de trabajo y en las mismas condiciones como personal laboral
indefinido desestimando la pretension de despido nulo que se incorporaba a la misma.

3°  Estimar la Reclamacion Previa por despido improcedente presentada por D°. Ana Belén
Marin Diaz el 20 de febrero de 2012 (Reg. Entrada 1707), con readmision de la reclamante en
su puesto de trabajo y en las mismas condiciones como personal laboral indefinido
desestimando la pretension de despido nulo que se incorporaba a la misma.

4° Estimar la Reclamacion Previa por despido improcedente presentada por D. Diego
Gonzdlez Vela el 20 de febrero de 2012 (Reg. Entrada 1708), con readmision del reclamante en
su puesto de trabajo y en las mismas condiciones como personal laboral indefinido
desestimando la pretension de despido nulo que se incorporaba a la misma.

5° Estimar la Reclamacion Previa por despido improcedente presentada por D. José Salado
Benitez el 20 de febrero de 2012 (Reg. Entrada 1713), con readmision del reclamante en su
puesto de trabajo y en las mismas condiciones como personal laboral indefinido desestimando
la pretension de despido nulo que se incorporaba a la misma.

Alhaurin de la Torre a 1 de marzo de 2012. EL ALCALDE. Fdo. Joaquin Villanova
Rueda.”

INFORME EMTIDO A INSTANCIAS DE LA CONCEJALIA DE PERSONAL Y
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE

I- EXPOSICION

Por el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre se nos solicita la emision de un dictamen juridico
en relacion a la solicitud de reclamacion previa por despido presentada por varios
trabajadores de dicho Ayuntamiento a los que se les ha notificado la extincion de sus contratos
temporales por expiracion del termino de sus respectivos contratos, en el caso de D. Jesus Leon
Godoy, Diia. Ana Belén Marin Diaz, Diia. Encarnacion Carrasco Marquez, D. José Salado
Benitez y D. Diego Gonzdlez Vega.

En principio las situaciones son similares, puesto que se trata de trabajadores que han venido
prestando servicios de forma ininterrumpida, o interrumpida con escaso espacio de tiempo
entre uno y otro contrato, segun se desprende tanto de sus reclamaciones como de la
certificacion de su vida laboral expedida por la TGSS que se me ha hecho llegar, todos ellos
llevan un tiempo superior a cinco anos y han venido prestando servicios en virtud de contratos
por circunstancias de las produccion que han superado los plazos madximos previstos en el art.
15-1 b) como en el art. 15-5 del Estatuto de los Trabajadores. Por lo tanto se aborda el tema de
forma conjunta, sin perjuicio de analizar posteriormente de una forma individualizada cada
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una de las reclamaciones previas presentadas, por cuanto que la cuestibn juridica es comun a
todos ellos.

1I- ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL

Es preciso partir de la base de que La ley 7/2007 de 12 de abril, del Estatuto Bdsico de Empleo
Publico, habilita a las Administraciones Publicas para la contratacion de personal laboral "en
cualquiera de las modalidades de contratacion del personal previstas en la legislaci6n
laboral", "en funcion de la duracion del contrato, este podra ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal” (art. 11.1 del EBEP). Por otra parte el Texto Refundido de Régimen Local (TRRL),
aprobado por RDL 781/1986 de 18 de abril, en su articulo 177,2 depone que la contratacion
del personal laboral puede ser por tiempo indefinido, de duracion determinada y a tiempo
parcial, y dem4s modalidades previstas en la legislacion local

Esto supone que Ayuntamiento puede acudir a cualquier tipo de contratacion que estime
oportuna, siempre que se elija adecuado a la finalidad perseguida y para los puestos de
trabajo que, conforme al art. 15,1 letra c) de la Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la
Reforma de la funcion Publica LRFR estén autorizados por la Ley, so pena de nulidad total o
parcial del mismo (Ss. TSJ Madrid 17 de marzo de 1995). Por tanto, no se incurre en ningun
tipo de irregularidad por parte de la Corporacion Local, si se contrata conforme a las
estipulaciones establecidas legalmente para cada tipo de contrato, respetando en todo momento
objeto del mismo, la duracion maxima establecida y la forma.

Hay que partir de la base de que en principio la legislacion laboral exige que los contratos de
trabajo sean de cardcter indefinido salvo cuando exista una causa que justifique la
contratacion temporal; los supuestos en los que la ley permite esa contratacion temporal son
los previstos en art. 15 del ET que distingue tres supuestos: 1°) para obra o servicio
determinado, cuya duracion sera la del tiempo exigido para la realizacion de la obra y
servicio; 2°) contrato eventual por circunstancias de la produccion, cuya duracion maxima es
de seis meses, dentro de un periodo de doce meses, si bien por convenio colectivo se podra
establecer en estos casos un periodo mdximo de dieciocho meses, no pudiendo superar la
duracion del contrato las tres cuartas partes del periodo de referencia establecido ni, como
mdaximo, doce meses; y 3°) contrato de interinidad para sustituir a un trabajador con derecho
a la reserva de puesto de trabajo, cuya duracion sera la del tiempo que dure la ausencia del
trabajador.

Por otra parte, art. 8.2 del Estatuto de los Trabajadores (ET) exige que consten por escrito los
contratos para obra o servicio determinado, asi como otros contratos de duracion
determinada: contratos en practicas y para la formacion asi como los de tiempo determinado
siempre que sea superior a cuatro semanas. En este sentido un mismo trabajador puede ser
contratado por distintas modalidades sucesivamente, siendo valida la contratacion siempre y
cuando no se superen los limites establecidos legalmente.

Esta sucesion o encadenamiento de contratos temporales no es necesariamente fraudulenta,
debiendo de estarse a las circunstancias de cada caso y teniendo en cuenta limite legal al
encadenamiento de los contratos establecido en art. 15.5 y disposicion adicional 15a del
Estatuto de los Trabajadores, pues tan solo adquieren la condicion de fijos aquellos
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trabajadores con contrato temporales que en un periodo de 30 meses estén contratado durante
un plazo superior a 24 meses, sin embargo, para la aplicacion de esta regla, es preciso:

-Que los contratos temporales se hayan celebrado para mismo puesto de trabajo
-Con la misma empresa, y

Que el numero de contratos sea de 2 o mas, tanto si se ha producido solucion de continuidad
como si no, asi como si las modalidades contractuales eran las mismas o diferentes.

En efecto art. 15.5 ET dispone que "Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados . a), 2 y 3 de
este articulo, los trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados
durante un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para mismo
o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o mas
contratos temporales, sea directamente o a través de su puesta a disposicion por empresas de
trabajo temporal, con las mismas o diferentes modalidades contractuales de duracion
determinada, adquirivan la condicion de trabajadores fijos"

También es de aplicacion la Disposicion transitoria 15a-1, dedicada a los limites al
encadenamiento de contratos en las Administraciones Publicas, en la que se prevé que "Lo
dispuesto en art. 15.1.a) en materia de duracion mdxima del contrato por obra o servicio
determinados y en art. 15.5 sobre limites al encadenamiento de contratos de esta Ley surtird
efectos en ambito de las Administraciones Publicas y sus organismos publicos vinculados o
dependientes, sin perjuicio de la aplicacion de los principios constitucionales de igualdad,
merito y capacidad en acceso al empleo publico, por lo que no sera obstiaculo para la
obligacion de proceder a la cobertura de los puestos de trabajo de que se trate a través de los
procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

C.I.F. P-2900700-B

En cumplimiento de esta prevision, trabajador continuara desemperiando puesto que venia
ocupando hasta que se proceda a su cobertura por los procedimientos antes indicados,
momento en que se producird la extincion de la relacion laboral, salvo que mencionado
trabajador acceda a empleo publico, superando correspondiente proceso selectivo....”

Por tanto, en ambito que nos ocupa (las Administraciones Publicas), también es de aplicacion
esta limitacion, sin perjuicio del respeto de los principios constitucionales de igualdad, merito y
capacidad en acceso al empleo publico; y la consecuencia es que los trabajadores afectados
no adquieren la condicion de trabajador fijo, sino la de indefinidos no fijos, ello como
consecuencia de la doctrina jurisprudencial que tiene su arranque a finales de los anos 90 del
siglo pasado que se mencionaran mas abajo.

Por ultimo habria que analizar la repercusion que en este ambito del limite maximo de la
contratacion temporal se establece en art. 17 del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral publicado en BOP de 11 de febrero
pasado, en expresamente se regula como una Medida para favorecer la eficiencia del mercado
de trabajo y reducir la dualidad laboral la suspension temporal de la aplicacion del articulo
15.5 del Estatuto de los Trabajadores dispone que "Se suspende, hasta 31 de diciembre de
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2012, la aplicacion de lo dispuesto en articulo 15.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo",

La repercusion en estos casos es nula porque de acuerdo con la doctrina jurisprudencial a que
se hace mencion en aspecto jurisprudencial, es evidente que si a la fecha de la publicacion de
esta disposicion legal, o su antecesora R.D.L. 10/2011 de 26 de agosto, de contenido similar
pero que extendia sus efectos desde esa fecha hasta 22-VIII-2013, ha llegado a ganar la
condicion de indefinido, esa reforma legislativa no puede producir efectos a un derecho
adquirido con anterioridad a la promulgacion de las referidas disposiciones legales, debido al
principio general de irretroactividad de las normas proclamado en art. 9-3 de la C.E.

III- ANALISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURISPRUDENCIAL

Es preciso tener en cuenta la doctrina jurisprudencial sobre la contratacion temporal y las
consecuencias que se derivan de la falta de causa de la misma, que evidentemente, como
veremos posteriormente es aplicable sin limite alguno a las Administraciones Publicas, asi la S.
del T.S. de 6-111-2.009 en la que se argumenta: "La doctrina tradicional de esta Sala con
respecto al principal problema debatido, esto es, la validez de la clausula de temporalidad de
los contratos de duracion determinada, puede resumirse, como hizo nuestra sentencia de 21 de
marzo de 2002, de la siguiente forma:

1. A . La validez de cualquiera de las modalidades de contratacion temporal causal, por propio
cardacter de esta, exige en términos inexcusables, que concurra la causa objetiva
especificamente prevista para cada una de ellas Lo decisivo es, por consiguiente, que concurra
tal causa. Pero la temporalidad no se supone. Antes al contrario, los articulos art. 8.2 y 15.3
del ET, y 9.1 del Real Decreto 2720/1998 de 18 de diciembre que lo desarrolla, establecen una
presuncion a favor de la contratacion indefinida. De ahi que en apartado 2. a) de los articulos
2, 3y 4 del R.D. citado, se imponga la obligacion, en garantia y certeza de la contratacion
temporal causal, de que en contrato se expresen, con toda claridad y precision, los datos
objetivos que justifican la temporalidad: la obra o servicio determinado , las circunstancias de
la produccion, o nombre del trabajador sustituido y la razon de la sustitucion. Es cierto, no
obstante, que la forma escrita y cumplimiento de los citados requisitos no constituye una
exigencia "ad solemnitatem”, y la presuncion sefialada no es "iuris et de iure"”, sino que permite
prueba en contrario, para demostrar la naturaleza temporal del contrato. Mas si la prueba
fracasa, contrato deviene indefinido".

B/, Cuando un contrato temporal causal deviene indefinido por defectos esenciales en la
contratacion, la novacion aparente de es ta relacion laboral ya indefinida, mediante la
celebracion de un nuevo contrato temporal sin practica solucion de continuidad, carece de
eficacia a tenor del articulo 3.5 del Estatuto de los Trabajadores. En tal caso, tampoco rompe
la continuidad de esa relacion de trabajo, la suscripcion de un recibo de finiquito -que por otro
lado no refleja, normalmente, mas que la liquidacion de cantidades adeudadas- cuando la
empresa da por extinguido contrato temporal viciado. Ademas se entiende que no existe
interrupcion eficiente, cuando la que media entre uno y otro contrato temporal es inferior al
tiempo de caducidad, 20 dias habiles, de la accion de despido que podia ejercitarse tras
aquella extincion”.
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C/. La fijeza asi surgida permanece, aunque se formalicen luego otro u otros contratos
temporales, incluso aunque alguno de ellos, en si mismo y al margen de la cadena contractual,
pudiera considerarse valido. De modo que las sucesivas relaciones laborales temporales que en
circunstancias normales no se hubieran intercomunicado, pasan a constituir una unica relacion
laboral indefinida e indisponible, por aplicacion de los articulos 3.5 y 15.3 del Estatuto de los
Trabajadores. Conviene advertir que fraude de ley del que habla ultimo precepto no implica
siempre y en toda circunstancia, una actitud empresarial estricta y rigurosamente censurable,
desde una perspectiva moral, social o legal (dolus malus), sino la mera y simple constancia de
que la situacion laboral contemplada no implica eventualidad alguna, y si una prestacion de
servicios que es clara manifestacion del desarrollo normal y habitual de la actividad
empresarial”.

Por lo tanto, a la vista de esta doctrina jurisprudencial podemos comentar, respecto de las
relaciones laborales de los reclamantes, que dado que llevan tanto tiempo encadenando
contratos temporales la causa alegada de temporalidad no soportarla mas beneficioso examen
Judicial, es decir que con toda seguridad un tribunal reconoceria que los contratos temporales
suscritos a los trabajadores son fraudulentos, que dado encadenamiento de contratos la
antigiiedad debe de retrotraerse al primero de los contratos suscritos y que por lo tanto la
antigiiedad a reconocerle al trabajador es la del primer contrato, y no se precisa que exista un
dolo especial del Ayuntamiento, simplemente que se han excedido en demasia los plazos
previstos en la ley para entender que la contratacion es temporal y que, en definitiva, la
contratacibn temporal no esta justificada porque ese espacio de tiempo tan extenso, cubierto
por unos trabajadores ligados al Ayuntamiento por contratos temporales, lo unico que
acreditan es la necesidad permanente del Ayuntamiento de estos puestos de trabajo, no la
temporal.

C.I.F. P-2900700-B

Es preciso tener en cuenta que en la jurisprudencia se ha venido manteniendo que la fijeza que
se reconoce en art. 15-3 del E.T. a los contratos suscritos en fraude de ley o que hayan
superado los plazos previstos en art. 15-1-b) o 15-5 del E.T., tiene la particularidad en las
Administraciones Publicas, de que no transforman la relacion laboral en fija, sino indefinida; y
ello es asi porque quien se encuentra en dicha situacion no ha accedido al empleo publico
mediante un sistema en que se haya respetando los principios constitucionales de igualdad
merito y capacidad, asi como de publicidad que consagra art. 103-3 de la Constitucion
Espaiiola.

En este sentido la S. del T.S. de 13-1X-2011 argumenta que "La doctrina a que nos venimos
refiriendo no quiebra cuando quien contrata es una Administracion publica, que sin duda
puede acudir a la contratacion temporal para cubrir sus necesidades, pero también limitada en
tiempo, la Administraci6bn cuando acude a este tipo de contrataciones, recibe un trato
semejante al que se dispensa a los empresarios, aunque con las particularidades del caso, asi
es que la obra o servicio debe quedar suficientemente identificado y concretado pero, como
advierten las sentencias de 7 de octubre de 1998, 2 de junio de 2000 y 21 de marzo de 2002
cuando qued6 acreditado que la actividad contratada era habitual y ordinaria en la
Administracién contratante, se ha calificado de indefinida la relacion laboral, pese a la
existencia de una subvencion, pues evidentemente también pueden financiarse servicios
permanentes de la Administracion por medio de subvenciones.".
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En presente supuesto no ha quedado justificada la causa de la temporalidad que se invoca en
contrato suscrito por Ayuntamiento de Madrid y trabajador demandante por las siguientes
razones:

-Los sucesivos contratos temporales no cumplen minimamente con la exigencia de identificar,
con precisibn y claridad la obra o servicio que constituye su objeto.

-La tareas desemperiadas por la actora -hecho probado tercero- son las ordinarias y se
corresponden con objeto y fines de la demandada Agencia para Empleo ....

-La actividad del programa itinerario integrado de insercibn para colectivos desfavorecidos

subvencionado por Fondo Social Europeo se sigue desarrollando en la Agencia de Empleo de
Madprid ...

Por todo lo razonado contrato suscrito por la actora debe considerarse, pese a la literalidad
de sus clausulas, por tiempo indefinido, lo que supone la estimacion de este primer motivo de
recurso.”.

Por su parte, la sentencia del T.S. de 22-VI-201 insistiendo en dicha tesis argumenta que "La
cuestibn planteada, que, como ya adelantamos, se contrae a determinar si vinculo que uni6 a
la demandante con CSIC se transform6 en indefinido -no fijo- por aplicaci6n de lo dispuesto en
art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por la Ley 43/2006, ha sido ya
resuelta por esta Sala al analizar situaciones similares de otros trabajadores en otra
administraci6n publica en las sentencias, entre otras, de 19 de julio de 2010 (R. 3655/09), 9 de
diciembre de 2010 (R. 321/10), 15 de febrero de 2011 (R. 1804/10), 19 de abril de 2011 (R.
2013/10) y 24 de mayo de 2011 (R. 2524/10), a cuya doctrina hemos de estar por razones de
seguridad juridica, de igualdad en aplicaci6n de la ley y por no apreciarse datos nuevos que
requieran de un cambio jurisprudencial... las dos ultimas contrataciones de la demandante, han
de entenderse referidas al mismo puesto de trabajo porque las funciones desemperiadas por
ella, acordes a su condicibn y categoria de Titulada Superior, aunque diferentes en razon de las
diversas fases del mismo y unico proyecto de investigacion a las que era adscrita, no han
variado en lo sustancial. Son precisamente esas funciones técnicas, exclusivas y caracteristicas
de la titulaci6n superior que posee, las que definen y dan sentido a la prestacion laboral, lo
cual, unido a la identidad del lugar en que siempre se han ejercido ( Instituto de Catdlisis y
Petroquimica de Cantoblanco), conduce a asegurar, como afirma Ministerio Fiscal, que en
todos los contratos, y desde luego en los dos 01timos, desemperio funciones equivalentes a un
mismo puesto de trabajo, que es lo que exige art. 15.5, en la redaccion que aqui resulta de
aplicacion (Ley 43/2006), para adquirir la fijeza pero que, en este caso, y dada la condicion de
organismo publico de la entidad demandada, ha de calificarse como indefinida en razon a los
principios constitucionales de publicidad, merito y capacidad que rigen en acceso al empleo
publico.

En definitiva, la trabajadora debe adquirir esa condicion de indefinida al haber prestado
servicios en mismo puesto de trabajo, tanto en su aspecto locativo , porque se desarrollaba en
mismo lugar, como en su aspecto funcional, porque siempre ha realizado labores propias de
una titulada superior, en virtud de varios contratos temporales , los dos ultimos vigente ya la
Ley 43/2006, en un plazo superior a 24 meses y en periodo de c6mputo de 30, en los términos
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previstos tan repetido art. 15.5 ET, en relacién con las disposiciones Transitoria Segunda y
Final Cuarta del RD Ley 5/20006, y Transitoria Segunda de la Ley 43/2006.".

1V- ANALISIS DE LAS SITUACIONES DE CADA UNO DE LOS RECLAMANTES

1°) Diego Gonzdlez Vela: Salvo equivocacibn, por falta de documentaci6bn (en concreto de los
distintos contratos suscritos al mismo) lleva realizando labores de Oficial Primera Albaril
desde 21 de diciembre de 2.004 con 14 contratos sucesivos en los que la interrupci6bn no ha
llegado ni a dos meses en mayor de dichos lapsus, y en que, ademas, la TGSS ha aplicado
entre uno y otro contrato las vacaciones no disfrutadas, por lo que de acuerdo con la doctrina a
la que se ha hecho mencibn anteriormente, si reclamara ante un juzgado es evidente que cese
por la terminacion del contrato sena declarado como un despido improcedente.

2°) José Salado Benitez: Salvo equivocacion, por falta de documentacion (en concreto de los
distintos contratos suscritos al mismo) lleva realizando labores de Oficial Primera Albariil
desde el 21 de enero de 2.003 con 18 contratos sucesivos en los que la interrupcion no ha
11egado ni a dos meses en el mayor de dichos lapsus, y en el que, ademas, la TGSS ha aplicado
entre uno y otro contrato las vacaciones no disfrutadas, por lo que de acuerdo con la doctrina a
la que se ha hecho mencion anteriormente, si reclamara ante un juzgado es evidente que el cese
por la terminacion del contrato ser~a declarado como un despido improcedente.

3°) Encarnacion Carrasco Marquez: Salvo equivocacion, por falta de documentacion (en
concreto de los distintos contratos suscritos al mismo) lleva realizando labores de Personal de
Limpieza de Oficinas desde el 13 de octubre de 2.000 con 19 contratos sucesivos en los que la
interrupcion no ha llegado ni a dos meses en el mayor de dichos lapsus, y en el que, ademas, la
TGSS ha aplicado entre uno y otro contrato las vacaciones no disfrutadas; aunque existio otra
contratacion entre el 10-1V'y el 9-VII-2000 al haber pasado tres meses entre el final de este y el
inicio del posterior no debe de ser tenido en cuenta a efectos de antigiiedad; no obstante, a
partir del segundo contrato suscrito el 13 de octubre de 2.000, de acuerdo con la doctrina a la
que se ha hecho mencion anteriormente , si reclamara ante un juzgado es evidente que el cese
por la terminacion del contrato seria declarado como un despido improcedente.

4°) Ana Belén Martin Diaz: Salvo equivocacion, por falta de documentacion (en concreto de los
distintos contratos suscritos a la misma) lleva realizando labores de Monitor de Comunicacion
desde el 24 de octubre de 2.005 con 14 contratos sucesivos en los que la interrupcion no ha
llegado ni a dos meses en el mayor de dichos lapsus, y en el que, ademas, la TGSS ha aplicado
entre uno y otro contrato las vacaciones no disfrutadas, por lo que de acuerdo con la doctrina a
la que se ha hecho mencibn anteriormente, si reclamara ante un juzgado es evidente que el cese
por la terminacion del contrato seria declarado como un despido improcedente.

5°) Jesuis Leon Godoy. Salvo equivocacion, por falta de documentacion (en concreto de los
distintos contratos suscritos a la misma) lleva realizando labores de Ayudante Mecanico desde
el 22-1-2.007 con 9 contratos sucesivos en los que la interrupcion no ha llegado ni a dos meses
en el mayor de dichos lapsus, y en el que, ademas, la TGSS ha aplicado entre uno y otro
contrato las vacaciones no disfrutadas, cuando se promulgo el R.D. 10/2011 de 26 de agosto ya
habia superado los dos anos previstos y por lo tanto habria superado los topes maximos del art.
15-1-b) y 15-5 del E. T., por lo que de acuerdo con la doctrina a la que se ha hecho mencion
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anteriormente, si reclamara ante un juzgado es evidente que el cese por la terminacion del
contrato seria declarado como un despido improcedente.

Por ultimo es preciso hacer mencion a que el Ayuntamiento, cuando menos desde que llevo
realizando labores de asesoramiento laboral, ha sido condenado en un supuesto en el que se
comunico al trabajador D. Sebastian Moreno Garcia el cese por expiracion del plazo para el
que habia sido contratado el dia 25-111-2010, pero el trabajador habia sido contratado por vez
primera como Operario de Obras el 4 de agosto de 1.999 y habia venido desemparnando dichas
funciones de forma similar a los reclamantes hasta la fecha en la que se le comunico el cese; en
este caso el Juzgado de lo Social n° 3 reconocio que aquella debia de ser la antigiiedad del
trabajador y que puesto que se habian superado todos los limites establecidos legalmente, el
trabajador habia adquirido la condicion de indefinido y por lo tanto calificaba el cese como un
despido improcedente con el abono no solo de la indemnizacion, sino también de los salarios de
tramitacion, se acompania la referida sentencia; en aquel momento ya adverti previamente de
cudl seria el previsible resultado del procedimiento habida cuenta de la vida laboral que se me
hizo llegar.

Sin otro particular y quedando a su disposicion para cualquier aclaracion que se me
solicite.

En Mdlaga, a 29 de febrero de 2012. Fdo.: Antonio Torrecillas Cabrera. Abogado,
Socio Director del Departamento de Derecho del Trabajo.”

C.I.F. P-2900700-B

Dia. Patricia Alba Luque, Portavoz del P.S.O.E., dijo que esta situacion era la
consecuencia del Decreto de Rajoy, que prohibe contratar personal temporal, y,
también, era la consecuencia de la politica de personal tan nefasta de este
Ayuntamiento, que durante afos ha preferido, en vez de convocar con caracter
definitivo sus plazas, ha venido realizando contrataciones temporales, que se traducen
en votos; dijo que, a pesar de la buena disposicion de la Concejalia de Personal de
aprobar una bolsa de empleo, al no haberse aprobado, se sigue contratando sin saber qué
criterios utiliza; dijo que se producen cambios en los puestos de trabajo sin modificar la
RPT y ahora el Ayuntamiento tiene que hacer indefinidos, que no fijos, a un grupo de
trabajadores sin pasar por un proceso selectivo en el que se garantice el mérito y la
capacidad; y afirmé que su grupo iba a votar a favor de la propuesta porque es de
justicia para los trabajadores , y porque, ademas, si deciden ir a juicio lo ganarian.

Dia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que, en este pleno se plantea,
un problema resultado de una politica de personal que ha optado por concatenar
contratos temporales durante afios, pero, ahora, con la prohibicién del gobierno de que
no se puedan concertar, por las Administraciones, dichas contrataciones temporales, no
han podido renovarlas, por lo que respecto a dichos trabajadores, al haber adquirido la
condicion de indefinidos, se ha incurrido en despido improcedente, segiun el gabinete
juridico; dijo que estos trabajadores no accedieron por mérito y capacidad, sino que
fueron contratados, durante afios, en fraude de ley; dijo que esta propuesta supone un
trato discriminatorio con respecto a aquellos trabajadores que fueron despedidos, en la
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misma situacion, y se fueron a los Tribunales, y tras darle la razon la justicia, no fueron
readmitidos, sino indemnizados, pero ahora, con el Decreto de Rajoy, es cuando ha
estallado el problema, pues hay 27 personas y no se puede indemnizar a todas; afirmo
que su grupo no puede votar a favor porque no puede apoyar al Equipo de Gobierno en
la politica de personal que ha dado como consecuencia, que estos trabajadores hayan
adquirido la condiciéon de indefinidos, sin haberse sometido a un procedimiento
selectivo, por lo que su grupo se va a abstener en este asunto, pues lo correcto hubiera
sido, en su caso, hacer un procedimiento de consolidacion de empleo, con la superacion
de las pruebas oportunas, pero no quieren perjudicar a los trabajadores, y de ahi que no
den un voto en contra.

D. Ramoén Guanter Bruixola, Portavoz de UPyD, dijo que a pesar de no estar de
acuerdo con esta politica de personal, van a votar a favor por los trabajadores porque
apoyaran todas aquellas propuestas a favor del empleo.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, portavoz de ERES, dijo que no van a votar en
contra de unos derechos que tienen los trabajadores, pero no vota a favor por la mala
politica de personal, por tanto se abstiene.

C.I.F. P-2900700-B

D. Joaquin Villanova Rueda, Alcalde-Presidente, dijo que la oposicion queria
hacer politica con los errores que se hayan podido cometer en el pasado porque no
somos perfectos; dijo que en otros Ayuntamientos se siguen haciendo contrataciones
temporales, haciendo caso omiso a la prohibiciéon del Decreto de Rajoy, e incluso,
algun Ayuntamiento de la provincia habia convertido, directamente, a este personal, en
indefinido, sin otro proceso que el de dejar de concertar contratos temporales, pero que
¢l no actuaba asi, sino que siempre se asesoraba acerca de como obrar de forma que,
juridicamente, sea mas correcto.

Continuo afirmando el Sr. Alcalde que respecto a la intervencion de D* Brénea
Chaves, no comprendia cémo podia tener la desvergiienza de decir lo que habia
afirmado, cuando IU ha sido una de las grandes responsables de que no se haya
estabilizado la plantilla, con tantas denuncias y querellas criminales, con sus proclamas
de inhabilitaciéon del Alcalde, de que lo iban a meter en la cércel...., fue la Asamblea de
IU la que denuncid, via contenciosa y penal, el proceso selectivo que se realizé y que
afectaba a 43 trabajadores de este Ayuntamiento, asesorando la defensa de este
Consistorio que se paralizaran los procesos selectivos y de consolidacion de la plantilla,
que estaban ofertados, y que se tenia intencion de realizar, ya que su impugnacion podia
dar lugar a que el nimero de trabajadores afectados fuera mayor, y, también la
responsabilidad del equipo de gobierno, de ahi que se optara por paralizarlo todo; dijo
que gran parte de los trabajadores que tienen la consideracion de indefinidos son
arrastrados desde la época del PSOE, desde la época de D. Antonio Vega, ya que
cuando ¢él entr6 como Alcalde hereddo muchos problemas; dijo que él, en todo momento
ha actuado asesorado por los técnicos, e insistio6 que fue IUCA la que, con sus
denuncias, dio lugar a que aquellos trabajadores, en su caso, no se encuentren
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estabilizados dentro de la plantilla del Ayuntamiento, a través de procesos selectivos
desarrollados por Tribunales, de los cuales no forman parte los cargos politicos, segun
estipula la ley; dijo que tras haberse archivado la causa penal, y desestimado el juicio
contencioso administrativo, IU debia de dimitir por decencia politica, aunque sabe que
no lo haran, pero, que lo que no se esperaba era que vinieran a decir lo que han dicho en
esta camara, cuando ellos son los mayores responsables de esa falta de estabilizacion de
la plantilla.., y todo ha salido gratis para U, cuando con la persecucion al equipo de
gobierno, han perjudicado y perseguido a los propios trabajadores afectados.

Prosigui6 el Sr. Alcalde manifestando que, también, el grupo socialista habia afirmado
que todo es consecuencia de una mala politica de personal, cuando su partido ha sido el
que menos ejemplo ha dado en materia de personal, como pasé en Diputacion, y no se
pueden dar lecciones cuando han dejado el pais sobrecargado de personal al servicio
publico; dijo que este Ayuntamiento es modélico, hay 359 puestos estables, segtn la
R.P.T., y todos han pasado pruebas selectivas, y no ha permitido que nadie entrara por la
puerta de atras, porque no ha querido que nadie afirmara que eran los trabajadores de
Joaquin Villanova, pero siempre iran con la cabeza bien alta, pues todos han superado
las pruebas selectivas y son funcionarios o laborales del Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre y no de ninglin partido politico; dijo, en otro ambito, que, como habia dicho la
portavoz socialista, efectivamente, se habia iniciado un proceso para hacer una bolsa de
empleo y se iba a hacer una Comisién de personal para seguir trabajando, y compactar
las alegaciones de los diferentes grupos, y si no se ha terminado es porque no ha dado
tiempo, y la portavoz socialista lo sabe porque ha asistido a alguna Comisién de
personal, que ya se ha celebrado; dijo que en el tiempo en el que ¢l lleva de Alcalde se
ha intentado hacer lo mejor posible, y aunque haya habido siete u ocho denuncias, es un
nimero muy pequefio, en relacion al volumen de contratacion realizada, y que a los
pocos que han despedido ha sido debido a que han cometido alguna irregularidad grave
en su trabajo en este Ayuntamiento ; respecto al Decreto del PP, dijo que este pais no ha
evolucionado en los ultimos 8 afios, se ha ido parcheando, pero no se han emprendido
las reformas necesarias, y ahora toda la culpa es del PP que lleva 90 dias; prosiguio
afirmando el Sr. Alcalde-Presidente, que el grupo socialista si ha apoyado a los
trabajadores, no por contra el de [IUCA; el grupo popular, por su parte, ha hecho todo lo
que hemos podido y todo lo que se ha hecho siempre se ha consensuado con los
sindicatos; dijo que los trabajadores a los que se les estaba estimando la reclamacion
previa planteada eran los que, en su dia, habrian de haber participado en los procesos de
consolidacion, y al final con la querella planteada por IU quedaron en el limbo; dijo que
¢l habia traido la resolucion de las reclamaciones al Pleno para que IUCA los apoyara,
en esta ocasion, a los trabajadores, y con ello resarcir el dafio anterior y se esperaba su
reaccion.

Dna Patricia Alba, manifesto que, tras escuchar la intervencion del Sr. Villanova,
queria decirle que D. Antonio Vega tenia de socialista lo que tiene el Sr. Alcalde, el cual
dice que cree en los trabajadores, y sin embargo ha sido participe de una reforma laboral
que ha impuesto los mayores recortes a los derechos de los trabajadores, desde la
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instauracion de la democracia; dijo, dirigiéndose a D. Joaquin Villanova, que ¢l habia
dicho que el PSOE no podia dar ejemplo en politica de personal, pero, por esa regla de
tres, tampoco la podria dar el PP, con lo que se ha producido en Baleares o en Valencia,
ambos gobernados por el PP; dijo que respecto al escaso nimero de denuncias de
trabajadores contra este Ayuntamiento, por todos es conocido su axioma de que quien
denuncie no vuelve a trabajar en el Ayuntamiento, por lo que, en el caso de que los
Tribunales le estimasen su pretension, serian indemnizados, pero nunca readmitidos,
siendo esa la causa de que haya tan pocas denuncias; dijo que su grupo habia justificado
el voto a favor de la resolucion que se trae a pleno, por los trabajadores, pero que ello no
significaba que estuvieren a favor de la politica de personal del equipo de gobierno.

D? Brénea Chaves, del grupo de IU, dirigiéndose, igualmente al Sr. Alcalde, afirmoé que
¢l hacia politica con los trabajadores, buscando votos; manifestdé que IUCA pide
transparencia, pide que no haya fraude de ley como pasa aqui y como dicen los informes
y los sindicatos; dijo que pese a las denuncias, se podria haber seguido convocando, si
estaban seguros de que lo estaban haciendo bien, de que se hacia conforme al mérito y
la capacidad exigido por la ley, pues nada, entonces, habrian de temer; dijo que
respecto a que tendria que haber dimitido, su grupo tenia tanto derecho a estar en esta
camara como el resto, porque ellos estan representando a los vecinos que los han
votado, afiadiendo, que ello habian ganado muchas denuncias, y no les habian pedido
dimisiones; dijo que el oscurantismo es lo que da que pensar que hay algo detras, dijo
que ojala que se hiciera la bolsa para que haya transparencia.

C.I.F. P-2900700-B

D. Ramén Guanter, Buixola, portavoz de UpyD, afirm6 que ¢él iba a ser breve,
porque estaba fuera de esa guerra, pero que solo le gustaria decir que hay muchos
trabajadores que llevan muchos afios desempleados, que son de Alhaurin de la Torre, y a
los que nunca se les ha brindado la oportunidad de poder trabajar en el Ayuntamiento, y
eso no deberia ser asi.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, portavoz de ERES, manifestd que no tenia
nada que decir.

D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que con respecto a lo de la reforma laboral,
Europa la estuvo exigiendo durante mucho tiempo, al gobierno del PSOE, cambios
estructurales, reformas importantes, siendo una de ellas la reforma laboral, y tuvo que
hacer reformas, en este &mbito, que rompian con su ideologia, su programa y forma de
hacer politica; dijo que, hoy en dia, se ha cambiado mucho el marco laboral, que esta
cada vez mas unido a la eficiencia en el trabajo; dijo que en Alemania, por ejemplo han
estado tres afios de congelacion salarial para evitar el despido en algunas grandes
empresas, para garantizar el futuro del empleo y de las empresas, si bien, este tipo de
negociacion colectiva en Espafia entre los trabajadores y empresa ha quedado obsoleto;
dijo que el Gobierno de Rajoy se ha visto en la necesidad de hacer la reforma laboral
que ha llevado a cabo, pero no se le puede responsabilizar de la pérdida de derechos de
los trabajadores, porque ésta ya existia...; dijo que lo importante no es perder el empleo,
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sino el de poder conseguir otro empleo al dia siguiente, ya que es imprescindible activar
un mercado laboral que ahora se encuentra bloqueado; dijo que respecto a lo sucedido
en Valencia, o en Castilla la Mancha, nos enteraremos de la verdad, cuando se vean las
cuentas, al igual que sucederd en Andalucia; dijo que respecto a lo afirmado por D*
Patricia Alba, es verdad que ¢l ha dicho, en alguna ocasion, que el que denuncia va a la
calle, pero entendido en el sentido de que todo el que quiera entrar por la puerta de atras
se iba a encontrar con ¢l de frente, si bien procedia como legalmente procede,
indemnizando; dijo que era por una cuestion de honestidad, de honradez y de justicia
con todos los demas trabajadores; dijo, por ultimo que respecto a las afirmaciones de la
Sra. Chaves, IU ha ganado, a lo sumo, una o dos denuncias, como las de secretarias de
grupo, pero muchisimas mas han sido archivadas o desestimadas, y, en ocasiones, en su
particular persecucion al equipo de gobierno, han perseguido a los propios trabajadores
del Ayuntamiento.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 18 votos a favor (P.P.,
P.S.0.E. y UPyD) y 3 abstenciones (I.U. y ERES).

PUNTO SEGUNDO.- Dictamen referente al reconocimiento extrajudicial de
créditos 1/2012: Figura en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision

Informativa de Hacienda de 5 de marzo de 2012:

C.I.F. P-2900700-B

“PROPUESTA DE ALCALDIA
Es generalizada la consideracion de que, entre las diversas administraciones que
integran el sector publico, es la administracion local la mds cercana a los ciudadanos y, por
consiguiente, aquella a la que dirigen en primer lugar sus pretensiones.

Dentro de los principios enunciados en el articulo 103 de la Constitucion Espariola que
rigen la actividad de las administraciones publicas, la administracion local ha de procurar
ajustar su actuacion a la agilidad y eficacia que demandan sus ciudadanos. Es por ello que, en
ocasiones y para dar respuesta a los vecinos, la actuacion administrativa no se ajusta
estrictamente al, por otra parte, rigido procedimiento legal.

Se han llevado a cabo en este sentido en el ejercicio anterior determinados gastos sin
consignacion presupuestaria correspondientes a suministros de bienes y prestaciones de
servicios, todos ellos necesarios e indispensables para el normal desenvolvimiento de los
distintos servicios municipales y la prestacion de los servicios gestionados por este
Ayuntamiento.

Considerando necesario y obligado atender los gastos incurridos para evitar el
perjuicio de los terceros contratantes con la administracion y el correlativo enriquecimiento
injusto o sin causa de ésta; considerando igualmente que la imputacion de los gastos al
ejercicio corriente, visto el estado actual de ejecucion presupuestaria, no causarad perjuicio a la
atencion de las necesidades del ejercicio corriente; considerando la efectiva prestacion de los
servicios y suministros de bienes por parte de los tercero acreedores, constando factura
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acreditativa de cada uno de los gastos debidamente conformada por los responsables de los
distintos organos gestores del gasto,

PROPONGO

Previo informe de la Intervencion municipal y el dictamen de la Comision Informativa
de Economia y Hacienda, elevar al Pleno de la corporacion para la adopcion del acuerdo de
aprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al
presupuesto corriente de los gastos llevados a cabo en el ejercicio anterior, no imputados en su
momento por falta de consignacion presupuestaria y, relacionados a continuacion,

RELACION DEFACTURAS QUESESOMETEN AL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DEL PLENO
PROVEEDOR CIF DESCRIPCION N° FACTURA | FECHA | N° REGISTRO | PARTIDA/AD | IMPORTE
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150431444] 15/09/06 3453/06] 1215560902 611,12 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150432057| 30/09/06 3634/06] 1215560902 730,79 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150432471| 15/10/06 3871/06] 1215560902 1.077,36 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150433065| 31/10/06 4174/06] 1215560902 1.751,02 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  [SUMINISTROS DE ARIDOS 150433290| 15/11/06 4496/06] 1215560902 1.131,66 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150433764] 30/11/06 5116/06] 1215560902 1.357,88 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150434479| 15/12/06 4164/06] 1215560902 1.276,20 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 _ |SUMINISTROS DE ARIDOS 150434810] 31/12/06 5306/06] 1215560902 128,42 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150435270] 15/01/07 143/07] 1215560902 2.026,60 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150435538) 31/01/07 398/07] 1215560904 222389 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150436241| 15/02/07 966/07) 1215560904 2.557,50 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  [SUMINISTROS DE ARIDOS 150437150] 15/03/07 1083/07| 1215560904 785,56 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  [SUMINISTROS DE ARIDOS 150701369] 12/03/07 1091/07| 1215560904 89,41 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150436748| 28/02/07 1147/07] 1215560904 1.669,83 €
COMPAN{A GENERAL DE CANTERAS A-41135161  [SUMINISTROS DE ARIDOS 150438634] 30/04/07 1963/07| 1215560904 130633 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150437666] 31/03/07 2017/07] 1215560904 559,93 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150438056] 15/04/07 2018/07| 1215560904 1.216,70 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  [SUMINISTROS DE ARIDOS 150438828| 15/50/07 2250/07] 1215560904 121232€
COMPANiA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150439424| 31/05/07 2712/07] 1215560904 242,08 €
PIDAL NANO SANTIAGO 41404287-D  |[MATERIALES C.0. JABALCUZA A/20090080| 11/02/09 1489/10] 0623122606 75,92 €
PIDAL NANO SANTIAGO 41404287-D  |MATERIALES C.0. JABALCUZA A20090162| 20/03/09 1490/10] 0623122606 93,63 €
PIDAL NANO SANTIAGO 41404287-D  |MATERIALES C.0. JABALCUZA A/20090241] 21/04/09 6720/11] 0623122606 92,48 €
0292022203 100,16 €
0213522203 19,66 €
0215122203 101,69 €
0216522203 81,38 €
0223122203 115,01 €
0292022203 85,62 €
0224122203 256,69 €
TELEFONICA DE ESPANA SAU PERSONAL A-82018474  |[FACTURACION PLANA MARZO/10 98-131636/10| 28/03/10 1454/10] 0233122203 188,92 €
0233222203 101,35 €
0292022203 23,08 €
0233922203 81,24 €
0243222203 184,31 €
0243222203 101,78 €
0243222203 23,28 €
0292022203 1.103,88 €
COMUNIDAD DE REGANTES DE TORREALQUERIA G-29392958  |CUOT AS ORDINARIAS 31/03/11 1310/11] 1617921000 7.736,91 €
RUBIA RUEDA ANTONIO 25717392-B |CONSUMICIONES VARIAS 004 30/11/10 4454/11] 0191222601 79,40 €
JOSE SERON ANGULO 79010444-Q E;’ti‘ffg;‘é&;@iﬁ% FE LA ALEGRIA 8-2011| 25/12/11 6634/11| 2823122706 305,15 €
45708/11 8,26 €
NEUMATICOS VICENCAR S.L. B-92406875  |REPARACION NUEMATICOS A/11324] 01/12/11 6062/11]  47434/11 282,70 €
54440/11 23,60 €
VAZQUEZ E HIJOS, S.L. B-29360195  |CAMBIO DE FAROLAS 321] 30/11/11 6063/11]  49521/11 371,94 €
SOCIEDAD IBERIA CEPILLERIA ACEESORIOS LIPIEZA S.L. [B-60301496  |MATERIAL LIMPIEZA VIARIA 4110344| 30/09/11 S4TIMLL 40109711 469.64 €
1816221500 21,04 €
TOTAL 34.083,72 €
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En Alhaurin de la Torre, a 1 de marzo de 20112. Fdo.: Joaquin Villanova Rueda. Alcalde-
Presidente.”

“MEMORIA DEL ALCALDE-PRESIDENTE

Es generalizada la consideracion de que, entre las diversas administraciones que integran el
sector publico, es la administracion local la mds cercana a los ciudadanos y, por consiguiente,
aquella a la que dirigen en primer lugar sus pretensiones.

Dentro de los principios enunciados en el articulo 103 de la Constitucion
Espariola que rigen la actividad de las administraciones publicas, la administracion local ha de
procurar ajustar su actuacion a la agilidad y eficacia que demandan sus ciudadanos. Es por ello
que, en ocasiones y para dar respuesta a los vecinos, la actuacion administrativa no se ajusta
estrictamente al, por otra parte, rigido procedimiento legal.

Se han llevado a cabo en este sentido en el ejercicio anterior determinados gastos
sin consignacion presupuestaria correspondientes a suministros de bienes y prestaciones de
servicios, todos ellos necesarios e indispensables para el normal desenvolvimiento de los
distintos servicios municipales y la prestacion de los servicios gestionados por este Ayuntamiento.

Aun llevados a cabo sin contar con crédito presupuestario adecuado y suficiente,
el Ayuntamiento esta obligado al pago de los citados gastos, previa imputacion de los mismos al
presupuesto municipal. El propio legislador consciente de la existencia de estas actuaciones
“irregulares” pero en cualquier caso necesarias para la prestacion de servicios indispensables,
contempla la imputacion de los citados gastos al presupuesto corriente, imputacion en principio
prohibida por el principio de anualidad presupuestaria, mediante la tramitacion de un expediente
de reconocimiento extrajudicial de créditos.

Considerando necesario y obligado atender los gastos incurridos para evitar el
perjuicio de los terceros contratantes con la administracion y el correlativo enriquecimiento
injusto o sin causa de ésta; considerando igualmente que la imputacion de los gastos al ejercicio
corriente, visto el estado actual de ejecucion presupuestaria, no causard perjuicio a la atencion
de las necesidades del ejercicio corriente; considerando la efectiva prestacion de los servicios y
suministros de bienes por parte de los terceros acreedores, constando factura acreditativa de
cada uno de los gastos debidamente conformada por los responsables de los distintos organos
gestores del gasto,

PROPONGO

Se proceda a la instruccion del oportuno expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos para la imputacion al presupuesto corriente de los gastos llevados a
cabo en el ejercicio anterior, no imputados en su momento por falta de consignacion
presupuestaria y, relacionados a continuacion,
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COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150433065 31/10/06 4174/06| 1215560002 | 1.751,02¢€
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150433290| 15/11/06 4496/06| 1215560902 1.131,66 €
COMP ANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150433764] 30/11/06 5116/06] 1215560902 | 135788 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150434479 15/12/06 4164/06| 1215560902 1.276,20 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150434810] 31/12/06 5306/06] 1215560902 12842 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150435270| 15/01/07 143/07| 1215560902 2.026,60 €
COMP ANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150435538] 31/01/07 398/07) 1215560904 | 2.223.89 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150436241 15/02/07 966/07| 1215560904 2.557,50 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150437150] 15/03/07 1083/07] 1215560904 785,56 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150701369 12/03/07 1091/07/ 1215560904 89,41 €
COMP ANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150436748] 28/02/07 1147/07) 1215560904 | 1.669.83 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150438634 30/04/07 1963/07| 1215560904 1.306,33 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150437666] 31/03/07 2017/07] 1215560904 559,93 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150438056 15/04/07 2018/07/1215560904 1.216,70 €
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161  |SUMINISTROS DE ARIDOS 150438828 15/50/07 2250107 1215560904 | 121232¢€
COMPANIA GENERAL DE CANTERAS A-41135161 SUMINISTROS DE ARIDOS 150439424 31/05/07 2712/07| 1215560904 242,08 €
PIDAL NANO SANTIAGO 41404287-D  |MATERIALES C.0. JABALCUZA A/20090080]  11/02/09 1489/10{ 0623122606 7592¢€
PIDAL NANO SANTIAGO 41404287-D MATERIALES C.0. JABALCUZA A/20090162| 20/03/09 1490/10/0623122606 93,63 €
PIDAL NANO SANTIAGO 41404287-D  |MATERIALES C.0. JABALCUZA A/20090241] 21/04/09 6720/11] 0623122606 9248 €
0292022203 100,16 €
0213522203 19,66 €
0215122203 101,69 €
@ 0216522203 8138 ¢€
°
N 0223122203 115,01 €
E 0292022203 85,62 €
: 0224122203 256,69 €
w [TELEFONICA DE ESPANA SAU PERSONAL A-82018474  |FACTURACION PLANA MARZO/10 98-131636/10] 28/03/10 1454/10 0233122203 188,92 €
6 0233222203 101,35 €
0292022203 2308 €
0233922203 8124¢€
0243222203 18431 ¢€
0243222203 101,78 €
0243222203 2308 €
0292022203 | 1.10388 €
COMUNIDAD DE REGANTES DE TORREALQUERIA G-29392958  |CUOT AS ORDINARIAS 31/03/11 1310/11] 1617921000 | 7.736.91 €
RUBIA RUEDA ANTONIO 25717392-B CONSUMICIONES VARIAS 004 30/11/10 4454/1110191222601 79,40 €
CLASES CON EL CORO DE LA ALEGRIA ,
JOSE SERON ANGULO 79010444-Q DEL 1-14DICIEMBRE/1 1 8-2011 25/12/11 6634/11/2823122706 305,15 €
45708/11 8,26 €
INEUMATICOS VICENCAR S.L. B-92406875 REPARACION NUEMATICOS A/11324| 01/12/11 6062/11| 47434/11 282,70 €
54440/11 23.60 €
'VAZQUEZ E HIJOS, S.L. B-29360195 CAMBIO DE FAROLAS 321 30/11/11 6063/11| 49521/11 371,94 €
6473/11| 40109/11 469,64 €
SOCIEDAD IBERIA CEPILLERIA ACEESORIOS LIPIEZA S.L. [B-60301496 MATERIAL LIMPIEZA VIARIA 4110344 30/09/11
1816221500 2124¢€
TOTAL 34.083,72 €
En Alhaurin de la Torre, a 24 de febrero de 2012. Fdo: D. Joaquin Villanova Rueda.”
“INFORME DE INTERVENCION F- 068/2012
La funcionaria que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del
Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, emite el siguiente informe en relacion con el
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos:
ANTECEDENTES DE HECHO
EI reconocimiento extrajudicial de créditos que se detallan en la mocion del
Concejal de Economia y Hacienda de fecha 24 de febrero de 2012 asciende a un montante
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de //34.083,72// euros. Constan los documentos y justificantes de las prestaciones realizadas por
los acreedores, asi como la firma de los organos o empleados que acreditan la realidad de la
recepcion de tales prestaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°- La aplicacion estricta del principio de anualidad presupuestaria puede
perjudicar el interés del acreedor, admitiéndose excepciones a este principio; asi de conformidad
con lo sefialado en los articulos 176 TRLHL y 26 RD. 500/90 “con cargo a los créditos del estado
de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del
propio ejercicio presupuestario. No obstante lo dispuesto en el aparado anterior, se aplicaran a
los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

Las que resulten de la liqguidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones
con cargo a los presupuestos generales de la entidad local.

Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,
previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el articulo 182.3
TRLHL.

C.I.F. P-2900700-B

Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del RD.
500/1990".

Acreditada documentalmente, en nuestro caso, la prestacion del acreedor, la
sancion de invalidez prevista en el ordenamiento juridico por motivos presupuestarios ha de
interpretarse con cautela. Incluso en el supuesto de declararse la nulidad del contrato las
partes deben restituirse reciprocamente las cosas que hubieran recibido, y si no fuera posible,
habran de devolver su valor (articulos 1.303 y 1.307 del Cédigo Civil). Luego el resultado
prdctico final seria igual al reconocimiento de la obligacion, pues es evidente que nadie puede
enriquecerse a costa de otro. Es mds, parece conveniente y necesario la evitacion de un
proceso judicial sobre esta cuestion, anticipando la decision mas plausible.

2°- Con arreglo al articulo 60.2 RD. 500/1990 “correspondera al Pleno de la
entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera’, acuerdo a
adoptar con el quorum de mayoria simple. Previamente el asunto debera someterse a Dictamen
de la Comision Informativa de Hacienda y Especial de Cuentas.

No es objeto de este informe los efectos patrimoniales que se derivan del
reconocimiento de las obligaciones. En todo caso sera materia que deba dilucidarse por el

cauce de los articulos 145y 146 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3°.- Se ha verificado y consta en el expediente:
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Memoria suscrita por el Concejal-Delegado de Hacienda justificativa de la necesidad de
tramitacion del expediente y en el que se acredita que la imputacion de los gastos no
causara perjuicio ni limitacion alguna para la realizacion de las atenciones del ejercicio
corriente.

Existe crédito adecuado y suficiente al que imputar los diversos gastos.

Se ha verificado en relacion con cada uno de los gastos el cumplimiento de los requisitos para
el reconocimiento de la obligacion.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Reconocer extrajudicialmente créditos por un montante de //34.083,72// euros, detallados en la
mocion del Concejal de Economia y Hacienda de fecha 24 de febrero de 2011.

En Alhaurin de la Torre, a 1 de marzo de 2012. Fdo.: M® del Rocio Arteaga Arteaga.
Interventora Gral..”

D. Francisco José Martin Lopez, Concejal de Hacienda del grupo del PP, explico
la propuesta, y manifesté que se ha tramitado a instancia de la propia Sra. Interventora
General.

Dia. Patricia Alba Luque, portavoz del PSOE, dijo que se van a abstener porque
considera que esas facturas se debia de haber abonado ya, y porque no se le ha aclarado
si las compaiiias de canteras tienen deudas.

D. Jorge Sanchez Vergara, del grupo de IUCA, dijo que igual que el PSOE , para
pagar a las canteras se puede modificar los créditos las veces que haga falta.

D. Ramoén Guanter Bruixola, portavoz de UpyD, dijo que los que pusieron de
manifiesto la deuda de las canteras fue UpyD, piensa que las canteras siguen debiendo
dinero al Ayuntamiento, y habria que compensarlas por lo que se van a abstener.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, portavoz de ERES, dijo que esto es una
modificacion del presupuesto, supone el pago de una deuda que no tenemos clara, no
entendiéndose muy bien por qué no se compensa la deuda con lo que nos deben, y por
ello se iba a abstener en la votacion.

D. Francisco Martin, dijo que hay un error de conceptos, no se estd hablando de
pago, sino de reconocimiento de obligaciones, que es un momento anterior, por lo que
sera cuando corresponda el pago cuando la Tesoreria estudie la posibilidad, o no, de
una compensacion de deudas, dijo que, por tanto, habia de quedarse claro que ésto no
¢ una modificacion presupuestaria, sino el reconocimiento de un derecho de crédito.
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Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 13 votos a favor (P.P.) y 8
abstenciones (P.S.O.E., .U., UPyD y ERES).

PUNTO TERCERO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de
ERES relativa a la implantacién de bonificaciones en funcion de las emisiones de

CO2 en la cuota del impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica: Figura en el
expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comision Informativa de Hacienda
de 5 de marzo de 2012:

“MOCION QUE PRESENTA D. JUAN MANUEL MANCEBO FUERTES, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL ELECTORES, PARA SU INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE
PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU
DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 7/1985, DE 2 DE
ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL Y EL REALDECRETO
2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES, ARTICULO 97,3:

MOCION PARA IMPLANTACION DE BONIFICACIONES EN FUNCION DE LAS
EMISIONES DE CO2 EN LA CUOTA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE
TRACCION MECANICA

C.I.F. P-2900700-B

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Habida cuenta de que el impuesto municipal sobre vehiculos de traccion mecdnica, regulado
por el texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas locales 2/2004 de 5 de Marzo, que
fue adoptado por este Ayuntamiento en la la Ordenanza fiscal reguladora segun el acuerdo
plenario de 29 de diciembre de 2.005 (B.O.P. De 30/12/2005) y modificado el 11/12/2008
(B.O.P.18/12/2008) , se configura en el caso de los turismos en base a los caballos fiscales
establecidos para cada tipo de vehiculo, contemplandose como unica bonificacion la
eliminacion del 100% de la cuota para los vehiculos catalogados como historicos y para
aquellos que tengan una antigiiedad minima de 25 arios.

Teniendo en cuenta que en la actualidad el transporte por carretera supone el 40% de las
emisiones de CO2 a la atmosfera, y que estos gases estan reconocidos como el principal causante
del efecto invernadero, el calentamiento general de la atmosfera y el Cambio Climatico de
nuestro planeta, el grupo Municipal ELECTORES considera crucial la intervencion de nuestro
Ayuntamiento en aquellas acciones encaminadas a la reduccion de los mismos y a incentivar el
uso de combustibles y sistemas de transporte de bajo impacto ambiental, asi como de exigir el
cumplimiento de las normativas sobre prevencion de la contaminacion atmosférica en la medida
de sus posibilidades velando por la salud y calidad de vida en nuestro municipio y en el planeta,
bajo el principio de “actuar localmente y pensar globalmente”.

Reconociendo que uno de los instrumentos para lograr este fin al alcance del Ayuntamiento es la
fiscalidad sobre los vehiculos de traccion mecdnica proponemos la implantacion de
bonificaciones relacionada con las caracteristicas contaminantes de los vehiculos del municipio.
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En merito a lo expuesto, el grupo municipal ELECTORES, solicita al pleno la adopcion del
siguiente ACUERDO:

INCLUIR EN LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA DE ALHAURIN DE LA TORRE UNA
BONIFICACION EN LA CUOTA EN FUNCION DE LA CLASE DE CARBURANTE,
CARACTERISTICAS DEL MOTOR Y SU INCIDENCIA EN EL MEDIOAMBIENTE segun
los cuadros del ANEXO 1

Dar publicidad a este acuerdo a través de una camparia especifica de concienciacion utilizando
los medios publicos y comunicados de prensa.

( se adjunta ANEXO I). En Alhaurin de la Torre, a 15 febrero 2012. Juan Manuel Mancebo
Fuertes. Portavoz del grupo municipal de ELECTORES en el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre.

Anexo 1

BONIFICACION EN LA CUOTA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION
MECANICA DE ALHAURIN DE LA TORRE EN FUNCION DE LA CLASE DE
CARBURANTE, CARACTERISTICAS DEL MOTOR Y SU INCIDENCIA EN EL
MEDIOAMBIENTE

C.I.F. P-2900700-B

tabla 1: Clasificacion segtin tipologia de vehiculo OBJETOS DE LA BONIFICACION

TIPO Al |Vehiculos TURISMO de motor de explosion o combustion, homologados de fabrica
con dispositivos catalizadores adecuados a su clase y modelo para minimizar las
emisiones contaminantes y combustible GASOLINA SIN PLOMO O GASOIL y
potencia fiscal HASTA 15,99 CVF

TIPO A2 | Vehiculos TURISMO de motor de explosion o combustion, homologados de fabrica
con dispositivos catalizadores adecuados a su clase y modelo para minimizar las
emisiones contaminantes y combustible GASOLINA SIN PLOMO O GASOIL y
potencia fiscal DE 16 CVF en adelante

TIPO A3 |Resto de VEHICULOS de motor de explosion o combustion, homologados de
fabrica con dispositivos catalizadores adecuados a su clase y modelo para
minimizar las emisiones contaminantes y combustible GASOLINA SIN PLOMO O
GASOIL de cualquier potencia fiscal

TIPO B | Vehiculos que segun su homologacion de fabrica utilicen GAS como combustible e
incorporen dispositivos catalizadores — adecuados a su clase y modelo para
minimizar las emisiones contaminantes

TIPO C |Vehiculos hibridos ( MOTOR ELECTRICO-GASOLINA , ELECTRICO -
DIESEL o ELECTRICO-GAS) e incorporen dispositivos catalizadores adecuados
a su clase y modelo para minimizar las emisiones contaminantes

TIPO D |Vehiculos ELECTRICOS y/o con emisiones nulas.
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- El resto de vehiculos que no cumplan estas caracteristicas y sin perjuicio de
otras bonificaciones de aplicacion no disfrutaran de estas reducciones en la cuota
del impuesto.

- Las bonificaciones se aplicaran durante los primeros 4 aiios de la fecha de su
matriculacion, para los tipos A y B, seis aiios para el tipo C y de forma
permanente para los del tipo D

tabla 2: CUADRO DE BONIFICACIONES SOBRE LA CUOTA ACTUAL DESDE EL ANO
DE MATRICULACION

TIPO |1ANO |2°ANO 3°ANO 4°ANO 5°ANO 6°’ANO |RESTO
Al 50 % 30 % 20 % 15%

A2 30% 20% 15% 10%

A3 50 % 30% 15% 10%

B 75% 75% 75% 75%

Cc 75% 75% 75% 75% 75% 75%

D 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, portavoz de ERES, explicdé la propuesta
resumiendo el literal de la misma y dijo que habia que actuar localmente, pero pensando
globalmente, de ahi la propuesta que se traia a Pleno; dijo que habia Ayuntamientos que
estaban teniendo en cuenta la potencia del vehiculo, la clasificacion energética, como
sucede con los electrodomésticos...; dijo que ERES traia una mezcla de los modelos
utilizados por estos Ayuntamientos, a fin de que, en la liquidacidon del impuesto se tenga
en cuenta la potencia del vehiculo, el tipo de combustible y la antigiiedad, y ésta tltima
si es una de las mayores novedades de la propuesta, porque los vehiculos mas antiguos
contaminan mas, de ahi que se debiera de incluir, en la ordenanza de Impuestos de
Vehiculos de Traccion Mecdanica, unas bonificaciones en forma de parametros; dijo que
entendia que la modificacion e implantacion inmediata es dificil, pero podia acordarse
que se aplicaran para el proximo ejercicio.

D. Francisco Martin Lopez, del grupo P.P, dijo que las modificaciones
propuestas suponen un impacto en la aplicacion del impuesto que es de devengo anual,
por lo que ahora no es procedente; dijo, por otra parte, que no se habia hecho ningin
estudio de impacto econdmico y recaudatorio, para que este Pleno se pronunciara,
debiéndose prever el efecto de una medida de este tipo por muy coherente que sea, si
bien consideraba que alguna de las bonificaciones propuestas, como por ejemplo la
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antigiiedad, suponian un agravio a personas que, actualmente, no pueden cambiar de
vehiculos, por lo que proponia aplazar la consideracion de las propuestas realizadas, al
momento oportuno, y se comprometia a hacerlo en el momento procedente.

Dia. Patricia Alba Luque, portavoz del grupo socialista, dijo que, para
argumentar en el sentido realizado, hay que tener buena memoria, pues en el periodo de
informacioén publica a las Ordenanzas Fiscales, que era el momento procedimental
oportuno, su grupo presentd esta misma propuesta y no se nos considerd, como no se ha
considerado en otras ocasiones, dijo que el Sr. Concejal de Hacienda estaba mintiendo,
ya que o mintid, en su dia, al grupo socialista, o estaba mintiendo, ahora, al grupo de
ERES; continué diciendo que, por otra parte, la oposicion no debe hacer estudios
econdémicos, porque no son técnicos, sino politicos, y termind afirmando que su grupo
iba a votar a favor, porque, de hecho, ellos ya plantearon una propuesta muy semejante
que reduce presion fiscal y favorece el medioambiente.

D. Jorge Sanchez Vergara, del grupo IUCA, dijo que lo del agravio comparativo
argumentado por el Sr. Concejal de Hacienda le resultaba absurdo, porque, de acuerdo
con dicha légica, cuando se sube la gasolina, por ejemplo, también se ocasionaria un
agravio comparativo; dijo que su grupo proponia que ERES aceptase una transaccional,
en la que se acuerde la realizacion del estudio econdomico necesario, y una vez realizado
se vuelva a traer a pleno para votar la propuesta con todos los documentos que la han de
acompanar.

C.I.F. P-2900700-B

D. Ramoén Guanter Bruixola, portavoz de UPyD, dijo que cuando ellos analizan,
lo hacen como si fueran equipo de gobierno y consideran demagodgica esta propuesta, ya
que cuando se fomenta el que se puede comprar coches eléctricos, que con lo que
cuestan, solo se lo pueden permitir los que mas dinero tienen, por lo que se bonificaria
al que mas tiene; dijo que, por otra parte el bonificar a los vehiculos de menos de cuatro
aflos, también supondria bonificar al que mas tiene, que es el que tiene recursos
econdmicos para poder cambiar de vehiculo; dijo, por tltimo que coincide con el grupo
popular en que no es el momento para plantear propuestas de este tipo.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, dijo que se trata de incentivar la compra de
vehiculos que contaminen menos, lo cual no produciria un efecto inmediato, tal y como
estd el parque de vehiculos, y la actual situacion econémica, pero, en cualquier caso, a
largo plazo, el efecto es positivo; dijo que no iba a cambiar el texto de su propuesta, por
lo que en dichos términos debia ser votada.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazada por 13 votos en contra (P.P.), 7 a
favor (P.S.O.E., .U. y ERES) y 1 abstencién (UPyD).

Se hizo un receso a las nueve y veinte horas para desayunar, se reinicio la sesion
a las diez horas y quince minutos.
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PUNTO CUARTO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de

ERES relativa a la implantacion de bonificaciones en el impuesto sobre

construcciones, instalaciones v obras: Figura en el expediente el siguiente dictamen
desfavorable de la Comision Informativa de Hacienda de 5 de marzo de 2012:

“MOCION QUE PRESENTA D. JUAN MANUEL MANCEBO FUERTES, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL ELECTORES, PARA SU INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE
PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU
DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 7/1985, DE 2
DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL Y EL REALDECRETO
2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES, ARTICULO 97,3:

MOCION PARA IMPLANTACION DE BONIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES INSTALACIONES Y OBRAS

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Habida cuenta de que el impuesto municipal sobre CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES
Y OBRAS ( ICIO) , regulado por el texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas
locales 2/2004 de 5 de Marzo, que fue adoptado por este Ayuntamiento en la la Ordenanza
fiscal reguladora segun el acuerdo plenario de 29 de diciembre de 2.005 (B.O.P. De
30/12/2005) y modificado el 11/12/2008 (B.O.P.18/12/2008) , en la actualidad se consideran
como bonificaciones determinados solares de promocion municipal en la barriada de
Torrealqueria para los casos de autoconstruccion de los adjudicatarios, las obras de
proteccion publica y proteccion oficial en solares procedentes del Patrimonio Municipal del
Suelo.

Teniendo en cuenta las circunstancias del sector inmobiliario y las caracteristicas del
urbanismo de nuestro municipio, que en épocas de bonanza supone el aumento de la
construccion y urbanizacion de nuestro territorio y un estancamiento del sector en epocas de
contencion y en consonancia con las pretensiones del propio ordenamiento vigente de
planificar el crecimiento del municipio bajo criterios de sostenibilidad y calidad, a la vez que
reconociendo el importante papel que el sector de la construccion juega en nuestra economia
local, se hace necesario, a criterio del Grupo Municipal ELECTORES, la implantacion de
medidas que incentiven la construccion de nueva planta y rehabilitacion de las viviendas
existentes, la adaptacion de las mismas a los discapacitados y la implantacion de industrias y
comercios,siempre bajo criterios de calidad, utilidad publica, sostenibilidad y respeto al
patrimonio cultural y natural de Alhaurin de la Torre.

Reconociendo que este impuesto constituye el tributo de mas importancia en el proceso de
desarrollo de nuevas urbanizaciones y actuaciones y por tanto puede ser uno de los
instrumentos de intervencion para lograr este fin al alcance del Ayuntamiento es en la
fiscalidad sobre las propias construcciones o instalaciones a través del IMPUESTO SOBRE
LAS CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS planteamos la aplicacion de las
siguientes bonificaciones en la correspondiente Ordenanza fiscal reguladora.

En merito a lo expuesto, el grupo municipal ELECTORES, solicita al pleno la adopcion del
siguiente ACUERDO:
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INCLUIR EN LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES Y OBRAS LAS BONIFICACIONES EN FAVOR DE
LA SOSTENIBILIDAD, ACCESIBILIDAD Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA en la cuota de
ICIO segun el anexo 1.

Dar publicidad a este acuerdo a través de una campaiia especifica utilizando los medios
publicos y comunicados de prensa.

( se adjunta ANEXO I ). En Alhaurin de la Torre, a 16 febrero 2012. Juan Manuel Mancebo
Fuertes. Portavoz del grupo municipal de ELECTORES en el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre.

Anexo 1

BONIFICACIONES EN LA CUOTA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS.

C.I.F. P-2900700-B

TIPO

CUADRO 1.
BONIFICACIONES EN FAVOR DE LA ACCESIBILIDAD Y ELIMINACION DE
BARRERAS ARQUITECTONICAS

%
BONIFICACIO
N

TIPO DE OBRA, CONSTRUCCION O INSTALACION

ACCI

90%

Instalaciones y obras destinadas a la eliminacion de barreras
arquitectonicas o adaptacion de viviendas a las necesidades
derivadas de situacion de discapacidad o dependencia de las
personas que habitan en ellas.

ACC2

90%

Construcciones, instalaciones u obras que obedezcan a la
instalacion o construccion en elementos comunes de viviendas
plurifamiliares que favorezcan la accesibilidad y habitabilidad a
discapacitados y personas mayores, siempre que no se deriven de
obligaciones impuestas por la normativa urbanistica o de
cualquier otra naturaleza.

Las bonificaciones establecidas en los pdrrafos anteriores no
seran acumulables, por lo que en caso de coincidir mds de una,

se aplicard solamente la mayor.

CUADRO 2.
BONIFICACIONES EN FAVOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA E IMPLANTACION

DE INDUSTRIAS Y COMERCIOS

TIPO | % TIPO DE OBRA, CONSTRUCCION O INSTALACION
BONIFICACIO
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N

INDI

70%

Construcciones, instalaciones u obras que obedezcan a la
implantacion o inicio de industrias, comercios o actividades
profesionales en el municipio de Alhaurin de la Torre.

IND 2

90%

Construcciones, instalaciones u obras de interés social, cultural,
historico o artistico, realizadas sin animo de lucro por
Organismos y/o entidades publicas.

Esta declaracion correspondera al Pleno de la Corporacion y se
acordara previa solicitud del sujeto pasivo por el voto favorable
de la mayoria simple de sus miembros.

Las bonificaciones establecidas en los parrafos anteriores no
serdn acumulables, por lo que en caso de coincidir mds de una,
se aplicard solamente la mayor.

CUADRO 3.
BONIFICACIONES EN FAVOR DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA CONSTRUCCION

TIPO

%
BONIFICACIO
N

TIPO DE OBRA, CONSTRUCCION O INSTALACION

SOS 1

80%

Instalaciones y obras de rehabilitacion o intervenciones de
nueva planta en viviendas en régimen de autoconstruccion o
autopromocion o construccion de viviendas unifamiliares o
plurifamiliares, que se realicen en trama urbana consolidada del
casco urbano o nucleos poblacionales preexistentes en las
barriadas historicas del municipio.

SOS 2

50%

Construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar, edlica, geotérmicas o mixta o cualquier otro
aprovechamiento de energias renovables, cuya instalacion no
sea obligatoria de acuerdo con la normativa vigente.

La aplicacion de la bonificacion estard condicionada a que las
instalaciones dispongan de la correspondiente justificacion en
los proyectos técnicos preceptivos.

SOS 3

50%

Construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen
sistemas para la recuperacion y aprovechamiento de aguas
grises.

Las bonificaciones en favor de la sostenibilidad se aplicaran a la
tasa resultante de aplicar el resto de bonificaciones que en su
caso correspondan.

Otros articulos
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1, No procedera la aplicacion de bonificacion alguna si el sujeto pasivo iniciara las obras,
instalaciones o construcciones con anterioridad a la obtencion de la correspondiente licencia
municipal, si se incoara con motivo de dichas obras expediente de infraccion urbanistica o si
dichas obras se realizaran con motivo de un expediente de inspeccion o infraccion urbanistica.
2, En general para gozar de las bonificaciones, sera necesario que se solicite por el sujeto
pasivo, lo que debera efectuarse antes del transcurso de un mes desde el inicio de las
construcciones, instalaciones u obras.

3, Si la inclusion de dichas construcciones, instalaciones u obras en alguno de los supuestos
bonificables, dependiera de actos o calificaciones que hubieren de producirse necesariamente
con posterioridad, sera suficiente con la justificacion del inicio de los tramites encaminados a
su obtencion. En tal supuesto, la bonificacion quedara condicionada a su oportuna justificacion
ante la oficina gestora del impuesto, lo que deberd efectuarse en el plazo de un mes desde la
obtencion de la calificacion o documento acreditativo de su inclusion en el correspondiente
supuesto.

4, Si la solicitud de bonificacion no reuniera los requisitos indicados o estos fueran
insuficientes para la adopcion de la resolucion que proceda, se requerira al solicitante para
que en el plazo de diez dias subsane la falta o acomparie la documentacion preceptiva.
Transcurrido dicho plazo sin la cumplimentacion de lo que se hubiera requerido, se entendera
al solicitante por desistido de su peticion, previa resolucion al respecto y se procederd por los
organos de gestion del impuesto, en su caso a practicar liquidacion provisional por el importe
de la bonificacion indebidamente aplicada y con los intereses de demora pertinentes, todo ello,
sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar si se apreciase la existencia de infraccion
tributaria.

5, La concesion de cualquier beneficio fiscal no prejuzga la legalidad de las construcciones
instalaciones u obras y se entiende sin perjuicio de las actuaciones, sanciones o multas que
pudieran proceder en el ambito urbanistico.”

C.I.F. P-2900700-B

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, portavoz de ERES, explico la propuesta, y
argumentd que en los ultimos tiempos hemos pasado de considerar la construccion
como el primer motor de la economia, a lo diametralmente opuesto, esto es, a considerar
que la burbuja inmobiliaria es la causa de esta crisis, si bien no cabe olvidar que la
construccion tiene la virtualidad de conseguir un entorno sostenible, y de activar la
actividad econdmica del municipio, y desde esta perspectiva, fomentar la construccion
puede ayudar a salir de la crisis; dijo que la actual Ordenanza reguladora del ICIO es
del 2005, modificada el 2008, con unas bonificaciones muy limitadas; dijo que con la
propuesta planteada se buscaba fomentar la construccion sostenida, como incentivo para
aquellos que quieran acometer algun tipo de obras en el momento en que estamos; dijo
que los efectos de estas medidas solo podian ser positivos, pues se animaba a la
construccion, mediante la aplicacion de una serie de bonificaciones que no son
acumulables con otras; dijo que era importante no olvidar que al fomentar la
construccion se propiciaba el empleo y la riqueza del municipio, enunciando, a
continuaciéon cada una de las bonificaciones incluidas en la propuesta y lo que se
conseguia con ellas, que en definitiva era potenciar la construccion incidiendo en el
modelo de crecimiento de la sociedad, sin tocar el planeamiento.
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D. Francisco Martin Lopez, Concejal de Hacienda, dijo que igual que en el
punto anterior, llegado el momento se estudiara su viabilidad, asi como el impacto
econdémico sobre la hacienda publica; dijo que cuando ¢l hablaba de una estudio
econdmico, no se referia a un estudio riguroso y exhaustivo, sino a una valoracién, o a
una reflexion sobre lo que las medidas propuestas van a suponer de repercusion en las
arcas municipales, por cuanto cuando los servicios que se prestar a los vecinos se
financian con los ingresos obtenidos, no cabe emprender una carrera de bonificar todo,
porque los conceptos bonificables son infinitos y las bonificaciones repercuten en la
recaudacion y éstas en los servicios y en la calidad de los mismos; dijo, por otra parte,
refiriéndose a las intervenciones del punto anterior, que desconoce los esquemas
mentales de la Sra Alba, pero que siempre que contesta a algo, le contesta a él, y le
llama mentiroso, y ¢l lo que hace es una argumentacion, que le puede gustar o no, pero
por eso no es mentiroso, al igual que el Sr. Sanchez del grupo de IUCA que califica de
absurda su argumentacion, lo cudl €l no hace por respeto a sus intervenciones, y se
reserva siempre si se lo parece o no.

Dia. Patricia Alba Luque, portavoz socialista, dijo que a fin de explicarles sus
esquemas mentales, el que hace una argumentacion en términos no reales hace una
argumentacion falaz, y el que hace una argumentacion falaz incurre en una
argumentacion falsa y por eso le llamé mentiroso; dijo que el propio Alcalde, afirmé en
un pleno, que se celebrd antes de las Ordenanzas Fiscales, que iba a bonificar el ICIO y
sin embargo se quedo en intencion.

C.I.F. P-2900700-B

D. Jorge Sanchez Vergara, dijo que el consideraba que no le habia faltado el
respeto a nadie, pero que si alguien lo habia sentido asi, lo lamentaba, ya que su
intencion, mejor o peor expresada, era reflejar que le parecia absurdo decir que no se
aprueba una bonificacidon por ser un agravio para los que se pueden comprar coche; dijo
que en cualquier caso, si entendia que no habia voluntad del equipo de gobierno para
estudiar la viabilidad de la propuesta, ya que se podrian haber comprometido a realizar
el estudio econdmico preceptivo.

D. Ramén Guanter Bruixola, del grupo UPyD, dijo que consideraba que el
aprobar medidas como las propuestas mermarian la caja del Ayuntamiento en un
momento en el que se han reducido muchisimo los ingresos, y ¢éstos son necesarios
para la prestacion de servicios.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, dijo que se trata de fomentar la construccion,
porque ahora no se construye nada, por lo que no va a mermar los ingresos, porque
ingresos por ICIO no hay, y, en cambio, si puede haberlos si se fomenta, por lo que no
tiene sentido argumentar que no es momento, y si llegara otra vez el tiempo de “las
vacas gordas”, podria volverse a plantear y acordarse dejar sin efecto las

bonificaciones.
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Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 13 votos en contra (P.P.), 7 a
favor (P.S.O.E., I.U. y ERES) y 1 abstencién (UPyD).

PUNTO QUINTO.- Dictamen referente a la propuesta de la Alcaldia relativa a la

designacion de D. Gerardo Velasco Rodriguez como miembro del Consejo de

Administraciéon de “”’Canal Torrevision, S.A.”: Figura en el expediente el siguiente
dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 5 de marzo de
2012:

“Considerando que tras las ultimas elecciones a Cortes Generales celebradas el dia 20
de Noviembre de 2.011, D. Joaquin Villanova Rueda, Alcalde- Presidente de esta Corporacion,
fue elegido Diputado del Congreso

Considerando que dado lo establecido sobre incompatibilidades en el art. 155.2,e) de la
LO 5 /1.985, de 19 de Junio, de Régimen Electoral General, D. Joaquin Villanova presento
renuncia expresa al cargo de Consejero Delegado del Consejo de Administracion, con
acuerdo de firma mancomunada, de la mercantil Canal Torrevision, S.A.

Considerando que conforme a lo establecido en el art. 18, parrafo 2° de los Estatos
sociales de la Entidad Canal Torrevision S.A: " El Consejo de Administracion estard integrado
por la Presidencia y catorce Vocales, uno de los cudles serd el Presidente, todos ellos
designados por la Junta General. En todo caso de los miembros del Consejo de Administracion,
diez de ellos seran designados por el Iltmo. Ayuntamiento de Torremolinos como
representantes suyos en la Junta General de la sociedad, y otros cinco de los designados por el
1ltmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre."

En uso de las atribuciones legalmente conferidas, se propone a la Comision de Asuntos
Generales dictamine favorablemente la siguiente propuesta:

PRIMERO: La designacion por el Pleno del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre de D.
Gerardo Velasco Rodriguez del PP, y con D.N.I n°24.836.308-B, en sustitucion de D. Joaquin
Villanova Rueda, en el Consejo de Adminisistracion de la mercantil Canal Torrevision, S.A, .

SEGUNDO: La remision a la Junta General de la citada mercantil para que se designe,
en legal forma, a D. Gerardo Velasco Rodriguez como miembro del Consejo de Administracion
de la sociedad referenciada.

En Alhaurin de la Torre, a 1 de marzo de 2012. El Alcalde-Presidente. Fdo.: Joaquin
Villanova Rueda.”

No se suscitd debate y, sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por 13
votos a favor (P.P.) y 8 abstenciones (P.S.O.E., I.U., UPyD y ERES).

PUNTO SEXTO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal del P.P.
relativa a instar al Equipo de Gobierno de la Junta de Andalucia la puesta en

marcha de un “Plan de Fomento del Empleo Joven” con caricter urgente: Figura
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en el expediente el siguiente dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos
Generales de 5 de marzo de 2012:

“MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR INSTANDO AL NUEVO EQUIPO
DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA LA PUESTA EN MARCHA DE UN
"PLAN DE FOMENTO DEL EMPLEO JOVEN" DE CARACTER URGENTE.

Don Mario Pérez Cantero, Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular en el Excmo.
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, al amparo de lo establecido en el articulo 97.2 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
formula, para su debate y, en su caso, aprobaci6n la siguiente MOCION:

Exposicion de motivos

La apuesta por la educaci6n, el empleo de calidad o la emancipaci6n no es solo una exigencia
constitucional o legal, sino que constituye un compromiso ineludible de la sociedad y sus
representantes politicos con los jovenes.

Es obvio que los poderes publicos son los primeros en la responsabilidad de velar por estas
materias y en especial por la empleabilidad juvenil especialmente en tiempos de dificultades
econbmicas dénde el desempleo de nuestros j6venes andaluces supera el 50%, cifra que resulta
insostenible para el desarrollo personal y colectivo de la generaci6n de j6venes mejor formada
de nuestra democracia.

Malaga con mas de 20.000 desempleados, es la tercera provincia de Andalucia con mayor paro
Jjuvenil donde el 55,09% de los menores de 25 anos estan sin empleo, 7 puntos por encima de la
media nacional, siendo Espaiia el lider de desempleo juvenil de la Zona Euro, situaci6n
dramatica e insostenible que exige una atenci6n especial.

Desde Nuevas Generaciones del Partido Popular y, a través del Grupo Municipal Popular
queremos que Malaga sea pionera en nuestra comunidad auténoma en exigir al nuevo gobierno
que entre en la Junta de Andalucia tras las elecciones llevar adelante una iniciativa en defensa
del empleo joven, y mas concretamente la elaboraci6n de un "plan especial de fomento del
empleo joven" en Andalucia.

Es por ello, que ante el rechazo del P.S.O.E a los distintos planes de empleo propuestos por el
Partido Popular en el Parlamento Andaluz, la inexistencia y urgente necesidad de un plan
especifico que ayude a nuestros j6venes.

Instamos al préximo gobierno andaluz a realizar las inversiones y tomar las medidas
necesarias para que nuestros j6venes puedan acceder a un empleo de calidad, apoyando el
espiritu emprendedor premiando el autoempleo, ayudando a empresas que apuesten por
Jj6venes que acceden por primera vez a un empleo o fomenten su continua formaci6n adaptando
asi el mapa de la oferta de formacibn profesional a la realidad socio-econbmica de cada
comarca de nuestro extensa y rica comunidad auténoma.
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Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular del Excmo. Ayto. de Alhaurin
de la Torre presenta la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO:

UNICO.- Instar al préximo gobierno de la Junta de Andalucia a poner en marcha un plan
especial de fomento del empleo joven de cardcter urgente.

En Alhaurin de la Torre, a 29 de febrero de 2012.”.

D. Mario Pérez Cantero, Concejal Delegado de Juventud, explicod la propuesta
objeto de debate y dijo que es consecuente con la grave tasa de desempleo juvenil que
hay en Andalucia, por lo que se solicita al gobierno entrante, tras las proximas
elecciones, sea quien sea, la elaboracion de un plan especial de fomento del empleo
joven.

D. Enrique Rodriguez Castellon, del P.S.O.E., dijo que su grupo iba a apoyar la
propuesta, pero que le gustaria hacer algunas puntualizaciones, como recordar que el
candidato del P.P., D. Javier Arenas dijo que lo primero que iba a hacer, si llega a
gobernar, es proponer planes de empleo juvenil, y resulta que el P.P. si ha tomado
medidas, pues, gracias a la reforma laboral, a un amigo suyo, con quince afios de
experiencia, lo han despedido de forma muy barata, y en su lugar han contratado a un
joven, con la mitad del sueldo, por lo que, con la reforma, se pone en la calle a los
padres para contratar a los hijos.

Dna. Brenea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que el de los jovenes es uno
de los colectivos que mas van a sufrir la reforma laboral , por lo que le resulta extrafio la
parte resolutiva de la propuesta que habla de un empleo de calidad, cuando se han
cargado los derechos que tanto se ha tardado en conseguir, y se fomenta la precariedad
en el trabajo, por lo que le extraia que se habla de empleo de calidad cuando el P.P. se
lo esta cargando.

D. Ramén Guanter Bruixola, Portavoz de UpyD, dijo que sabe que el
Ayuntamiento no tiene competencias en materia de empleo, su grupo ha presentado
propuestas que han sido rechazadas por el Equipo de Gobierno, pero €l sigue estando a
su disposicion por si las quiere replantear.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, dijo que le parece muy
bien que haya una propuesta para que, también, veamos lo que aqui podemos hacer
desde el Ayuntamiento, por lo que apoyara cuantas propuestas se planteen para instar a
otras Administraciones a fin de que se fomente el empleo.

D. Mario Pérez Cantero, del grupo del PP, dijo que en materia de empleo no
tenemos competencias, ni trasferencias, pero aqui en Alhaurin tenemos una ejemplar
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escuela taller, interviniendo Diia. Patricia Alba, que estd concertada por la Junta de
Andalucia, a lo que el Sr Pérez contestd, que es obligacion de la Junta porque es su
competencia, la Junta a lo que se dedica es a gastar el dinero del empleo juvenil en
fiestas, o como lo que sucede en Manilva que se contratan a familias a dedo; dijo que
la propuesta pide al proximo equipo de gobierno de la Junta de Andalucia, sea el que
sea, la puesta en marcha urgente de un “Plan de Fomento del Empleo Joven”, dijo que ¢l
no queria entrar a criticar lo que ha hecho, hasta ahora, la Junta, y por eso no ha dejado
reflejo en el literal de la propuesta, porque si no tenia que decir que la Junta en 30 afios
no habia hecho nada en materia de juventud; dijo que la reforma laboral que ha tenido
que hacer el Gobierno de Rajoy potencia el empleo, y que la situacion no va a ser peor
que la que hay, con el 50% de paro juvenil; dijo dirigiéndose al Sr.Rodriguez Castellon,
que ¢l solo se acuerda de los jovenes cuando estan en campaiia electoral, y al Sr
Guanter, le dijo que por cuestiones de edad, a él le afectaba y preocupaba mas el tema
del desempleo juevenil, porque es joven y D. Ramon, ya, no lo es.

D. Enrique Rodriguez Castellon, del grupo del PSOE, dijo que su grupo tiene
derecho a indignarse cuando despiden a una persona con 50 afios y en su lugar contratan
a una de 21 por su trabajo; dijo que, por su propia actividad profesional, estd en
contacto con muchos jovenes de los cuales, una gran mayoria, estan contratados a media
jornada, y trabajando a jornada completa, preguntandole D. Gerardo Velasco, del grupo
popular, que donde esta la inspeccion , a lo que D. Enrique le contesta que el que no
accede a eso, no se le contrata, y siempre hay otro que lo acepta, porque se aprovechan
de las precariedad economica de las familias, o siempre queda el recurso de marcharse a
Alemania, como se estan marchando tantos y tantos jovenes, con cualificacion, de
nuestro pais.

C.I.F. P-2900700-B

Dna. Brenea Chaves Cuevas, dijo que le gustaria reiterar que la frase de la
calidad de empleo se cumpla.

D. Ramon Guanter, dijo que si pese a que ha anunciado que iba a votar a favor
de la propuesta, su proponente le llama mayor, no le gustaria pensar qué le llamaria si
votase en contra; dijo, al proponente, que ¢él, también, se hara, pero por el hecho de ser
joven no quiere decir que estd mas preocupado que él, porque tiene cuatro hijos jovenes
y le importa su futuro.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, del grupo ERES, dijo que agradece y espera
que esta sensibilizacion sea cierta.

D. Mario Pérez, dijo que ¢l respeta la indignacion del Sr. Rodriguez Castellon,
pero que esa situacion no es culpa de Rajoy, ya que es el PSOE el que gobierna,
actualmente, la Junta quien provoca que los jovenes tengan que irse al extranjero, pero
no quiere entrar en buscar responsabilidades, porque desvirtuaria el fondo de la
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propuesta, la importancia del problema que padece la juventud, y es en ésto en lo que
queria agradecer el apoyo de los distintos grupos politicos.

Sometido el dictamen a votacion, fue aprobado por unanimidad.

PUNTO SEPTIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de

LU. relativa a la habilitacién de una zona para realizar barbacoas: Figura en el
expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comision Informativa de Asuntos
Generales de 5 de marzo de 2012:

“Jorge Sanchez Vergara, Vice-Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida Los
Verdes Convocatoria por Andalucia (LU.L.V.-C.A.) en el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre, a tenor de lo dispuesto en los articulos 82.3, 93 y 97.2 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) somete a la
consideracion del Pleno Municipal, la siguiente

MOCION:

C.I.F. P-2900700-B

Habilitacion de una zona para realizar barbacoas

Exposicion de motivos:

Con el fin de fomentar el turismo y ampliar la oferta de ocio con mds actividades medio
ambientales en nuestro pueblo, solicitamos la disponibilidad de una zona correctamente
habilitada y equipada para el disfrute de ésta.

Estos lugares a parte de potenciar un ocio sano, acercan a las personas y sobre todo a
los nifios al contacto con la naturaleza. También es un espacio social, de convivencia y
comunicacion vecinal.

La aceptacion y popularidad de estos espacios se pueden comprobar con la buena
acogida que se observa de éstas, en zonas vecinas como Churriana, Cartama, Torremolinos,

efc.
Por todo ello proponemos a la consideracion del Pleno la adopcion de los siguientes:
ACUERDOS:
*  Que se habilite una zona de barbacoas, en los terrenos donde ahora se viene
celebrando la romeria municipal.
*  Que se construyan de 8 a 16 barbacoas, de piedra y hormigon, delimitando bien la
zona de uso de las mismas para evitar riesgos.
*  Que se dote la zona con varias mesas de campo.
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*  Que se lleve hasta dichos terrenos un punto de agua potable, para el disfrute de las
personas, y una boca de incendio para garantizar la seguridad de la zona.

*  Que se dote a la zona con varios contenedores de basura, tanto organica, como envases
y vidrios.

*  Que se proceda a la correcta limpieza, mantenimiento y vaciado de los contenedores
por parte de los servicios operativos municipales.

*  Que se proceda a la correcta vigilancia de zona.

En Alhaurin de la Torre, a 1/XII1/2012. Fdo.: Jorge Sanchez Vergara.”

D. Jorge Sanchez Vergara, de I.U., manifestd que esta propuesta se presenta con
la idea de que se cree una zona de barbacoas en este municipio, pudiéndose cambiar la
ubicacion resefiada en la misma, ya que su grupo apuesta por el ocio sano, el
divertimento en contacto con la naturaleza, sin tener que realizar gastos, dada la
situacion de crisis econdémica; y dijo que en los municipios vecinos existen estos sitios
de ocio, los cuales estan funcionando bastante bien.

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Medio Ambiente, dijo que
el sitio propuesto no es el lugar idéneo por razones de seguridad forestal debido al
peligro de incendio, ademas, desde la Delegacion de Medio Ambiente se esta ultimando
un proyecto para poder llevar a cabo ese proyecto, que incluird el futuro emplazamiento
de la romeria de San Juan; afirmd que en la Ciudad Aeroportuaria, en la zona de la que
estan las pistas de tenis, hay una zona fluvial, donde se proyecta realizar un area de ocio
y esparcimiento de este tipo; dijo que se estaban estudiando varios puntos, pero se
tienen que tener presentes las consignaciones presupuestarias, la existencia del crédito
necesario, pues no se trata soélo de poner cuatro barbacoas y cuatro bancos de madera,
sin mas, sino que hay que hacer un proyecto en condiciones, con todas las
infraestructuras necesarias, aseos, puntos de recogida de residuos, dotacion de medidas
contra incendios y puntos de agua, por lo que un proyecto de éstas caracteristicas es
mas costoso de lo que a priori parece, si se quiere hacer bien, si no, es practicamente
aplanar y construir las barbacoas, pero hacerlo de esta forma puede entrafar peligro.

C.I.F. P-2900700-B

D. Antonio Sanchez Montero, del P.S.0.E., dijo que su grupo iba a votar a favor,
porque les parece una buena idea; y dijo, por otra parte, que no comprendia la razén por
la cual se ha incluido en el orden del dia esta propuesta, cuya fecha de registro de
entrada es de uno de marzo, posterior, por tanto, a la que presenté el P.S.O.E. el
veintisiete de febrero, de la que el P.S.O.E. no sabe nada.

D. Joaquin Villanova Rueda, Alcalde-Presidente, explicé que D. Jorge Sanchez
Vergara la llevé en mano a Secretaria antes de la convocatoria, de ahi que se pudiera
meter en el orden del dia de las Comisiones informativas; dijo, por otra parte, que
desconocia si era el caso, pero que muchas de las propuestas que plantean los grupos
son competencia de la Junta de Gobierno, actuando por delegacion de la Alcaldia, por lo
que se le da traslado a aquella, salvo que, por la razén que sea, se decida llevar a Pleno.

Pleno Ordinario de 09/03/2.012 35
Cadigo Seguro De Verificacion: TWQQFOkK/ kpr JCsscphVUi Q== Fecha 09/05/2012
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Joaquin Villanova Rueda

Maria Auxiliadora Gémez Sanz

Url De Verificacién http://verifirma.al haurindel atorre. es/verifirma/ code/ TWQQFOk/ kpr JCsscphV Pé4gina
Ui O==

35/86




EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P.29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 241 33 36
AYUNTAMIENTO

DE
Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

D. Ramén Guanter Bruixola, del grupo de UPyD, dijo que a €I, también, le
gustaba la idea, aunque coincidia con que la ubicacion no era la mejor; dijo que €l creia
que como mejor ubicacion podria considerarse la zona de Torrealqueria o Jarapalo,
contestando D. Salvador Herrera del grupo popular, que dicha ubicacién era peor, no
por su belleza, sino por el peligro de incendios; prosiguié D. Ramoéon Guanter que si
habia acuerdo cabria, también, solicitar que la Junta de Andalucia lo realizara, y el
Ayuntamiento se comprometiera a su mantenimiento, contestando el Sr. Herrera que
dudaba que se prestaran a ello, dado los recortes presupuestarios.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, dijo que era una
excelente propuesta y dado que el Grupo Popular coincide en la idea, no entenderia que
su voto fuera negativo; dijo que este municipio es modélico en creacion y
mantenimiento de zonas verdes, espacios naturales enormes, un paraje excelente y
cuenta con montafas de impresionantes vistas y, sin embargo, no se cuenta con ningun
espacio donde hacer una acampada, una barbacoa o pasear libremente con un perro de
forma legal, lo que supone una falta de esos equipamientos, siendo esa una carencia
injustificada; y afirmo que iba a apoyar la propuesta sometida a aprobacion.

C.I.F. P-2900700-B

D. Jorge Sanchez Vergara, dijo, con respecto al lugar de emplazamiento, que
esta abierto a otras posibles ubicaciones, pero que no le parecia apropiado tener que
esperar al desarrollo de la Ciudad Aeroportuaria para poder contar con una zona para
barbacoas, ya que estaba convencido que la dotacion de estos equipamientos no era tan
costosa como el Sr. Herrera pretendia hacer ver, y en cualquier caso, se podria
anteponer a otros proyectos, probablemente mas costosos, que no respondieran a una
demanda generalizada de los vecinos, al incidir, tan directamente, en la calidad de vida
de nuestros conciudadanos, en unos momentos en los que por circunstancias
econdmicas, no se pueden permitir otro tipo de salidas de esparcimiento.

D. Salvador Herrera dijo que cuando D. Ramoén Guanter habia propuesto, como
alternativa a la ubicacion, la zona de Jarapalos queria recordar que, en la legislatura
pasada, el P.S.O.E. presentd un proyecto para hacer un albergue juvenil y el grupo
socialista se comprometio a realizar, ante la Junta de Andalucia, todas las gestiones que
pudiera, pero no ha sido fructifero, pero que, en cualquier caso, no tenia inconveniente
en que se hiciera una mocion institucional solicitandoselo a la Junta, ya que no se
perdia nada por ello.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda dijo que el proyecto de hacer un
albergue juvenil parece que no prosperd por razones de peligro de incendio, y por la
posibilidad de que pudieran quedar personas acorraladas por el fuego alli y, aunque es
un lugar excepcional, desde un punto de vista medioambiental, se corre un gran riesgo y
la Delegacion de Medio Ambiente, de hecho, ha puesto una cadena para impedir el
acceso a vehiculos motorizados; respecto al posible emplazamiento en Torrealqueria,
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C.I.F. P-2900700-B

dijo que Medio Ambiente hizo una inversion para acondicionar la zona, pero hubo un
problema con las certificaciones, en tanto que no se ha pagado lo del embovedado del
Arroyo Bienquerido, porque no esta bien hecho; dijo que ello no obstante, es cierto que,
en su dia, sera una zona con una base que se podria aprovechar, pero que esa ubicacion
le venia bien a los vecinos de Torrealqueria, pero no al de otras zonas, por lo que hay
que pensar en varios puntos repartidos por el municipio, algunos de los cuales no
tendran nada que ver con la Ciudad aeroportuaria.

Continué el Sr. Alcalde afirmando que la idea de hacer una mociéon conjunta,
deberia plantearse una vez que se tengan los proyectos realizados, y dijo que, de otra
parte, estaba de acuerdo en aprobar la propuesta de 1.U., siempre y cuando se quitase el
emplazamiento, pues los técnicos no van a informar favorablemente esa ubicacion; y
afirmé que el Equipo de Gobierno se ha adelantado, pues ya se esta trabajando en ello,
pudiendo ensenarles el borrador de una de las zonas; a lo que afiadié6 D. Salvador
Herrera que, de hecho, habia un proyecto de una zona de ocio, cuya aprobacion se iba a
llevar a Junta de Gobierno Local de esa semana.

D. Jorge Sanchez dijo que su grupo estaba de acuerdo en cambiar la ubicacion,
siempre y cuando haya un compromiso por parte del Equipo de Gobierno de que se va a
realizar lo antes posible el proyecto y, respecto al borrador comentado por el Sr.
Alcalde, dijo que le gustaria verlo.

El Sr. Alcalde propuso la siguiente enmienda:

- Modificar el primer punto de forma que quede de la siguiente forma: Que se
habilite una zona de barbacoas

- Afadir un ultimo punto con el siguiente texto: Que se construyan unos aseos
publicos en la zona.

La enmienda propuesta fue aceptada por D. Jorge Sanchez Vergara.

Sometido el dictamen a votacidon, incluyendo la enmienda propuesta, fue
aprobada por unanimidad.

PUNTO OCTAVO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de
UPyD relativa al reciclaje del aceite doméstico: Figura en el expediente el siguiente

dictamen desfavorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales de 5 de marzo
de 2012:

“D. Ramon Guanter Bruixola, portavoz del grupo municipal de Union Progreso y
Democracia, en el ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, de conformidad con los articulos 83,
91.4 y 97.3 del ROF, somete al Pleno Ordinario del mes de enero del 2012, para su debate,
consideracion y si procede, su posterior aprobacion, la siguiente:
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Propuesta para el reciclaje del aceite doméstico
Exposicion de motivos:

En Alhaurin de la Torre, existe una amplia conciencia del reciclaje, pero desde la
institucion publica debemos poner al alcance de los ciudadanos todos los medios posibles y
necesarios para favorecer esta prdctica. En nuestro municipio existen diferentes contenedores
para la recogida de materia organica e inorgadnica, asi como contenedores diferenciados para
pepel/carton, vidrio y plastico, pero ninguno para la recogida y reciclado de aceites de uso
domeéstico.

Todos los estudios dicen que cada ciudadano consume una media anual de 12 litros de
aceite y un litro de aceite vertido por el fregadero puede llegar a contaminar 1.000 litros de
agua, lo que supone 12.000 litros de agua contaminada por cada ciudadano.

Basandonos en estos estudios podemos asegurar que en Alhaurin de la Torre se
consumen aproximadamente unas 500 toneladas anuales de aceite doméstico, una cantidad que
si se recogiera y reciclara, podria destinarse a la elaboracion de jabones, fertilizantes y hasta
conbustibles.

Desde UPyD entendemos que es necesario avanzar en las politicas municipales en
favor del medio ambiente y del reciclaje, fomentando dichos hadbitos a través de nuestros
colegios desde la infancia.

C.I.F. P-2900700-B

Por todo lo expuesto desde el Grupo Municipal de UPyD proponemos lo siguiente:

1°- Iniciar desde la Concejalia de Medio Ambiente las gestiones necesarias para
proceder a la implantacion en todo el municipio de contenedores destinados a la recogida
selectiva y reciclaje de aceites domésticos.

2°- Realizar una campaiia de concienciacion ciudadana, con el objetivo de sensibilizar
e informar a la poblacion sobre las ventajas y beneficios del uso de dichos contenedores de
reciclaje.

En Alhaurin de la Torre, a 16 de febrero de 2012. Fdo.: Ramon Guanter Bruixola.”

D. Ramoén Guanter Bruixola, Portavoz de UPyD, ley6 la propuesta objeto de
debate.

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Medio Ambiente, dijo que
habia que recordar que en Alhaurin de la Torre ya se ha hecho esto, pues este municipio
ha sido siempre pionero en este sentido y, ya en el afio 2000, se instalaron contenedores
ecoldgico, pero no funcioné porque era un peligro y en aquella época las personas aun
no estaban concienciadas en el reciclaje; afirm6é que ahora la gente estd mas
concienciada y tenemos un Punto Limpio que, a escala doméstica, funciona muy bien,
también funciona en centros que cuentan ya con infraestructuras; afirmé que la
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asociacion “Madre Coraje” se ha ofrecido al Ayuntamiento para instalar contenedores,
pero no se pueden poner en cualquier sitio, porque es peligroso ya que tiene que estar
muy a la vista, debido al tema del vandalismo, por tratarse de sustancias y bienes muy
inflamables.

Continuo6 el Sr. Herrera afirmando que, segiin habia informado Asesoria Juridica
se habia de convocar una licitacion publica, y de hecho, los Técnicos de Medio
Ambiente ya estan redactando los pliegos para la recogida de aceite, ropa, etc., por lo
que, puesto que ya se esta trabajando en ello, propuso una transaccional en la que se
pusiera que se aceleraran los tramites ya iniciados.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, dijo que hay empresas sin
animo de lucro que habria que tener en cuenta a la hora de redactar los pliegos.

El Sr. Alcalde dijo que en el pliego no se puede reflejar el favorecer a las
asociaciones sin animo de lucro, porque la introduccion de criterios que les beneficiaran,
aunque ¢l también estaria de acuerdo en introducirlos, irian en contra de la Ley por
resultar discriminatorios.

El Sr. Alcalde propuso la siguiente transaccional:

C.I.F. P-2900700-B

- Modificar el punto primero, quedando de la siguiente forma: Instar al Equipo
de Gobierno a acelerar los tramites para poder llevar a cabo la implantacion en todo el
municipio de contenedores destinados a la recogida selectiva y reciclaje de aceites
domésticos.

La transaccional fue aceptada por D. Ramoén Guanter Bruixola.

Sometido el dictamen a votacion, incluyendo la transaccional propuesta, fue
aprobado por unanimidad.

PUNTO NOVENO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de
ERES relativa a la declaracion de Alhaurin de la Torre como municipio a favor del
trato ético con los animales, a favor de sus derechos y contrario al maltrato animal:
Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comision Informativa
de Asuntos Generales de 5 de marzo de 2012:

“MOCION QUE PRESENTA D. JUAN MANUEL MANCEBO FUERTES, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL ELECTORES, PARA SU INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE
PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU
DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 7/1985, DE 2 DE
ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL Y EL REALDECRETO
2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
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ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES

C.I.F. P-2900700-B

LOCALES, ARTICULO 97,3:

MOCION PARA LA DECLARACION DE ALHAURIN DE LA TORRE COMO
MUNICIPIO A FAVOR DEL TRATO ETICO CON LOS ANIMALES, A FAVOR DE SUS
DERECHOS Y CONTRARIO AL MALTRATO ANIMAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

C.P. 29130
TELF. 952 41 71 50
FAX 95 24133 36

1. Entendiendo, que es obligacion y responsabilidad de las Instituciones, fomentar los valores
de respeto hacia la naturaleza y los seres vivos, el cuidado del medioambiente en todas sus

vertientes, la educacion basada en el respeto y la convivencia con nuestro entorno,

2. Que vivimos en una sociedad moderna, democradtica, culta y sensible, que incorpora entre

sus objetivos basicos y prioritarios, la defensa de aquellos colectivos especialmente débiles

o fragiles, y que los animales, como seres sensibles al dolor y al sufrimiento fisico

¥

psiquico, con el derecho natural a vivir de acuerdo con sus caracteristicas biologicas,
deben ser especialmente defendidos y protegidos por el conjunto de la sociedad y por las

propias instituciones.
3. Que es imprescindible sumar esfuerzos y emergias, y trabajar conjuntamente por

el

bienestar animal y la defensa de sus derechos, para actuar realmente como una sociedad

ética y avanzada,

4. Y Que en la medida en que los seres humanos podemos hacer juicios de valor sobre
nuestros actos, estamos obligados moralmente a tratar de evitar el dolor ajeno, sea humano

0 no.

El Grupo Municipal ELECTORES, solicita al Pleno, que quede constancia del compromiso de
este Ayuntamiento en reconocer como propia la declaracion universal de los derechos de los
animales y su intencion de fomentar estos valores condenando e impidiendo las practicas que

supongan maltrato o vejacion de los animales en nuestro municipio.

En merito a lo expuesto, el grupo municipal ELECTORES, solicita al pleno la adopcion del
siguiente ACUERDO:

1. Declarar el municipio de Alhaurin de la Torre, localidad amiga de los animales, a
favor del trato ético y de sus derechos y contraria al maltrato animal.

2. Declarar el municipio de Alhaurin de la Torre contrario a la practica de cualquier tipo

de actividad, espectdculo o prdctica deportiva que implique violencia contra los

animales y que les pueda ocasionar estados de ansiedad, miedo, maltrato, sufrimiento o

cualquier otro dario fisico o psicologico.

3. Impedir la publicacion en los espacios, medios y plataformas de titularidad publica
municipal de publicidad de actividades de cualquier tipo que supongan la violencia,
exhibicion, o explotacion de animales incompatibles con su dignidad y derechos.

4. Dar publicidad de este acuerdo a través de los medios de comunicacion y el tablon
virtual del Ayuntamiento.
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En Alhaurin de la Torre, a 15 de Febrero de 2011. Juan Manuel Mancebo Fuertes. Portavoz
del grupo municipal de ELECTORES en el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, dijo que este es el Pleno
mas verde al que ha asistido y que esta propuesta, siendo humilde, es fruto de una idea
del Sr. Alcalde, porque en el ultimo pleno, cuando analizamos el punto de la caza, puso
de manifiesto que estaba en contra del maltrato animal, por lo que aqui se presenta una
propuesta que ha nacido a raiz de dichas declaraciones y, a continuacion, pasé a leer la
parte resolutiva de la propuesta; afirmé que ir contra el maltrato no significa que no
pueda haber un matadero en el municipio, sino que se debe matar de una forma
determinada y sin maltrato; y dijo que hay que ser muy cuidadoso con la publicidad
institucional, como puede ser la de una corrida de toros o la de un circo que no cumpla
con la normativa de tenencia de animales.

D. Salvador Herrera Donaire, Concejal Delegado de Medio Ambiente, dijo que
habria que preguntarse como interpreta cada persona el maltrato animal, y que el Pleno
no puede pronunciarse sobre estos extremos, ya que hay culturas para las que las
corridas de toros, son expresion de una arte, o la caza la catalogan de deporte...; el Sr.
Herrera leyo el articulo 11 de la Declaracion de los Derechos de los Animales,
indicando que se refiere a la muerte de un animal sin necesidad, pero habria que definir
lo que se entiende por necesidad; dijo que el hombre, como animal racional, tiene unos
impulsos de los que no se puede sustraer; pregunto si se consideraria maltrato animal
castrar a los gatos para que no se reproduzcan.

C.I.F. P-2900700-B

Continué el Sr. Herrera afirmando que hay muchos razonamientos en esta
propuesta que no se pueden imponer en Alhaurin de la Torre como pensamiento inico
porque si no restringiriamos la libertad de parte de la sociedad como, por ejemplo, la de
los cazadores, que también tienen derecho a que se les escuche; afirmé que todo el
mundo esta en contra de que se maltrate a los animales, y dijo que él cree que no se
puede declarar al municipio en contra de nada, porque cada uno puede pensar de manera
diferente.

Dia. Patricia Alba Luque, Portavoz del P.S.O.E., dijo que esta propuesta genera
discrepancias, incluso en el seno de su grupo, por lo que s6lo votaria a favor en el caso
de que se quitara de la misma el punto segundo.

D. Jorge Sanchez Vergara, de 1.U., dijo que su grupo esta a favor de la propuesta
pues no compromete a nada, por lo que no entiende por qué esa declaracion, ademas, él
no cree que la caza sea una necesidad, sino un hobby, pero respeta a quien quiera cazar.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que esta es una propuesta que
no tiene mucho sentido, por lo que plantearia una propuesta en la que se instara a
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sancionar maltratos como el que hacen algunos irresponsables al colgar a un perro de un
arbol, manifestando el Sr. Herrera que ya hay legislacion en ese sentido.

Continu6 el Sr. Alcalde diciendo que él, también, estd en contra del maltrato
animal y que la propuesta es buena en principio, pero no, en algunas valoraciones que
hace; dijo que hay denuncias contra vecinos que abandonan en las parcelas a perros
durante semanas y a esos habria que multarlos, en su opinion, pero si aprobamos la
propuesta puede parecer que estamos en contra de los toros, de los circos... ; y afirmo
que le gustaria tener una ordenanza y que el Ayuntamiento pudiera sancionar cualquier
accion de maltrato de animales.

D. Ramén Guanter Bruixola, Portavoz de UPyD, dijo que esta propuesta le
parece una ofensa, pues compara a los animales con los colectivos débiles o fragiles,
como los gays o la mujer y cree que no deberia aprobarse porque si se hace se
entenderia que en este municipio no somos respetuosos con los animales.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que el unico que compara a los animales con las
mujeres o los gays es el Sr. Guanter, replicindole D. Ramoén Guanter que ¢l no ha
comparado nada.

C.I.F. P-2900700-B

D. Juan Manuel dijo que los animales no pueden defenderse, no pueden hablar o
salir en medios de comunicacion y dijo que €l considera que las corridas no son una
necesidad, sino una actividad de ocio, replicando el Sr. Herrera que son una tradicion

D. Juan Manuel Mancebo dijo que también los romanos mataban a personas en
el circo con leones y se acabd porque histéricamente la sociedad ha evolucionado; dijo
que, por otra parte, su propuesta no menciona actividades concretas, sino que son fruto
del debate, por lo que reservandose su opinion personal, dijo que, por ejemplo, que un
circo que cumpla la normativa no tiene problemas, como tampoco un matadero, que
cumpla con la ley..., dijo que no creia que con esta propuesta se estuviera prohibiendo
nada, sino que no va mds alla de la declaracion de estar en contra del maltrato animal,
siendo una declaracion de voluntad....; dijo que estaba convencido que de no cumplirse
la disciplina del voto, si pudiese ser la votacion secreta, muchos de los Concejales/as
presentes estarian de acuerdo con la mocién.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 14 votos en contra (P.P. y
UPyD), 4 abstenciones (P.S.O.E.) y 3 votos a favor (I.U. y ERES).

Siendo las once horas y cuarenta y cinco minutos D. Enrique Rodriguez
Castellon, del P.S.O.E., abandono la sala.

PUNTO DECIMO.- Dictamen referente a la propuesta del Grupo Municipal de
ERES relativa a la celebracion de una conferencia local por el empleo v la creacion
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de un servicio municipal virtual que gestiones ofertas v demandas de empleo a
nivel local: Figura en el expediente el siguiente dictamen desfavorable de la Comision
Informativa de Asuntos Generales de 5 de marzo de 2012:

“MOCION QUE PRESENTA D. JUAN MANUEL MANCEBO FUERTES, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL ELECTORES, PARA SU INCLUSION EN EL ORDEN DEL DIA DE
PROXIMO PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ALHAURIN DE LA TORRE, PARA SU
DEBATE Y APROBACION AL AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 7/1985, DE 2 DE
ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL Y EL REALDECRETO
2568/1986, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES
LOCALES, ARTICULO 97,3:

MOCION PARA LA CELEBRACION DE UNA CONFERENCIA LOCAL POR EL
EMPLEO Y LA CREACION DE UN SERVICIO MUNICIPAL VIRTUAL QUE GESTIONE
OFERTAS Y DEMANDAS DE EMPLEO A NIVEL LOCAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el contexto de crisis global y atendiendo a la situacion concreta de nuestro municipio con
mds de 5000 desempleados, y sufriendo las consecuencias de las politicas de contencion que el
gobierno central traslada a los Ayuntamientos en forma de restricciones y prohibiciones a la
contratacion, se convierte en necesidad plantear soluciones locales al desempleo y al
estancamiento de la actividad economica, contando con la participacion de todos los agentes
implicados.

Entendiendo que, los Ayuntamientos son la administracion mds cercana al ciudadano y por
tanto los que mas capacidad tienen de actuar de forma inmediata en el territorio, como entidad
publica que palpa la realidad de manera directa y permanente y reconociendo que los
Ayuntamientos no son ajenos a la grave situacion social y economica, ni a la permanente
destruccion de puestos de trabajo, el grupo Municipal ELECTORES asume, mas alla de las
competencias que las distintas administraciones tienen por Ley, como una obligacion principal
para las entidades locales la definicion de una estrategia clara para el fomento de la actividad
economica, para facilitar de la implantacion de nuevas inversiones empresariales y la
formacion y cualificacion de los recursos humanos del territorio, con el objetivo central de la
creacion de empleo.

Aun reconociendo las limitaciones que los Ayuntamientos tienen conforme a la legislacion
actual, entendemos que tenemos la obligacion y oportunidad de convertirlo en un espacio
institucional y ciudadano para el desarrollo economico, en un facilitador para el progreso
economico y social del territorio, para el dinamismo empresarial y para la insercion laboral,
implementando a nivel local soluciones concretas que contribuiran a la gestion del problema.
Con ese objetivo, amparado en el reconocimiento juridico del articulo 140 de nuestra
Constitucion, que proclama el principio de la autonomia de los municipios, planteamos la
celebracion de una CONFERENCIA LOCAL POR EL EMPLEQ para el impulso del desarrollo
economico y el empleo en nuestro municipio, otorgando a nuestra institucion local su papel de
agente institucional clave en la dinamizacion economica y social del entorno, ya que puede
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operar con mds eficacia en el disefio y ejecucion de politicas y servicios eficaces de desarrollo
econémico y empleo.

Estamos convencidos de que las autoridades locales pueden y deben convertirse en sujetos
activos  para dinamizar los mercados de trabajo territoriales, contribuyendo no solo al
fomento de nuevas inversiones empresariales, sino también a la calidad del empleo que se
pueda generar, contactando directamente con el tejido empresarial para conocer sus
necesidades reales, y facilitarle sus nuevos proyectos de generacion de empleo en el municipio
v fomentando la participacion y cooperacion de sindicatos y colectivos sociales en el diserio de
formulas cooperativas que canalicen la contratacion en el ambito local.

Ademas, la institucion local debe trabajar para conseguir que los mercados de trabajo locales
sean cada vez mas transparentes, hacer circular la informacion, socializar y democratizar la
generacion de informacion y acceso a nuevos empleos, y que todos los ciudadanos tengan a su
disposicion las opciones de trabajo que surjan en el ambito local, por lo que igualmente
proponemos la creacion de un servicio virtual, que gestione y publicite las ofertas y demandas
de empleo y negocio a nivel local, usando para ello las Tecnologias de la informacion y
comunicacion y las redes sociales.

En merito a lo expuesto, el grupo municipal ELECTORES, solicita al pleno la adopcion del
siguiente ACUERDO:

e CELEBRACION DE UNA “CONFERENCIA POR EL EMPLEO” A NIVEL LOCAL,
PROMOVIDA POR EL AYUNTAMIENTO Y EN LA QUE SE DEN CITA LOS
DISTINTOS AGENTES SOCIALES E INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA
GENERACION DE EMPLEO E INVERSIONES EN NUESTRO MUNICIPIO.
Convocando a Sindicatos, Asociaciones de Empresarios, Comerciantes e Industriales,
representantes de Asociaciones sociales, y vecinales, ONG,s y partidos politicos, con el
objetivo de conocer necesidades, expectativas y proyectos y concretar una estrategia
local para el fomento de la actividad economica y la generacion de empleo,
fomentando formulas de cooperacion que canalicen la contratacion local.

* CREACION DE UN SERVICIO VIRTUAL DE GESTION DE OFERTAS Y DEMANDAS
DE EMPLEO, con el objetivo de asegurar la maxima difusion y transparencia en el
acceso a la informacion relativa a demandas y ofertas de empleo a nivel local,
implementado a través de las TIC, web y redes sociales, dando a conocer el mismo a
través de los medios de comunicacion y el tablon virtual del Ayuntamiento.

En Alhaurin de la Torre, a 15 de febrero de 2011. Juan Manuel Mancebo Fuertes.
Portavoz del grupo municipal de ELECTORES en el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre.”

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, explico la propuesta y
dijo que lo que se pretende es que se tenga una pagina web municipal donde las ofertas
y demandas de empleo se pudieran colgar, hay muchas web que hacen esto, pero,
precisamente, por existir tantas, la busqueda es muy compleja, por lo que seria mas facil
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realizar una busqueda local y seria un encuentro entre las fuerzas sociales de nuestro
pueblo relacionados con el empleo.

D. Salvador Herrera Donaire y M* Isabel Duran Claros, del P.P., abandonaron la
sala a las diez horas y cuarenta y siete minutos.

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, dijo que su grupo no iba a apoyar
esta mocion porque el Ayuntamiento no es una agencia de colocacion; dijo que el
Gobierno estd estudiando una amplia reforma de la administracion publica y una
reestructuracion de las competencias de los Ayuntamientos, pero hasta entonces éstos no
pueden ejercer competencias que no son suyas, por lo que por respeto al principio de
competencia no se puede aprobar esta propuesta; afirmé que es necesario reordenar y
eliminar competencias duplicadas, que son muchas, y eso engorda el gasto publico y
provoca el déficit tan enorme que tenemos; dijo que en el futuro las bonificaciones van a
desaparecer y estaran prohibidas las exenciones en las tasas, de forma que se pague lo
que cueste el servicio, lo que favorecera para que cada administracion vaya reduciendo
el déficit publico, pues por ahi van las tendencias.

Continu6 el Sr. Alcalde afirmando que esta propuesta tiene buenas intenciones,
pero cree que se tendria que desarrollar la misma para saber a qué se refiere y para qué
sirve y se necesitaria un computo de tiempo y personas, que ahora mismo no se puede
hacer, sobre todo ahora que no se puede contratar a nadie; y le pregunt6 al Sr. Mancebo
si aprobaria que se trajera a pleno un proyecto de campo de golf con dos hoteles, lo cual
podria generar 500 puestos de trabajo.

C.I.F. P-2900700-B

El Sr. Mancebo le contestdé que no lo aprobaria, replicandole el Sr. Alcalde que,
entonces, esta contra la creacion de empleo y €l cree que el Ayuntamiento no esta para
perder el tiempo.

Dna. Patricia Alba Luque, Portavoz del P.S.O.E., dijo que su grupo esta
encantado de que las propuestas socialistas se perpetien en los diferentes plenos y
aunque es verdad que las competencias en empleo son de la Junta de Andalucia, cree
que el Pleno debe de dejar de rechazar ideas por el simple hecho de quien las propone.

Dna. Brenea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que le asusta lo que ha
adelantado el Sr. Alcalde sobre lo que estd por venir; dijo que su grupo estd en la misma
linea que ERES o ¢l P.S.0O.E. y, que aunque el Ayuntamiento no tenga competencias en
trabajo, se puede apoyar el empleo, y es por ello por lo que su grupo iba a apoyar la
propuesta.

El Sr. Alcalde dijo que se puede crear una mesa para debatir asuntos, pero, si las
propuestas se rechazan por sistema, no servird para nada; afirmé que él esta en contra de
los tecnocratas, pero se ha abusado tanto por parte de determinados politicos que hay
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que regularizar el sistema, por lo que va a haber una reforma importante de la Ley de
Bases, que limitara las competencias, pues hay miles de leyes en este pais y un inversor
se encuentra que hay diferente legislacion en Barcelona que en Madrid, con lo que se
vuelve loco; insistié que esta propuesta supone dinero y trabajadores, cuando la
legislacion actual impide la contratacion; dijo que cuando se traiga el proyecto de hotel
mas hospital y spd o el de campo de golf mas hotel a ver que vota el Sr. Mancebo;
afirmando que este Ayuntamiento es exquisito en el cumplimiento de la legislacion
medioambiental y que donde se pretenden hacer esos proyectos es un erial sin arboles; y
dijo que ¢l tiene mucho respeto a la propuesta, pero es un brindis al sol.

D. Ramoén Guanter Bruixola, Portavoz de UPyD, dijo que en la pagina web de la
asociacion de comerciantes ADICAT hay una pagina de empleo y cree que la propuesta
es buena, pero no para que la haga el Ayuntamiento sino ADICAT, ademas, nos
podriamos reunir partidos politicos, comerciantes, y otras asociaciones, y no se cobraria
nada, pero su partido estd en contra de las duplicidades, por lo que tal y como estd no
puede aprobarla.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que él no suele hablar de politica nacional y
afirmé que los tecndcratas llevan mandando muchisimo tiempo, y que ahora estan en los
gobiernos, siendo alguno ministro, y antes tenian la sensacién de que habia una fuerza
equilibrante, pero ahora no tienen esa sensacion, siendo esa la diferencia; en cuanto a la
propuesta, dijo que so6lo es un calendario de reuniones, por lo que le da la sensacion de
que el equipo de gobierno padece indolencia, por lo que afirm6 que iba a solicitar un
pleno extraordinario para hablar en exclusividad sobre el empleo de Alhaurin de la
Torre.

C.I.F. P-2900700-B

El Sr. Alcalde le dijo al Sr. Mancebo que es muy soberbio porque ha tenido antes
la posibilidad de aprobar la propuesta, cambiando determinadas palabras, pero no lo ha
consentido, y que lo que el Sr. Mancebo propone es unaAsamblea Abierta, pero asi no
se puede gobernar, y no es el sistema de gobierno legalmente establecido para un
municipio con una poblacién como el nuestro; afirmé que han habido Alcaldes que han
gestionado tan mal, que ahora vienen estas leyes para parar el descontrol que hay y para
intentar arreglar la situacion; dijo que el Sr. Mancebo estd en contra de la creacion de
empleo, porque ha dicho que no aprobaria los proyectos referidos anteriormente, pero
después quiere reunirse en el polideportivo para hablar del sexo de los angeles; dijo que
el empleo lo fomentan las empresas y que nuestro mercado debe ser competitivo; afirmo
que los trabajadores deben mirar por la empresa y hacer una cultura de la
competitividad, pues muchas empresas han caido por la inflexibilidad; dijo que no esta
de acuerdo con que los jovenes espafioles se tengan que ir a trabajar al extranjero y que
tampoco con muchas cosas y que por eso hay que reformar.
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D. Jorge Sanchez Vergara, de 1.U., dijo que su grupo no busca el dinero y que se
podrian hacer reuniones sin cobrar y que en hora y media de reunioén se pueden sacar
propuestas muy interesantes.

D. Ramén Guanter dijo que si tiene proyectos interesantes podrian reunirse y
tratarlos, dedicandoles mas tiempo que el de un pleno; y dijo que si le quita el segundo
punto, ¢l le votaria el primero.

D. Juan Manuel Mancebo, de ERES, manifestd que mantenia los términos de su
propuesta, es decir, reuniones y votar web.

Sometido el dictamen a votacion, fue rechazado por 14 votos en contra (P.P. y
UPyD), 5 a favor (P.S.O.E., -D. Enrique Rodriguez Castellon y Diia. Micaela Garcia
Marquez habian abandonado la sala-, [.U. y EREs) y 1 abstencion (UPyD).

Dia. Patricia Alba pidié un receso para poder estudiar la mociéon que iba a
presentar por urgencia el Sr. Concejal Delegado de Urbanismo, por lo que el Sr. Alcalde
concedio un receso a las once horas y veintidos minutos, reanudandose la sesion a las
once horas y veintiocho minutos, no incorporandose a la misma D. Jorge Sanchez
Vergara, de [.U..

PUNTO UNDECIMO.- Asuntos urgentes, si los hubiere:

11.1.- Mocion del Concejal Delegado de Urbanismo y Planeamiento
referente al informe emitido por la Delegacion en Mailaga de la Consejeria de

Medio Ambiente relativo a la Ciudad Aeroportuaria: D. Salvador Herrera Donaire,
Concejal Delegado de Urbanismo y Planeamiento, manifestd que presentaba, para su
tramitacion por urgencia, una mocion referente al informe emitido por la Delegacion en
Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente en el que se declara inviable cerca del 40
por ciento de los terrenos que ocuparia la futura Ciudad Aeroportuaria, indicando que es
urgente dar una respuesta al mismo, dada la importancia que, para este municipio, tiene
la modificacion del planeamiento objeto del informe.

Diia. Patricia Alba Luque, Portavoz del P.S.O.E., dijo que su grupo iba a votar
contra la motivacion de la urgencia puesto que cree que se le deberia haber dado
traslado del informe con anterioridad, y no que se habia repartido la mocién cinco
minutos antes del punto de asuntos urgentes.

Dia. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., dijo que su grupo iba a votar en
contra de la urgencia por los mismos motivos planteados por la Sra. Alba.

Diia Micaela Garcia Mérquez, del grupo socialista, se incorpor6 a la sesion.
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D. Ramén Guanter Bruixola, Portavoz de UPyD, dijo que su grupo iba a votar a
favor puesto que es necesario desbloquear, cuanto antes, el tema de la Ciudad
Aeroportuaria.

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, se manifestd en los
mismos términos que la Sra. Chaves.

Sometida la urgencia de la mocion a votacion, fue aprobada por 14 votos a favor
(P.P. y UPyD) y 5 en contra (P.S.O.E., L.LU. y ERES, D. Enrique Rodriguez Castellon y
D. Jorge Sanchez Vergara habian abandonado la sesion).

Figura en el expediente la siguiente propuesta del Concejal Delegado de

Urbanismo y Planeamiento de 9 de marzo de 2012:

“D. Salvador Herrera Donaire, en su calidad de Concejal Delegado de Urbanismo y
Planeamiento, presenta al Pleno la Mocion que a continuacion se desarrolla:

MOCION

C.I.F. P-2900700-B

Recientemente ha tenido entrada en este Ayuntamiento el informe previo de valoracion
ambiental sobre la Innovacion de Planeamiento para la creacion de la Ciudad Aeroportuaria,
emitido por la Delegacion provincial de Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente.

Lo primero que debe saber la Corporacion es que fue el 05/10/2010 cuando se solicito
a la Delegacion en Mdlaga de la Consejeria de Medio Ambiente el informe sobre la evaluacion
ambiental del area de oportunidad A3 recogida en el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Malaga (POTAUM), y ha sido después de 16 meses cuando se ha
recibido el informe que ahora nos ocupa, y en el que para gran sorpresa y, creo que para la de
todos los presentes en esta mesa, e incluso para todos aquellos que trabajaron para hacer
realidad el POTAUM, se califica en el punto 2° del informe de la Delegacion como NO
VIABLES a los efectos ambientales todos los terrenos situados al Norte del antiguo carril de
San Isidro y la carretera Churriana-Cartama, de forma que se impide el desarrollo de cerca de
un 40% del area de la futura Ciudad Aeroportuaria y se aisla a las barriadas existentes de
Peiion y Zapata, asi como a la zona conocida como Los Caiiitos, negando su posible
crecimiento.

Llegado a este punto, considero necesario recordar a los miembros de la Corporacion, una
breve cronologia de la Ciudad Aeroportuaria, para que seamos conscientes de todo lo se ha
trabajado y avanzado para hacer realidad lo que el Pleno Municipal aprobo inicialmente el
23/09/10; esta breve cronologia seria:

- Fue en el afio 1999 cuando el Alcalde de la Corporacion manifesté su voluntad
politica de realizar un proyecto para impulsar el entorno del aeropuerto, zona que
se encontraba muy degradada pero con enormes posibilidades de desarrollo
industrial. Por ello, y con un fuerte emperio de la Alcaldia y de la Corporacion, se
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aposté por no hipotecar esa zona con desarrollos residenciales, para poder
dedicarla en un futuro a un suelo productivo.

- El 3 de mayo de 2005 el Pleno aprobo el avance del Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) de Alhaurin de la Torre, en cuyo texto ya se incluia el proyecto de
la futura Ciudad Aeroportuaria, que en un primer momento previo una superficie
de 600 hectareas. Circunstancias por todos conocidas bloquearon y paralizaron
los planes generales que se estaban realizando en toda la Comunidad, fue el
momento (afio 2006) en el que se aprobo el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y cuando se pone en marcha la redaccion del POTAUM.

- Fue el 21 de julio de 2009 cuando, por el presidente de la Junta de Andalucia se
aprobo el Decreto 308/2009 de 21 de julio, por el que se aprobo el POTAUM. Es
por todos conocido que este plan de ordenacion fue el que valido el proyecto de la
Ciudad Aeroportuaria, calificandola como 'drea de Oportunidad', y dejando claro,
como figura textualmente en el parrafo tercero del prologo del citado Decreto lo
siguiente: “...Asimismo, se ha cumplimentado en la tramitacion del Plan el
procedimiento de evaluacion ambiental, conforme a lo dispuesto en la Ley 2/2007
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.”

Es en este documento del POTAUM donde se recoge la situacion y la superficie del darea de
oportunidad A3 destinada a ser la futura Ciudad Aeroportuaria.

- El 23 de septiembre de 2010 el Pleno de esta Corporacion aprobo la Innovacion de
Planeamiento del PGOU para, en cumplimiento del POTAUM, permitir la
construccion de la Ciudad Aeroportuaria, donde muchas familias alhaurinas
habian puesto todo su interés e ilusion.

Tras esta breve cronologia hay también que resaltar que este Ayuntamiento no se ha quedado
quieto esperando los obligatorios informes sectoriales, y asi, el 23 de septiembre de 2011, el
Alcalde exigio en los medios de comunicacion “gestos claros y mas determinacion” de la Junta
de Andalucia para apoyar la Ciudad Aeroportuaria.

En el mismo sentido de apoyar la Ciudad Aeroportuaria, el Ayuntamiento Pleno, en sesion
celebrada el 24 de marzo de 2011, aprobo, y esta vez por unanimidad, el solicitar las ayudas
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, para que dentro del programa de desarrollo
urbano del periodo 2007-2013, se pudiesen realizar los edificios para el desarrollo de la
Ciudad Aeroportuaria, con un primer edificio donde se situaria la gerencia, oficina técnica y
zona administrativa y comercial, y un segundo edificio destinado a albergar exposiciones,
ferias y congresos, que sirviese de escaparate mundial para la Ciudad Aeroportuaria y este
municipio.

Incomprensiblemente, en el pasado mes de febrero, tuvo entrada el informe que ahora nos
ocupa y que es objeto de esta Mocion, y en el que, al declarar no viables parte de los terrenos
de la Ciudad Aeroportuaria, va en contra del Decreto dictado por el Presidente de la Junta de
Andalucia, cambiando la superficie y posicion de la Ciudad Aeroportuaria. No se entiende
como una Delegacion provincial puede ir en contra del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, que formulo el POTAUM, y del Presidente que lo aprobo mediante Decreto.
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Se alega ahora en el informe de la Delegacion de la Consejeria la inviabilidad de cerca del
40% de los terrenos que ocuparian la futura Ciudad Aeroportuaria, proyecto este que supone
la inversion mas importante en suelo comercial y productivo que se esta tramitando en la
actualidad en Malaga y, posiblemente, en toda la region andaluza, en base a “la pérdida de
zonas de alimentacion y descanso para aves en migracion e invernada”, asi como la afeccion
al acuifero y la pérdida de zona fértil. ;Como es que ahora aparece esto y sin embargo nada se
dijo en el procedimiento de evaluacion ambiental del POTAUM?

La Ciudad Aeroportuaria estd donde el Plan de Ordenacion del Area Metropolitana aprobado
por la Junta y consensuado por este Ayuntamiento la situa, que es junto al aeropuerto, y con la
intencion de rentabilizar para toda la region la fuerte inversion realizada por la ampliacion y
segunda pista del aeropuerto de Malaga. ;jAlguien pensaria lo que hubiese sucedido si este
Ayuntamiento hubiese variado la posicion de la Ciudad Aeroportuaria? ;Como es que
manteniendo la situacion de la Ciudad Aeroportuaria, pactada, consensuada, y recogida en el
POTAUM se siguen emitiendo informes en contra?

Que no le quepa a nadie la menor duda de que este Ayuntamiento, tanto desde su Oficina
Técnica municipal, como con los técnicos y empresas colaboradoras en la redaccion de la
Innovacion de la Ciudad Aeroportuaria, responderan a la Delegacion con toda contundencia y
con los mismos argumentos técnicos que en su dia hicieron factible el procedimiento de
evaluacion ambiental y que, curiosamente, fue aprobado por la propia Consejeria que ahora lo
ve inviable.

Llegados a este punto, y ante la problemdtica de no saber a quién hacer caso, si al POTAUM o
a la Delegacion de la Consejeria, es decir, si al Presidente de la Junta de Andalucia y al
entonces Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio que el 21 de julio de 2009
aprobaron el POTAUM, o a un informe emitido por la Delegacion que plantea serias dudas en
cuanto a su fiabilidad técnica.

Por ello, se propone al Pleno Municipal la adopcion del siguiente

ACUERDO

1° Poner en conocimiento de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia el informe
emitido por la Delegacion en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente, por considerar que
entra en flagrante contradiccion por lo aprobado por la Presidencia de la propia Junta de
Andalucia en el Decreto 308/2009 de 21 de julio por el que se aprueba del Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Malaga.

2° Solicitar de la Delegacion en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente la revision del
informe realizado, donde se considera no viable a los efectos medioambientales, y en
contradiccion con el POTAUM, la zona Norte de la Ciudad Aeroportuaria.

3° Solicitar de la Consejeria de Medio Ambiente, dando a su vez conocimiento a su Delegacion
en Mdalaga, que arbitre las medidas necesarias para conciliar la defensa del Medio Ambiente
con el desarrollo del area de oportunidad A3, tal y como fue recogido en el POTAUM, para de
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esta forma defender también las justas aspiraciones de muchas familias alhaurinas, y
rentabilizar la fuerte inversion realizada en la ampliacion y mejora del Aeropuerto de Mdlaga,
del que todos nos sentimos orgullosos.

Lo que se propone al Pleno Municipal, en Alhaurin de la Torre a 9 de marzo de
2012. Fdo. Salvador Herrera Donaire.”

D. Salvador Herrera Donaire, explicé la mocién objeto de debate y dijo que creia
que habia una mano politica detras de todo esto, pues la Sra. Alba anuncié que iba a
llegar un informe en el sentido apuntado, y el mismo ha llegado como una guillotina a
las expectativas de crecimiento de nuestro municipio; afirmé que el Grupo Municipal
del P.S.O.E. apoya al P.S.O.E. de la Junta, puesto que ha estado culebreando por los
despachos.

Dia. Patricia Alba pidi6 que constara en acta la expresion “culebreando”
manifestada por el Sr. Herrera, contestdndole el término de culebrear en el sentido de
que han estado intentando convencer a los politicos de la Junta con intenciones
electoralistas.

C.I.F. P-2900700-B

Dia. Patricia Alba dijo que se trae este asunto a pleno hoy cuando la oposicion
se ha enterado de todo esto por una nota de prensa, ademas, su grupo vot6 a favor de la
Ciudad aeroportuaria condicionando su voto a que los técnicos informaran, pues ella no
es técnico medioambiental, pero si estd de acuerdo en que han tardado mucho tiempo en
informar; en relacion con el POTAUM dijo que el mismo lo que hace es un dibujo del
terreno y, después, el desarrollo del planeamiento es el que tiene que concretar los
planos, de acuerdo con la normativa y con los informes preceptivos, debiendo informar
a las diferentes concejalias.

Continud la Sra. Alba afirmando que, de las 366 hectareas que el Ayuntamiento
pretende intervenir solo se han considerado 282 hectareas, por lo que sélo se ha
reducido en 25%, por lo que parece que el Sr. Herrera no se ha leido el informe; dijo que
la no viabilidad de las diferentes zonas es consecuencia de la pérdida de la zona fértil y
porque estdn en zona inundable, ademas de la necesidad de proteccion de especies
salvajes; dijo que el Sr. Alcalde siempre se ha vanagloriado de que no vota nunca contra
un informe técnico, por lo que no entiende que se cuestione éste; dijo que ella no se
considera culebra y no ha estado culebreando, sino que ella ha ido a la Delegacion de la
Junta para intentar buscar una solucién a este asunto, pero ayer ella conocid, por parte
de la Consejera, que no se trata de un tema politico, sino que entrafa cuestiones
técnicas, por lo que, dirigiéndose al Sr. Herrera, afirmé que pueden presentar las
alegaciones que se consideren, pero la deslealtad que han mostrado contra el Grupo
Municipal del P.S.O.E. no la van a olvidar.
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Diia. Brénea Chaves dijo que es cierto que los tramites se tendrian que haber
agilizado, pero, sin conocer el informe, no le pueden pedir que se apoye esta mocion.

El Sr. Alcalde le preguntd a la Sra. Chaves donde estaba su compatfiero D. Jorge
Sanchez Vergara, manifestando la Sra. Chaves que se habia tenido que marchar a la
Universidad, indicandole el Sr. Alcalde que cuando un concejal decide abandonar la
sesion debe comunicérselo al Sr. Alcalde, sobre todo porque es importante conocer su
cuando se va a ausentar, a efectos del computo de las votaciones, ya que al estar
escribiendo la Sra. Secretaria, puede no darse cuenta y coger mal el resultado de la
votacion; contestandole la Sra. Chaves que no volveria a ocurrir.

D. Ramén Guanter dijo que cierto es que no tiene el informe, pero leyendo la
parte resolutiva le parecen los tres puntos correctos, y su grupo va a apoyar la mocion.

D. Juan Manuel Mancebo dijo le hubiera parecido oportuno tener el informe,
pero la sorpresa sobre el mismo no la comparte puesto que reproduce las alegaciones
presentadas por la Sociedad Ornitoldgica, por lo que sorpresa es relativa; dijo que la
opinién de un técnico hay que respetarla, pero ahora no se respeta porque pone sentido
comun a un proyecto de especulacion inmobiliaria; dijo que el POTAUM hace una foto
a macroescala y no se centra en la concrecion y cada nivel de concrecion tiene sus
exposiciones publicas y sus inspecciones; y afirmé que su grupo iba a votar en contra,
sobre todo por lo referido en el punto tercero de la propuesta, pasando a leerla
literalmente, y afirmé que el informe dice que no es conciliable el proyecto con la zona
3.

C.I.F. P-2900700-B

El Sr. Alcalde dijo, en relacion con que se ha producido una deslealtad después
de la rueda de prensa, que €l no lo ha entendido asi; dijo que esta convencido de que
esto se va a modificar porque no entiende como se ha permitido que se construya la
segunda pista del aeropuerto lindando con la ribera del rio y no se permite nuestro
proyecto, que ha dejado un margen de 500 metros hasta el rio, por lo que no comprende
como se le permite a Malaga y no se le permite a Alhaurin de la Torre; en relacion con
los arroyos y las vias pecuarias dijo que se ha estudiado todo y preguntd qué mano negra
ha habido para retenerlo todo tanto tiempo, pues cuando ¢l tuvo la reuniéon con la
Delegada del Gobierno Andaluz en Malaga, Diia. Remedios Martel, ya tenia que saber
del informe, porque probablemente ya estaba preparado, y, de hecho, ya habia
filtraciones de que nos iban a pegar un varapalo; y dijo que habia cometido un error al
no entregar el informe y que pedia disculpas por ello.

D. Salvador Herrera manifestd que algunos grupos, como el socialista, si que lo
tenian, puesto que la Sra. Alba lo habia leido integramente y que lo grave no es que lo
tengan, pues de haber caido se le hubiera facilitado una copia a los diferentes grupos,
sino que lo grave es quién le ha facilitado esa copia, extraoficialmente, eso si que le
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parece inaudito, preguntandole a la Sra. Alba quién le habia entregado la copia que
habia leido.

D. Joaquin Villanova dijo que la propuesta es respetuosa y afirmé que €l siempre
ha dicho que nunca aprobaria una innovacion con informe en contra y, l6gicamente, no
lo va a hacer, pero lo que busca con esta mocion es que se concilien las partes y que se
recapacite, y lucharemos por ello, pero lo que no se puede hacer es esperar mas, pues el
Ayuntamiento lleva mucho tiempo esperando, y ahora llega este informe con 16 meses
de retraso; y terminé afirmando que ¢l no ha dicho que el grupo socialista municipal
esté perjudicando a este proyecto, sino que lo esta haciendo la Delegacion Provincial de
Medio Ambiente en Malaga.

D. Salvador Herrera ley6 el articulo del POTAUM en el que se da el beneplacito
de la Consejeria de Medio Ambiente a esa zona, indicando que si no fuera asi no se
hubiera puesto esa informacion, pero el informe no esgrime fundamentos juridicos, sino
politicos, pues le parece mucha casualidad que salga primero en prensa y que el informe
diga exactamente lo mismo que la Sociedad Ornitologica, sin fundamento juridico ni
cientifico.

C.I.F. P-2900700-B

Diia. Patricia Alba dijo que la pastilla democratica que se tomo el Sr. Alcalde al
principio de esta mafiana le ha dejado de producir efecto; dijo que ella, desde esa rueda
de prensa, ha estado manteniendo conversaciones con la técnico de la Delegacion para
ver qué solucidn se podria dar; dijo que el P.S.O.E. local no tiene nada que ver con el
informe, pues voté a favor del proyecto, por lo que deberian haber contado con ellos y
dijo que reiteraba su disponibilidad en este asunto.

Dia. Brénea Chaves reiter6 lo expuesto en su anterior intervencion.

D. Ramon Guanter dijo que su grupo iba a apoyar estos tres puntos, aunque
pedia el favor de que se le informara antes de hacer la rueda de prensa.

D. Juan Manuel Mancebo dijo que el informe coincide con las alegaciones de la
Sociedad Ornitologica, porque el informe de ésta lo que hace es recordar a los técnicos
que existe una normativa que protege a las aves en peligro de extincidon y sus areas de
influencia.

D. Salvador Herrera, dijo que el informe de la Sociedad Ornitoldgica se presento
fuera del plazo de alegaciones.

D. Joaquin Villanova dijo que parece que para el Sr. Mancebo es mas importante
el animal pato que el animal hombre.
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D. Juan Manuel Mancebo dijo que eso no es asi, sino que lo que hay que hacer
es conciliar la vida de los dos.

Sometida la mocion a votacion, fue aprobada por 14 votos a favor (P.P. y
UPyD), 1 en contra (ERES) y 4 abstenciones (P.S.O.E. e I.U., D. Enrique Rodriguez
Castellon y D. Jorge Sanchez Vergara habian abandonado la sesion).

PUNTO DUODECIMO.- Dacién de cuentas de la memoria presentada por la
Comision de Estudio designada en el Pleno de 22/09/2011 relativa al estudio

derivado de la iniciativa municipal de explotaciéon de infraestructuras de

telecomunicaciones inalambricas: Figura en el expediente, y se somete a
conocimiento del Pleno, la siguiente propuesta de la Alcaldia de 24 de febrero de 2012:

“PROPUESTA DE ALCALDIA RELATIVA AL ESTUDIO DERIVADO DE LA
INICIATIVA MUNICIPAL DE EXPLOTACION DE INFRAESTRUCTURAS DE
TELECOMUNICACIONES INALAMBRICAS.

ANTECEDENTES

Por acuerdo de Pleno adoptado en sesion ordinaria de 22 de septiembre de 2011, se designo
una Comision de Estudio que debia elaborar una memoria relativa a los aspectos social,
Jjuridico, técnico y financiero concernientes a la iniciativa municipal de actividad econémica en
el sector de telecomunicaciones, haciendo uso de la capacidad sobrante de la red inalambrica
necesaria para la autoprestacion de servicios de conectividad para esta Entidad Local.

Mediante nota interior de fecha 22 de febrero de 2012, la Comision designada remite a la
Alcaldia la memoria solicitada.

Analizada la misma, resulta viable la iniciativa que, en caso de aprobarse, motivard una
secuencia de tramites que comenzarian con la notificacion a la Comision Nacional de
Telecomunicaciones de la condicion de operador, adjuntando para la autorizacion de
explotacion un Plan de Negocios en el que los ingresos permitan cubrir los costes obteniendo
beneficio razonable de acuerdo a como lo haria una empresa media y bien gestionada.
Convendria que este Plan fuese redactado por wuna empresa especializada en
telecomunicaciones, dado que esta entidad local no dispone de personal cualificado en esta
materia.

El objetivo a alcanzar seria la adjudicacion de un contrato administrativo especial para
ejercicio de la actividad economica planteada.

En base a lo expuesto,
Se propone a la Comision Informativa de Asuntos Generales que teniendo por presentada esta

propuesta junto con la memoria que incorpora se sirva admitirla, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 97 del RELeg 781/1986, de 18 de abril, la remita al Pleno para que se
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tome en consideracion la Memoria presentada por la Comision de Estudio y acuerde su
exposicion publica por un plazo no inferior a 30 dias naturales.

Alhaurin de la Torre, a 24 de febrero de 2012. El Alcalde-Presidente. Fdo.: Joaquin
Villanova Rueda.”

“ANALISIS JURIDICO RELATIVO A LA INICIATIVA MUNICIPAL PARA LA
EXPLOTACION DE  INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES
INALAMBRICAS EN ALHAURIN DE LA TORRE.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de septiembre de 2011, por el Ayuntamiento Pleno de este Ayuntamiento se
adopto al punto sexto del orden del dia el acuerdo consistente en que se iniciara el
procedimiento establecido en el articulo 97 del RDL 781/1986 al objeto de aprobar la iniciativa
publica municipal para la explotacion de infraestructuras de telecomunicaciones inalambricas
en el municipio.

Dicho acuerdo incluia entre sus pronunciamientos el nombramiento de una Comision de
Estudio a fin de que se elaborase una memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y
financiero de la actividad, siendo incluido el que suscribe como miembro integrante de dicha
Comision.

En cumplimiento de lo dispuesto por el citado acuerdo plenario, las presentes lineas tienen por
objeto el andlisis de los aspectos juridicos del asunto de referencia a fin de que sean
incorporados a la memoria.

Sobre la base de tales antecedentes se ponen de manifiesto las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- Normativa aplicable. El sector de las telecomunicaciones es un titulo cuya
competencia es exclusiva del Estado en funcion de lo establecido por el articulo 149.1.21 de la
Constitucion Espariola. En el ejercicio de dicha competencia se ha aprobado por éste la
normativa reguladora del sector de las telecomunicaciones, cuya norma basica es la Ley
32/2003 de 3 de noviembre General de Telecomunicaciones, desarrollada posteriormente por el
RD 2296/2004 de 10 de diciembre Reglamento sobre mercados de comunicaciones
electronicas, acceso a redes y numeracion, asi como el RD 424/2005 de 15 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas. Los aspectos técnicos se comprenden en el RD 863/2008 de 23
de mayo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.

Desde la perspectiva mds concreta de las Administraciones Publicas, y en desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 8.4 de la Ley 32/2003 debemos poner de manifiesto la existencia de la
Resolucion de 18 de junio de 2010, de la Presidencia de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, por la que se regulan las condiciones de explotacion de redes y la
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prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las Administraciones Publicas
(BOE 9 de agosto).

SEGUNDO.- Competencia de la Administracion Local. Lo dispuesto en las lineas precedentes
no significa que el resto de Administraciones Publicas no puedan intervenir en el sector de las
telecomunicaciones. De tal modo que hoy en dia, la actual normativa de telecomunicaciones
reconoce explicitamente (articulo 8.4 de la LGTel y articulo 4 del RD 424/2005) la potestad de
intervencion municipal en relacion con la instalacion de redes y explotacion de servicios de
comunicaciones electronicas.

Con respecto a los entes locales, el reconocimiento competencial se ha producido también por
via jurisprudencial en sentencias como la de 24 de enero de 2000 (en el mismo sentido las
sentencias del Tribunal Supremo de 18 junio 2001 y de 15 de diciembre de 2003, entre otros),
que dispone:

"La existencia de un reconocimiento de la competencia (telecomunicaciones) en una materia
como exclusiva de la Administracion del Estado no comporta, por si misma, la imposibilidad de
que en la materia puedan existir competencias cuya titularidad corresponda a los entes
locales...ni anule la exigencia constitucional de reconocer en cada ente local aquellas
competencias que deban considerarse necesarias para la proteccion de sus intereses”.

TERCERO.- Servicio de Interés General. Desde el aiio 1988, las telecomunicaciones han
dejado de ser servicios publicos para pasar a ser calificados como servicios de interés general
¥, por tanto, las Administraciones Publicas deberan llevar a cabo su actividad en esta materia
en las mismas condiciones que el resto de los operadores, es decir, siguiendo el principio del
inversor privado (en régimen de libre competencia) en una economia de mercado (art. 2 LGTel
v art.4 RD 424/2005).

Seguin la Circular 1/2010 de la CMT, Se entiende que una Administracion Publica cumple con
el principio de inversor privado en una economia de mercado cuando actua de acuerdo a los
siguientes criterios:

a) Estar la actividad orientada a la obtencion de un rendimiento economico positivo que
cubra, mediante los correspondientes ingresos todos los costes de prestacion, recurrentes y
no recurrentes, mas una adecuada remuneracion del capital, teniendo en cuenta el riesgo
asumido de la inversion.

Generar el proyecto un flujo de caja positivo durante el periodo relevante.

Por lo tanto, esta nueva calificacion de las telecomunicaciones que altera su anterior
naturaleza de servicio publico, tiene como consecuencia necesaria que la intervencion de las
Administraciones Publicas en la misma, bien sea para la explotacion de la red o para la
prestacion del servicio se ejerce sobre la base de la iniciativa publica en el marco de la
economia de libre mercado (art. 128.2 C.E.) y no como entidad prestadora de un servicio
publico. El citado fundamento constitucional se ha desarrollado para la Administracion Local
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tanto por articulo 45 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia como
en el articulo 96 del RDL 781/1986 de 18 de abril.

Asi pues, de lo expuesto hasta las presentes lineas cabe concluir que la Administracion Local
tiene competencia tanto para explotar una red como para realizar la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, pero que dicha actuacion debe realizarla en régimen de libre
competencia como cualquier otro operador, lo que implica necesariamente la previa
tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 97 del RDL 781/1986 de 18 de abril,
en el cual se integra el presente andalisis.

La actuacion publica en régimen de libre concurrencia para la realizacion de actividades en
régimen de libre mercado (en igualdad de condiciones con el resto de operadores economicos)
tiene su ultimo fundamento en el Tratado Constitutivo de la Union Europea (art. 86 TCE).

CUARTO.- Justificacion de interés publico. Cualquier intervencion de la Administracion
Publica en la actividad economica debe venir justificada por causa de interés publico segun se
deriva de los articulos 103 en relacion con el 31.2 de la CE. Desde esta perspectiva, y para el
sector de las telecomunicaciones, tal y como ha puesto de manifiesto la CMT, la intervencion
Administrativa puede venir justificada claramente cuando el servicio de comunicaciones
electronicas no se presta en determinadas zonas por los inversores privados “En estos casos, el
objetivo perseguido por la Administracion seria siempre de interés publico, esto es, perseguir
la igualdad de oportunidades de los ciudadanos, para que puedan tener acceso a los servicios
de la sociedad de la informacion”.

Con independencia de este supuesto, a juicio de la CMT también existen otros indicadores del
interés publico como pueden ser propiciar el incremento de las ofertas, promover la inversion
eficiente en nuevas infraestructuras, fomentar la innovacion tecnologica, y en definitiva,
impulsar beneficios para los ciudadanos del régimen de libre competencia.

Por lo tanto, podemos concluir que tanto la cobertura de determinadas zonas del municipio en
las que el servicio no se presta, o se presta deficientemente, como rentabilizar la inversion
municipal en una infraestructura de telecomunicaciones como la que existe en nuestro
municipio, son causas que justifican la intervencion municipal en el sector de las
telecomunicaciones.

QUINTO.- Régimen Juridico de las redes inalambricas de iniciativa municipal. Si bien se ha
puesto de manifiesto en el presente estudio la competencia que tienen las Administraciones

Locales para intervenir en el ambito de las telecomunicaciones, no es menos cierto que el
cardcter de la misma puede experimentar variables. En este sentido podemos distinguir dos
supuestos: Cuando los servicios se prestan en régimen de autoprestacion o cuando se trata de
una red publica; consistiendo el primero de ellos en “la explotacion de la red o prestacion del
servicio para la satisfaccion de sus necesidades, vinculadas al desemperio de las funciones
propias del personal al servicio de la Administracion Publica de que se trate” (Circular 1/201
CMT y Resolucion de 3 de julio de 2008). Fuera de estos supuestos estaremos ante la
explotacion una red publica de comunicaciones electronicas (disponible al publico en general o
a otros operadores), supuesto este ultimo que responde a las pretensiones de esta Corporacion.
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En este ultimo supuesto también cabe hacer una doble distincion segun se pretenda la
explotacion de redes de comunicaciones electronicas o la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, segun la terminologia empleada por la propia LGTel. El primer
caso se da con la creacion, el aprovechamiento, el control o la puesta a disposicion de dicha
red (Anexo II, apartado 13 de la LGTel). Es el supuesto en el que el Ayuntamiento ostenta la
propiedad de la red y la pone en manos de un tercer operador. Por contra, estaremos ante un
supuesto de prestacion de servicios cuando el operador pone la red a disposicion del usuario
final a cambio de una remuneracion.

De las dos opciones, la CMT ha mostrado su predileccion por la primera al objeto de
preservar la libre competencia en el mercado. Asi, en su catalogo de buenas practicas para las
Administraciones Publicas pone de manifiesto que se deberd vigilar las soluciones que
“Fomenten la competencia del mercado, por ejemplo, utilizando el concurso publico como
forma de seleccion y adjudicacion de las empresas encargadas de satisfacer las necesidades no
cubiertas debidamente por el mercado”. Dicha recomendacion también ha tenido su reflejo en
el Libro Blanco de buenas practicas para el despliegue de redes inalambricas de banda ancha
en municipios de Andalucia publicado por la Consejeria de Innovacion de la Junta de
Andalucia en el que se pone de manifiesto que “En el supuesto de que sea la Administracion
local la que realice el despliegue de la infraestructura necesaria para dar servicio a los
ciudadanos, debe permitir que aquellos operadores privados que lo deseen, puedan acceder a
la explotacion de la misma, para lo cual lo recomendable es que se convoque concurso publico
para la explotacion de la red. Asi, para no afectar a la competencia y no favorecer a
determinadas empresas”. A mayor abundamiento, la opcion por esta forma de explotacion de
la red parece resultar de obligada eleccion tras la entrada en vigor de las medidas que para
contratacion de personal se han implantado con la aprobacion del RDL 20/2011 de 30 de
diciembre, que limita la incorporacion de nuevo personal al servicio de las Administraciones
Publicas, razon por la que si se decidiese prestar el servicio directamente por la Corporacion
(como prestadora del servicio), debiera ejecutarse sin la posibilidad de incorporar personal.

SEXTO.- Obligaciones v _condiciones para_el ejercicio de la_actividad de operador de

telecomunicaciones. Sea cual sea la opcion que escoja la Corporacion para intervenir en el
mercado de las telecomunicaciones (explotador de red o prestador de servicios), y de
conformidad con los razonamientos esgrimidos en el presente estudio, llegamos a la conclusion
que la Administracion debe actuar como un agente economico mds, compitiendo con el resto de
operadores en la actividad de provision al publico de servicios y estableciendo y explotando
redes de telecomunicaciones, sometiendo su actividad tanto a la normativa sectorial de las
telecomunicaciones como a aquélla reguladora de la libre competencia.

Como dispone el apartado tercero de la circular 1/2010 de 18 de junio “En los supuestos en
que aprovechando la misma infraestructura a través de la cual la Administracion Publica se
presta los servicios en régimen de autoprestacion, se proveen Servicios, mayoristas o
minoristas, a terceros, la Administracion Publica sera considerada, en cuanto a estos ultimos,
explotadora de redes o prestadora de servicios de comunicaciones electronicas a terceros,
quedando por tanto sujeta a lo establecido en la presente circular”

Esta circunstancia hace que el Ayuntamiento deba dar cumplimiento a una serie de
obligaciones, entre las que cabe destacar las siguientes:
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1.

Notificacion a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones:  La LGTel
establece como requisito para establecer redes de comunicaciones electronicas de
caracter publico o para prestar servicios de comunicaciones electronicas, la obtencion
de la condicion de operador de telecomunicaciones.

En este sentido, las Administraciones publicas que actuan como operadores en el mercado

tendran que presentar ante de la CMT, con cardcter previo al inicio de la actividad, la
notificacion fehaciente a que se refiere el articulo 6.2 de la LGTel.

A la notificacion le seguira la inscripcion en el Registro de operadores de redes y servicios

de comunicaciones electronicas que se crea en virtud del articulo 7 LGTel, tal y
como dispone el apartado 2 de la Circular 1/2010 “La explotacion de redes
publicas o la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al
publico por las Administraciones Publicas debera notificarse a la Comision del
mercado de las Telecomunicaciones de conformidad con lo establecido  en el
articulo 6.2 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, en
los términos previstos en la presente Circular, con la unica excepcion de los supuestos
de autoprestacion contenidos en el articulo tercero y el punto 2 del anexo”

Esta notificacion tiene la condicion de habilitacion suficiente para iniciar la actividad de

operador de telecomunicaciones. La regulacion del LGTel elimina la posibilidad de
imponer condiciones diferentes a las legalmente previstas con cardcter previo al
egjercicio de la actividad. Eso es asi porque el nuevo régimen comunitario de acceso al
mercado impide que el organismo regulador  correspondiente pueda exigir mds
informacion que la estrictamente prevista en el articulo 3 de la llamada Directiva de
Autorizacion.

El momento de inicio de la actividad, de acuerdo con los criterios de la CMT, varia en

funcion de si estamos ante una prestacion de servicios de comunicaciones electronicas
o de una explotacion de la red. En el primer caso, el momento de inicio de la actividad
se corresponde con el momento de la oferta del servicio al usuario en lo que va
destinado. En el segundo caso, que se refiere a la explotacion de redes publicas de
comunicaciones electronicas, el inicio de la actividad se corresponde con cualquiera de
los siguientes momentos: a) el inicio de la creacion de la red; b) el inicio de su
aprovechamiento, c) toma de control de la red; o d) puesta a disposicion de la red a los
posibles usuarios.

Con respecto a los requisitos de la notificacion, éstos vienen establecidos al articulo 5 del

Real decreto 424/2005, habiéndose publicado un modelo oficial por la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones. Asi pues, esta notificacion constituye un requisito
previo e indispensable para la explotacion de la red o la prestacion del servicio de
comunicaciones electronicas que se pretenda llevar a termino. La vigencia de la
notificacion es de tres anos, pasados los cuales habrda que notificar nuevamente la
voluntad de continuar con la explotacion de la red y la prestacion del servicio (art. 5.2
Real Decreto 424/2005).
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2. Presentar junto con la notificacion a la CMT, un plan de negocio en el que los ingresos

permitan cubrir los costes obteniendo beneficio razonable de acuerdo a como lo haria
una empresa media y bien gestionada. A efectos de determinar que la actuacion de las
Administraciones Publicas en esta materia no afectan a la libre competencia, y segun
dispone la circular 1/2010 “cobra especial relevancia el plan de negocio el cual debe
incorporar todos los costes, recurrentes y no recurrentes, en que el operador incurrird
para la prestacion de los servicios, con el dimensionamiento previsto, debiendo los
ingresos responder a los propios de la prestacion competitiva de los servicios de que se
trate. La realizacion de una actividad de telecomunicaciones ajustindose a estos
criterios supondrd su sujecion al principio de inversor privado”.  “Para la
acreditacion del cumplimiento del principio del inversor privado en una economia de
mercado, la Administracion Publica debera remitir a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones un plan de negocio que contenga informacion detallada, entre
otros, del dimensionamiento de la red y/o servicio, los ingresos y costes previstos y
fuentes de financiacion” (apartado 5.4 de la Circular.)

Pagar las tasas previstas en el titulo VII de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
conforme a lo regulado en ella y en su normativa de desarrollo (Real Decreto
1620/2005). Esta normativa de desarrollo dispone en su articulo 5 que “Serdn sujetos
pasivos los operadores, esto es, las personas fisicas o juridicas que exploten redes
publicas de comunicaciones electronicas o presten servicios de comunicaciones
electronicas disponibles al publico y hayan notificado a la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones el inicio de su actividad.”. “La base imponible estard
constituida por los ingresos brutos de explotacion facturados en el afio
correspondiente, independientemente de la prdctica contable de las empresas. Cuando
la actividad empresarial se haya desarrollado durante un periodo inferior al ario, la
base imponible estard constituida por los ingresos brutos de explotacion facturados en
ese periodo.” (art. 6 RD 1620/2005). Se considerardn ingresos brutos a tales efectos
el conjunto de ingresos que obtenga el operador derivados de la explotacion de las
redes y la prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas incluidos en el
ambito de aplicacion de la LGTel. La tasa se devenga el 31 de diciembre (Anexo I
LGTel) y el tipo impositivo sera el que se fije anualmente en las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. Actualmente el tipo es el establecido en el
apartado tres del articulo 93 de la LGPE 2011 (Ley 39/2010 de 22 de diciembre) que
dispone lo siguiente: “El importe de la tasa general de operadores establecida en el
apartado 1, del Anexo I, de la Ley General de Telecomunicaciones, sera el resultado de
aplicar el tipo del 1 por mil a la cifra de los ingresos brutos de explotacion que
obtengan aquéllos”.

Separacion de cuentas. Dicha obligacion viene especificada tanto en el apartado 4 del
articulo 8 de la LGTel como en los apartados 4y 7 de la Circular 1/2010. A efectos de
la comprobacion del cumplimiento de la obligacion de separacion de cuentas, las
Administraciones Publicas deberan remitir a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones en el primer trimestre de cada ano las cuentas separadas
correspondientes a sus actividades de telecomunicaciones disponibles al publico
realizadas en el afio anterior. Como ha puesto de manifiesto la CMT en su Resolucion
de 5 de junio de 2003, la separacion de cuentas constituye un medio adecuado para
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detectar la posible realizacion de prdcticas anticompetitivas que puedan distorsionar la
libre competencia.

5. Actuar de acuerdo a los principios de neutralidad, transparencia y no

discriminacion (art. 8.4 LGTel y apartado 4 Circular 1/2010). Dichos principios son
de aplicacion a la actuacion general de las Administraciones Publicas, dado que
derivan de los articulos 14 y 9 de la Constitucion Espariola. Estos principios se
traducen en los procedimientos que deben utilizarse para la seleccion de los
operadores privados que vayan a utilizar la red municipal. A tales efectos el
cumplimiento de dichos principios se garantizaria con el cumplimiento de la normativa
contractual que hoy viene constituida fundamentalmente por el RDL 3/2011 por el que
se aprueba el TRLCSP. Dentro de los principios de actuacion, también debe
garantizarse el cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de los datos
personales y de la intimidad de las personas, los derechos de los usuarios, la
interoperabilidad de los servicios, las obligaciones de calidad de servicio, el secreto de
las comunicaciones, e interceptacion de las comunicaciones electronicas en los
supuestos legales establecidos, asi como las de conservacion de datos previstas en la
Ley 25/2007 de 18 de octubre, de conservacion de datos relativos a las comunicaciones
electronicas y a las redes publicas de comunicaciones. Esta ultima obligacion debera
recaer finalmente en el prestador de servicios.

SEPTIMO.- Régimen especial: Explotacion de redes publicas y prestacion de servicios por
Administraciones publicas sin actuar como inversor privado. Como ya he tenido la ocasion de
reflejar en el presente estudio, la participacion de las Administraciones Publicas en el sector de
las telecomunicaciones debe realizarse respetando el principio de inversor privado, lo que
implica que la actividad debe desarrollarse “de acuerdo con los parametros de cualquier
operador con intereses comerciales, financiando su actividad en condiciones de mercado de
forma que los ingresos superen a los costes en los que se incurre para su prestacion,
incluyendo el beneficio por su actividad” (Circular 1/2010).

Este principio general se recoge en la normativa estatal reguladora de las telecomunicaciones
(art. 2 LGTel y art. 4 RD 424/2005) y es producto de la trasposicion al ordenamiento juridico
nacional de la normativa comunitaria, representada fundamentalmente en la Directiva
2002/21/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas.

Sin embargo, para supuestos excepcionales seria posible desarrollar una actuacion sin
someterse a dicho principio, fundamentalmente cuando se trate de prestar el servicio en zonas
sin competencia, para garantizar y fomentar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos en
el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion. En estos supuestos existirian
razones de interés publico que justificarian la intervencion administrativa pero unicamente
mientras se mantengan las condiciones que la motivaron. En este sentido se ha pronunciado la
CMT en su resolucion de 29 de septiembre de 2005 “En estos casos, el objetivo perseguido por
la Administracion seria, principio de interés publico, en la medida en que resultara necesaria
para garantizar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos y que todos puedan tener
acceso a los servicios de la llamada "sociedad de la informacion”. Ello requerira de la
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constatacion de que no hay competencia privada porque son zonas donde el inversor privado
no considera rentable realizar la actividad economica. Este interés publico se halla
contemplado expresamente como uno objetivo de la propia LGTEL "promover el desarrollo del
sector de las telecomunicaciones, asi como la utilizacion de los nuevos servicios y el despliegue
de redes, y el acceso a éstas en condiciones de igualdad, e impulsar la cohesion territorial,
economica y social". Las Administraciones responden a un objetivo de interés publico y no
tanto de maximizacion de beneficios, deciden prestar este servicio en zonas desabastecidas."”

Sobre la base de tales argumentos, seria posible la explotacion de una red sin someterse al
principio de inversor privado para ofrecer servicio a aquéllas zonas del término municipal
(exclusivamente) que carecen del servicio, sin que pueda extenderse esta circunstancia al resto
de zonas del municipio que estan suficientemente atendidas por el libre mercado.

Esta situacion excepcional requiere para su puesta en prdctica requisitos igualmente
excepcionales, los cuales se recogen en el apartado 10 de la Circular 1/2010, entre los que
cabe destacar la necesidad de efectuar una comunicacion previa a la CMT, en la que se
indicaran o adjuntaradn:

a) Las condiciones técnicas de la red o de la prestacion del servicio. Si se tratase del
servicio de acceso a Internet esto englobard, entre otras, la tecnologia de la red, la
velocidad de subida y de bajada, la duracion de la conexion por usuario y dia, el
horario de prestacion, los contenidos accesibles.

C.I.F. P-2900700-B
.

« b) El ambito de cobertura del servicio o de la red, indicando si hay otros operadores
que prestan servicios andlogos en las zonas afectadas, y aportando un mapa detallado
de todo ello. Tratandose de la prestacion del servicio de acceso a Internet habran de
sefialarse las ubicaciones en las que dicho servicio se presta y sus caracteristicas (si
son exteriores o interiores y dentro de estas ultimas se describird el tipo de actividades
que se llevan a cabo en las mismas).

« ¢) Los requisitos que se establezcan por la Administracion para ser beneficiario del
servicio.

« d) Plan de negocio, en el que detallen, entre otros, los ingresos previstos y las fuentes
de financiacion.

« ¢e) Una memoria de competencia en la que se incluya un juicio de ponderacion acerca
de si la medida esta justificada y resulta proporcional al fin que se pretende conseguir
teniendo en cuenta su posible incidencia sobre la competencia. Para ello, las
Administraciones Publicas tienen a disposicion la «Guia para la elaboracion de
memorias de competencia de los proyectos normativosy publicada por la Comision
Nacional de la Competencia.

« ) Los resultados de la consulta publica que preceptivamente habran de realizar, en los
términos previstos en el apartado siguiente, para recabar las opiniones del sector sobre

dicho proyecto.
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EI caracter excepcional de dicho supuesto también se aprecia en la necesidad de obtener una
resolucion favorable de la CMT para iniciar la actividad, no siendo suficiente con la
comunicacion previa, siendo en algunos casos necesario notificar el proyecto a la Comision
FEuropea.

OCTAVO.- Seleccion del operador encargado de realizar la prestacion del servicio de

comunicaciones_electronicas. Como ya he tenido la ocasion de poner de manifiesto en el
presente trabajo, tanto la CMT como el Libro Blanco de buenas practicas para el despliegue de
redes inalambricas de banda ancha en municipios de Andalucia consideran mas adecuada la
intervencion de la Administracion en el sector de las telecomunicaciones como explotadora de
redes que como prestadora del servicio de comunicaciones, y ello a fin de preservar la libre
competencia en el mercado. Esta situacion implica que la Administracion, propietaria de la
red, debe seleccionar a un operador que sea quien preste el servicio a los ciudadanos.

Dicha seleccion entra dentro del ambito de aplicacion del RDLeg 3/2011 de 14 de noviembre
por el que se aprueba el TRLCSP (art. 2), motivo por el que la misma debe desarrollarse segun
los principios y procedimientos establecidos en el mismo asi como en su normativa de
desarrollo.

Toda vez que las telecomunicaciones han dejado de ser consideradas como servicios publicos
para pasar a ser calificadas como servicios de interés general, no es posible acudir a la figura
del contrato de gestion de servicios publicos para articular la relacion juridica entre

Ayuntamiento propietario de la red y el operador encargado de prestar el servicio (art. 8
LCSP).

Tampoco puede acudirse a la figura del contrato de servicios para calificar dicho negocio
Juridico, toda vez que el operador recibira las contraprestaciones economicas derivadas de su
actividad de los usuarios finales y no del Ayuntamiento, por lo que asumiria el riesgo de la
explotacion (V. Informe 12/10 de 23 de julio de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa).

Asi las cosas, solo quedan dos opciones para la calificacion del contrato (contrato
administrativo especial o contrato privado). La eleccion entre una u otra figura contractual
debe venir determinada por la concurrencia o no de los requisitos establecidos en el apartado
b) del articulo 19 del TRLCSP, estando en el primer supuesto dentro del ambito del contrato
administrativo especial, y para el caso de que dichas circunstancias no se den, en el dmbito del
contrato privado. El precepto antes indicado dispone que tendrdan naturaleza administrativa
especial aquellos contratos que, sin ser tipicos, estan vinculados al giro o trdfico especifico de
la Administracion contratante o satisfacen de forma directa o inmediata una finalidad publica
de la especifica competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente atribuido el
cardcter de contratos privados. A la vista de lo expuesto, se considera que este tipo de
contratos se podrian calificar como administrativos especiales, siguiendo el criterio mantenido
por el TS en su Sentencia de 16 de diciembre de 1986 por revestir caracteres intrinsecos que
requieren una especial tutela del interés publico para su desarrollo, o por tratarse de
actividades que la Administracion desarrolla para satisfacer el interés general atribuido a la
esfera de su competencia.
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En este sentido cabe poner de manifiesto que tanto la consideracion de las telecomunicaciones
como servicios de interés general como el reconocimiento expreso de la intervencion que
pueden ejercitar las Administraciones Publicas en el citado sector por la propia LGTel hacen
mas plausible la calificacion del contrato como contrato administrativo especial, lo que implica
que su régimen juridico sera el establecido en el articulo 19.2 del TRLCSP, y se regird en
cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion por la normativa reguladora de la
contratacion publica y supletoriamente por las restantes normas de derecho administrativo y,
en su defecto, por las normas de derecho privado.

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA INICIATIVA MUNICIPAL PARA LA EXPLOTACION DE
INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES INALAMBRIAS MUNICIPALES.

ANTECEDENTES

A través del expediente Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, este
Ayuntamiento obtuvo subvencion para la redaccion de proyecto y para el suministro e
instalacion de una red inalambrica que permitiera la prestacion de servicios de conectividad
avanzada.

El acta de recepcion en la que se presta conformidad a la ejecucion de la instalacion final es de

fecha 30 de junio de 2011.

Esta infraestructura basica de telecomunicaciones permite la autoprestacion del actualmente
imprescindible servicio de comunicaciones electronicas vinculadas al desempeiio de las
funciones propias del personal al servicio de esta administracion local, cumpliendo con ello los
fines que les son propios.

Se interconectan las diferentes dependencias municipales entre si para facilitar el trabajo en
red y prestar servicios de conectividad avanzada. Se aprovecha la infraestructura para vigilar
mediante camaras IP el interior de edificios municipales. Y ademads, con la red de zonas Wi-Fi
municipales, en el interior de los edificios publicos, se permitira el acceso gratuito, con
dispositivos inalambricos, de forma controlada (v gratuita) a internet, a una velocidad de 256
Kbps.

Pero ademas, previo el reconocimiento de la potestad de intervencion municipal en relacion
con la instalacion de redes y explotacion de servicios de comunicaciones electronicas en
régimen de libre competencia, podria aprovecharse la capacidad de la infraestructura basica,
para prestar este tipo de servicios a la ciudadania -fuera de las instalaciones municipales-
pudiendo con ello satisfacer el interés general en esta materia, que por ausencia o insuficiencia
de oferta realizada por parte del sector privado, impide la igualdad de oportunidades de la
ciudadania para acceder a los servicios de la sociedad de la informacion.

Con este tipo de actuacion, la Administracion Local estaria cumpliendo con el principio de

inversor privado, habida cuenta de la orientacion a la obtencion de un rendimiento economico
vy un flujo de caja positivo.
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Esta posible actividad economica de la entidad local podria gestionarse directa o
indirectamente.

Al disponer de la infraestructura minima para la autoprestacion del servicio pretendido con
capacidad sobrante comercializable y carecer de los recursos humanos especializados, podria
hacerse uso de la concesion, pues con ella se transmite a una persona fisica o juridica la
gestion de un servicio, asumiendo ésta el riesgo economico de la actividad concedida. Esta
formula permite elegir entre los sujetos mds capaces o con mayores garantias para que la
actividad se cumpla en el sentido que al interés publico convenga, tasando previamente el
contenido de las facultades de ejercicio que se transmiten, en funcion del objetivo social que
con ello se pretende.

Esta posible solucion incentiva la actividad de los operadores privados, minimizando
simultaneamente los efectos sobre la competencia de mercado, puesto que, aunque éste no ha
realizado a su cargo la inversion inicial, habria de abonar un canon administrativo como
contraprestacion por el uso de bienes de la Administracion Publica (art. 80 y 92 del R.D.
1372/1986, de Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).

LA INFRAESTRUCTURA:
DIMENSIONAMIENTO DE LA RED,
INVERSION Y FINANCIACION.

Se adjunta a esta memoria documento técnico descriptivo de la infraestructura y del
dimensionamiento, facilitado por el Departamento de Informatica, que hace referencia a una
red inalambrica WIMAX, desplegada en puntos estratégicos para ofrecer los siguientes
servicios:

— Red inalambrica municipal multiservicios, que permite interconectar las diferentes
dependencias municipales para facilitar el trabajo en red y prestar servicios de
conectividad avanzada (internet, telefonia, VolP, VPN, videovigilancia, etc.

— Red de zonas WiFi municipales, formada por los equipos inalambricos necesarios para
proporcionar cobertura en interiores que permita a la ciudadania el acceso de forma
controlada a un portal cautivo con informacion municipal, con dispositivos inalambricos.

- Red de vigilancia IP, formada por 8 camaras IP en el interior de edificios municipales.

El coste de despliegue de la red ha sido 153.782°86 euros financiados a través del Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

Redaccion de proyecto | 18.498,86 € Expte 22889 135.284,00 €
Implantacion red WiFi | 135.284,00 € Ayuntamiento 313,54 €
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TOTAL INVERSION 153.782,86 € TOTAL FINANCIACION 153.782,86 €

La instalacion realizada tiene capacidad sobrante a las necesidades de autoprestacion, que
permitiria el desarrollo de una actividad economica en condiciones de libre mercado con el
objeto de romper la brecha digital el acceso de la ciudadania a los servicios de internet.

SERVICIOS A PRESTAR.
ESTIMACION DE LA DEMANDA.

Se plantea como supuesto de partida, la prestacion de dos categorias de servicios
comercializables con tarifa plana:

C.I.F. P-2900700-B

Tipo A (basico): banda ancha de acceso a los servicios de internet (web, correo,
mensajeria instantanea, ...).

Tipo B (mejorado): conectividad avanzada respecto a la anterior, por calidad o cantidad
de servicios.

Los problemas mas evidentes del servicio se refieren a su fiabilidad entendida como garantia
de suministro, deberia hallarse proxima al 100%, lo que representaria una seguridad absoluta
en el servicio.

La estimacion de la demanda tiene el mismo problema al cual se enfrenta cualquier estudio de
cardcter predictivo, y éste es que el resultado es siempre una simple hipotesis de prediccion,
como consecuencia de la aplicacion de formulas matemdticas a unas determinadas condiciones
v variables de partida.

Para realizar la estimacion de usuarios, hay que tener en cuenta varios parametros, como Son:

Poblacion: el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia publica una cifra de
poblacion total alcanzada en 2010 que asciende a 35.832 habitantes, con una distribucion
horizontal en los 82 km cuadrados de superficie del término municipal.

Numero de viviendas en la zona de cobertura: esta misma fuente de informacion refiere un
numero de recibos de IBI que se eleva a 20.607. En principio, no habra mds de una
conexion por vivienda.

El anuario economico de La Caixa indica que en 2010 el numero de lineas de teléfonos
fijos contratada era 11.382 y el de lineas de banda ancha era 5.941. La relacion entre esta
lineas y la cifra de poblacion es del 16°58 %
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4. Oferta de banda ancha detectada en el municipio, sin perjuicio de cualquier otra omitida
involuntariamente, la generan las siguientes empresas:

= Movistar / Telefonica (ADSL e Internet movil)
Jazztel (ADSL mayoritariamente sobre red de Telefonica)
Ya.com (ADSL sobre red de Telefonica)
Ono (fibra optica)
Vodafone (Internet movil)
Orange (Internet movil)
Iberbanda (Red inalambrica)
Bamboo Telecom (Red inalambrica)

5. Estimacion de la demanda.

Si dividimos el numero de lineas de banda ancha entre el numero de recibos de [IBI urbano,
podriamos decir que aproximadamente el 28°83% de los domicilios particulares dispone de

[:1]
S conexion a internet.
d Un objetivo alcanzable seria elevar ese porcentaje hasta el 30%, con lo que podrian alcanzarse
w . . . . r
5 unas 240 conexiones adicionales para residentes a través de la nueva oferta.
Si él numero de conexiones potenciales es 20.607 y se logran 241 altas domiciliarias, el
porcentaje de penetracion estimado seria del 1'16%. Esta va a ser la demanda estimada para
los servicios basicos.
Si aplicamos el mismo porcentaje de penetracion al sector empresarial, con 2.595 situaciones
en alta indicadas en el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, podrian lograrse
aproximadamente 34 conexiones adicionales para actividades economicas.
A falta de otras fuentes de informacion, se va a suponer que esta es la cifra de interesados en
servicios mejorados.
Con todo lo anterior la demanda inicial podria cifrarse en 275 contratos, que tendria un
crecimiento anual en torno a la media del sector.
GASTOS PREVISTOS
La estimacion del gastos también comparte el problema de la estimacion de la demanda,
necesitando hipotesis de partida y a falta de fuentes primarias de informacion, extrapolaciones
de otros sectores o estudios mds o menos afines.
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Las estimaciones cuantitativas quedan recogidas en el cuadro resumen al final de este
apartado, argumentandose a continuacion las hipotesis consideradas para los calculos.

Los costes directos son aquellos necesarios para poder operar en el mercado (materias primas,
partes o componentes complementarios y manos de obra de los trabajadores del drea de
produccion). Estos costes recurrentes se definen asi porque afectan directamente la
determinacion del precio de un producto, el cual tendra que ser recuperado a través de la
determinacion de su precio de venta al publico y por las ventas del mismo en el mercado para
el cual se destino. Se han estimado los siguientes:

— Coste de acceso troncal digital. Se trata del coste del caudal de acceso a Internet que la
prestadora de servicios debe tener disponible para ofrecer a su clientela.

El importe estimado coincide con el publicado en el Libro Blanco de Buenas Practicas para el
Despliegue de Redes Inalambricas de Banda ancha en Municipios de Andalucia, de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia, en el apartado de
buenas prdcticas, refiriendo datos del caso de Antequera, para prestar servicios a unos 250
usuarios en alta.

—  Mantenimiento de la red: reparaciones y conservacion del equipamiento. Con este gasto se
pretende garantizar la continuidad de servicio. Podra ir destinado a mejoras tecnologicas,
extension de cobertura, incrementos de fiabilidad de la red, redundancia, extension de
licencias controladoras wifi, sustitucion de radioenlaces por fibra o cualesquiera otras
mejoras que sean juzgadas de interés.

La red de comunicaciones debe poder adaptarse a circunstancias cambiantes de trdfico,
clientes, cobertura, regulacion, etc. a lo largo de su vida util. Para ello se estima conveniente la
aplicacion de un porcentaje minimo del 15% anual del resto de costes directos operacionales
(salida a Internet, personal y amortizacion).

El importe resultante es aproximadamente igual al publicado en el citado Libro Blanco para
Antequera.

- Coste del personal propio dedicado a la operacion de la red: mano de obra que interviene
directa y exclusivamente en la produccion de servicios con la red en el ambito local.

Se han estimado dos personas dedicadas exclusivamente a la gestion de esta red:

o Administrativo con dedicacion a la realizacion, entre otros asuntos de
procesos de legalizacion de la red y de su explotacion, campariia de
lanzamiento comercializacion, gestion de usuarios y perfiles, facturacion
a clientes y anunciantes, gestion de datos de cardcter personal,
realizacion de estadisticas e informes de usos y de calidad de servicios.
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«  Técnico medio de gestion para mantenimiento de la red y servicios
técnicos a clientes.

Sus salarios se han calculado a partir de las tablas salariales de Telefonica para el aiio 2011,
resultando respectivamente en el momento inicial de 1.441°64 euros y 1.720°85 euros
mensuales.

—  Amortizaciones.

Se ha aplicado para el cdlculo el método lineal o de cuota fija, siguiendo lo dispuesto en el
anexo del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, que contiene la tabla de coeficientes de
amortizacion.

En su agrupacion 75 relativa a infraestructuras de empresas de comunicaciones, para las
instalaciones técnicas radiotelegraficas y radiotelefonicas establece un coeficiente maximo de
amortizacion de 10% y un periodo maximo de 20 aiios. No obstante, para los equipos técnicos
de radiodifusion y television, establece el 15% y 14 afios.

Asi pues, amortizando en 10 afios —coeficiente de amortizacion del 10%-, se cumpliria con
cualquiera de las dos clasificaciones posibles del inmovilizado en cuestion.

Habida cuenta de la rapida obsolescencia de los equipamientos tecnologicos, el valor residual
considerado es cero.

— Otros gastos directos: combustibles, suministros, seguros, etc., que tengan lugar por la
produccion del servicio en el término municipal. Se han estimado como el 10% de la suma
de los anteriores costes directos.

Los costes indirectos son los que afectan al proceso productivo en general de uno o mads
productos o servicios, por lo que no se puede asignar directamente sin usar algun criterio de
asignacion. Es decir, no lo podemos asignar unicamente, a una unidad de produccion concreta.

Hay que cifrarlos como porcentajes de los costes directos.

Segun lo dispuesto en el art.130 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, serd el autor
del proyecto, a la vista de la naturaleza del mismo quien adoptard el mismo.

El articulo 131 del mismo texto hace referencia a los porcentajes que podran ariadirse a un
presupuesto como gastos generales:

e del 13 al 17% en concepto de gastos generales de la empresa, gastos financieros,
cargas fiscales, tasas, ...

«  El 6% en concepto de beneficio industrial.

Se podria considerar que son gastos generales a los que entran en un gran cajon de sastre, una
vez excluidos, en forma muy resumida, los costes de las compras de materias primas y
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mercancias necesarias en mayor o menor medida para la actividad de la empresa, los costes de
personal, los impuestos y los gastos financieros.

Al hablar de gastos generales, se tiende a pensar en los que quedan una vez que se dejan aparte
todos los necesarios para llevar directamente la actividad de la empresa. Y eso nos acaba

conduciendo a los costes indirectos.

Por ese motivo, consideraré como costes indirectos el 15% de los directos en concepto de
gastos generales y el 6% de los costes directos en concepto de beneficio industrial.

El resumen cuantitativo de gastos es el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
Coste de salida a internet 14.000,00 €
Coste soporte y mantenimiento 11.047,97 €
Coste directo de personal 44.274,86 €
Amortizacion de la Inversion 1537829 €
Otros gastos directos 8.470,11 €
15% por Costes Indirectos 13.975,68 €
6% por Beneficio Industrial 5.590,27 €
TOTAL GASTOS | 112.737,19
OPERACIONALES €

INGRESOS NECESARIOS.
PROYECTO DE PRECIOS (TARIFAS)

Los precios que se fijen para los servicios deben reflejar los costes del suministro. Es decir,
deben permitir la recuperacion de los costes del servicio, el mantenimiento y la modernizacion
de las infraestructuras existentes, asi como la ejecucion de nuevas inversiones que incrementen
la disponibilidad del recurso y garanticen la respuesta a demandas crecientes.

Ademas, segun lo dispuesto por la CNMT, también debe quedar asegurado que los ingresos
tarifarios compensen, en caso de existir otros operadores en la zona, un beneficio de operacion
similar al que obtiene la media del sector, pues en cualquier otro caso se estaria realizando
competencia desleal.

No habiéndose localizado estadistica del sector, en el apartado anterior se estimo ese beneficio
en el 6% previsto en el articulo 131 del Real Decreto 1098/2001 mencionado en el punto

anterior.

Ademas, el total de ingresos también debera cubrir la tasa prevista en el titulo VII de la Ley
30/2003, de 3 de noviembre. Segun lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 93 de la
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LGPE 2011 (Ley 39/2010 de 22 de diciembre), el importe de la tasa general de operadores sera
el resultado de aplicar el tipo del 1 por mil a la cifra de los ingresos brutos de explotacion de
los mismos.

Total de Ingresos = Total de Gastos + Tasa General de Operadores

Total de Ingresos = Total de Gastos + Total de Ingresos * 0°001
Total de Ingresos - Total de Ingresos * 0°001 = Total de Gastos

Total de Ingresos (1 — 0°001) = Total de Gastos
0°999 * Total de Ingresos = Total de Gastos
0°999 * Total de Ingresos = 112.737°19 euros

Total de Ingresos = 112.737°19/0°999 = 112.850°04 euros

g Esta cifra total de ingresos, que corresponde a este particular punto de equilibrio, debe hacerse
§ efectiva cobrando la tarifa aplicable a cada uno de los dos tipos de servicios previstos.
5 Total de Ingresos = Ingresos por clientes tipo A + Ingresos por clientes tipo B =
= (Numero estimado de clientes tipo A * tarifa mensual tipo A * 12)
+ (Numero estimado de clientes tipo B * tarifa mensual tipo B * 12)
Mediante un estudio comparativo de precios de Internet para servicios similares a los que se
podrian ofrecer, publicados en diversas paginas web, se ha observado la de tarifa existente por
término medio entre un tipo de conexiones bdasicas y otras de categoria inmediatamente
superior, se incrementa aproximadamente un 2564 %.
Asi pues, para establecer hipotesis de precios, el aplicable al servicio “mejorado” (B) superara
al del servicio basico (A) en el 25'64%.
Precio B = Precio A * 1'2564
Total de Ingresos =
(Numero estimado de clientes tipo A * tarifa mensual tipo A * 12) +
(Numero estimado de clientes tipo B * tarifa mensual tipo A * 1'2564 * 12)
112.850°04 = 241 * tarifa mensual tipo A * 12 + 34 * tarifa mensual tipo A * 1°2564 * 12
112.850°04 = 3.404°61 * tarifa mensual tipo A
tarifa mensual tipo A = 33°15 €/mes
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tarifa mensual tipo B = tarifa mensual tipo A * 1°2564 = 41°64 €/mes

Con todas las premisas anteriores, el cuadro que resume los datos desglosados de ingresos
seria el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE n’usuarios €/mes

Ingresos clientes tipo A 95.858,91 € 241 33,15€ Tarifa  mensual
para el servicio
tipo A

Ingresos clientes tipo B 16.991,13 € 34 41,64 € Tarifa  mensual
para el servicio
tipo B

TOTAL INGRESOS 112.850,04 € 275

La tarifa resultante del estudio es razonable y similar a otras del libre mercado. La prestacion
del servicio estaria justificada socialmente para evitar la brecha digital. El proyecto puede
fomentar la competencia en el mercado local y bajo las hipotesis consideradas, la actividad es
viable

ASPECTOS TECNICOS DE LA RED INALAMBRICA

Descripcion de la Red

El proyecto consiste en la instalacion de una Red Inalambrica WiMAX, desplegadas en puntos
estratégicos del Municipio de Alhaurin de la Torre para ofrecer los siguientes servicios:

® Red Inalambrica Municipal Multiservicios, que permite interconectar las diferentes
dependencias municipales entre ellas, para facilitar el trabajo en red y prestar
servicios de conectividad avanzada (Internet, Telefonia VolP, VPN, Videovigilancia,
etc...) en los mismos.

® Red de Zonas Wi-Fi Municipales, formada por los equipos inalambricos necesarios
para proporcionar cobertura WiFi, en espacios publicos e interior de edificios
municipales, para permitir el acceso de forma controlada, con dispositivos
inalambricos, a los ciudadanos de Alhaurin de la Torre.

® Red de Vigilancia IP, formada por 8 de Camaras IP en el interior de edificios
municipales, que forman parte de la Red.
Descripcion de la Infraestructura instalada
A continuacion se detallara la infraestructura instalada en cada emplazamiento.

Red Inalambrica WiMAX

Estacion Base N° 1 / CPD — Edificio Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
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Estara situada en el edificio del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, marcada en el mapa
mds adelante.

Sobre una Torre Tipo TT5S-360 de 12 metros de altura, se han instalado una Estacion Base en
la banda de 5,4 GHz Punto — Multipunto WiMAX, a la que se ha conectado una Antena
Omnidireccional — 5,4 GHz, para la interconexion de centros Municipales.

Se instalan también cuatro Equipos Punto a Punto en la Banda de 5,4 GHz WIMAX con
capacidad de hasta 300Mbps - con panel integrado de 23 dBi — MIMO.

En éste edificio se ubica el centro de proceso de datos (CPD). Por la tanto, en él se ubican
sobre un Armario Bastidor se han colocado los servidores de control, alimentadores de los
Equipos anteriormente mencionados, sistema de alimentacion ininterrumpida y electronica de
red. Los servidores de control para todo el sistema son los siguientes:

® Servidor de Monitorizacion de Red, Acceso y control de usuario para 500 sesiones
simultaneas.
Servidor de Acceso - Portal Cautivo.
Servidor de control y monitorizacion de elementos Red Punto - Multipunto WIMAX.
Servidor de control y grabacion de Camaras IP.

C.I.F. P-2900700-B

Destinos/Cobertura:
* FEste es el punto central de la red que conecta con las Estaciones Base ‘“Repetidor
Television”, “Deposito de Agua de laErmita”, “Depésito de agua Casa Blancas”,

mediante puntos a punto WiMAX.
*  Dara cobertura, para Servicios de Interconexion de Centros, a un drea de 360°.
Equipos Instalados:
*  Aperto — Estacion Punto — Multipunto WiMAX x 1 unds
Proxim — Equipo Punto a Punto MiMO hasta 300Mbps x 4 unds
Estacion Base N° 2 — Repetidor de Television

Sobre la torre de telecomunicaciones ya existente se instala una Estacion Base en la banda de
5,4 GHz Punto — Multipunto WiMAX, a la que se ha conectado una Antena Sectorial de 120°,
para la interconexion de centros Municipales

Se instala también un Equipo Punto a Punto en la Banda de 5,4 GHz WIMAX con capacidad de
hasta 300Mbps - con panel integrado de 23 dBi — MIMO.

Ademas, sobre un Armario Mural de 12U se han colocado los alimentadores de los Equipos
anteriormente mencionados, sistema de alimentacion ininterrumpida y electronica de red.

Destinos/Cobertura:

*  Punto remoto de la red que conecta con la Estacion Base “Ayuntamiento”, mediante punto
a punto WiMAX.
Darda cobertura, para Servicios de Interconexion de Centros, a un area de 120°.
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Equipos Instalados:
*  Aperto — Estacion Punto — Multipunto WiMAX x 1 unds
Proxim — Equipo Punto a Punto MiMO hasta 300Mbps

Estacion Base N° 3 — Deposito de Agua de La Ermita

Se construye una torre telecomunicaciones de 16m de altura sobre la que se instalan dos
Estaciones Base en la banda de 5,4 GHz Punto — Multipunto WiMAX, a las que se conectan
Antenas Sectoriales de 90°, para la interconexion de centros Municipales

Se instala también un Equipo Punto a Punto en la Banda de 5,4 GHz WIMAX con capacidad de
hasta 300Mbps - con panel integrado de 23 dBi — MIMO.

Ademas, sobre un Armario Mural de 12U se han colocado los alimentadores de los Equipos
anteriormente mencionados, sistema de alimentacion ininterrumpida y electronica de red.

Destinos/Cobertura:

*  Punto remoto de la red que conecta con la Estacion Base “Ayuntamiento”, mediante punto
a punto WiMAX.
Dara cobertura, para Servicios de Interconexion de Centros, a un drea de 180°.

Equipos Instalados:
*  Aperto — Estacion Punto — Multipunto WiMAX x 2 unds
Proxim — Equipo Punto a Punto MiMO hasta 300Mbps

Estacion Base N° 4 — Deposito de Agua de Casas Blancas

Se construye una torre telecomunicaciones de 16m de altura sobre la que se instalan dos
Estaciones Base en la banda de 5,4 GHz Punto — Multipunto WiMAX, a las que se conectan
Antenas Sectoriales de 90°, para la interconexion de centros Municipales

Se instala también un Equipo Punto a Punto en la Banda de 5,4 GHz WIMAX con capacidad de
hasta 300Mbps - con panel integrado de 23 dBi — MIMO.

Ademas, sobre un Armario Mural de 12U se han colocado los alimentadores de los Equipos
anteriormente mencionados, sistema de alimentacion ininterrumpida y electronica de red.

Destinos/Cobertura:

*  Punto remoto de la red que conecta con la Estacion Base “Ayuntamiento”, mediante punto
a punto WiMAX.
Dara cobertura, para Servicios de Interconexion de Centros, a un drea de 180°.

Equipos Instalados:
*  Aperto — Estacion Punto — Multipunto WiMAX x 2 unds
Proxim — Equipo Punto a Punto MiMO hasta 300Mbps

Estacion Base N° 5 — Ruinas Alqueria
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Se instala una Estacion Base en la banda de 5,4 GHz Punto — Multipunto WiMAX, a la que se
conecta una Antena Sectorial de 120°, para la interconexion de centros Municipales

Se instala también un Equipo Punto a Punto en la Banda de 5,4 GHz WIMAX con capacidad de
hasta 300Mbps - con panel integrado de 23 dBi — MIMO.

Ademas, sobre un Armario Mural de 12U se han colocado los alimentadores de los Equipos
anteriormente mencionados, sistema de alimentacion ininterrumpida y electronica de red.

Destinos/Cobertura:

*  Punto remoto de la red que conecta con la Estacion Base “Ayuntamiento”, mediante punto
a punto WiMAX.

Dara cobertura, para Servicios de Interconexion de Centros, a un drea de 120°.

Equipos Instalados:
*  Aperto — Estacion Punto — Multipunto WiMAX x 1 unds
Proxim — Equipo Punto a Punto MiMO hasta 300Mbps

Centros Remotos WiMAX

Interconectar las diferentes dependencias municipales entre ellas, a través de la red
Inalambrica inalambrica WIMAX descrita anteriormente, para facilitar el trabajo en red y
prestar servicios de conectividad avanzada (Internet, Telefonia VolP, VPN, Videovigilancia,
etc...) en los mismos.

Se han instalado 17 centros remotos con idénticas caracteristicas técnicas. Se describe a
continuacion el equipamiento instalado.

® Adecuacion de Infraestructura.
o Mastil de 3 metros.
Sistema de herrajes de telecomunicaciones para anclaje de equipos.

e [nstalacion de equipamiento radio
o  Estacion remota en la Banda de 5.4 GHz Punto-Multipunto WIMAX

® [nstalacion de Electronica de red
o Sistema de alimentacion ininterrumpida, 550VA

Red de Hot Spot WiFi

Hot Spot en Espacios Publicos

Esta red se encuentra formada por formada por los equipos inalambricos necesarios para
proporcionar cobertura Wifi, en espacios publicos e interior de edificios municipales, para

permitir el acceso, con dispositivos inalambricos, de forma controlada a contenidos de caracter
municipal, a los ciudadanos de Alhaurin de la Torre.
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Hot Spot WiFi Tipo. El equipo HotSpot consta de un punto de acceso Wifi que utiliza
los estandares 802.11b/g. En éste caso, para la conexion a la red troncal se hace a través de la
red Wimax mediante un equipo CPE WiMAX

Destinos/Cobertura:
»  Este punto se conectara a la Red Global mediante cpe WiMAX
Dara cobertura a un darea de 360° cubiertos con la Antena Omnidirecional

Equipos Instalados:

*  Equipo de Acceso Operador x 1 und

*  FEquipo Cliente (cpe) WiMAX

Los emplazamientos comprendidos dentro de la red de acceso en espacios publicos son:
® Plaza municipal.

Parque municipal.

Puntos de Acceso en el interior de Edificios

g En varios emplazamientos, listado que se adjunta mads abajo, se habilitaran puntos de acceso
X de interior que daran cobertura para tener acceso a internet en las plantas bajas de los propios
S edificios.
o Consistorio
CC Vicente Alexaindre
e Piscina municipal cubierta
® Biblioteca municipal
Polideportivo municipal
e Centro social de mayores
o Juventud
Escuela taller
o Centro de la mujer
Punto de Acceso Tipo
El equipo Punto de Acceso de interior cumple los estandares 802.11.b/g. En éste caso, emitird
en 802.11b/g, mediante una Antena Omnidireccional de 3 dBi — 2,4 GHz.
Todos los accesos estaran controlados por un servidor a modo de portal cautivo instalado en el
Ayuntamiento al cual llegaran a través de la red de interconexion de centros.
Red de Vigilancia IP
Formada por 8 camaras IP de interior a instalar en edificios municipales, conectindolas a la
red local de los mismos, los emplazamientos seleccionados son:
e CC Vicente Alexaindre
® Biblioteca Municipal
Pleno Ordinario de 09/03/2.012 76
Cadigo Seguro De Verificacion: TWQQFOkK/ kpr JCsscphVUi Q== Fecha 09/05/2012
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Joaquin Villanova Rueda

Maria Auxiliadora Gémez Sanz

Url De Verificacién

http://verifirma.al haurindel atorre. es/verifirnma/ code/ TWQQFOk/ kpr JCsscphV Pé4gina 76/86
Ui O==




EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL
C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50

FAX 95 24133 36

AYUNTAMIENTO

DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

Polideportivo municipal
Consistorio

Juventud

Escuela taller

Centro de la Mujer
Hemeroteca

Esquemas de Red y Planos de Orientacion Estaciones Base

C.I.F. P-2900700-B

Los siguientes grdficos muestran la topologia de la Red desplegada en el Municipio de
Alhaurin de la Torre.

Punto décimo.- Dar cuenta de Decretos/Resoluciones y preguntas sobre acuerdos de la _

J.G.L.: Se someten a conocimiento de la Comision los Decretos y Resoluciones desde el
numero 93, de 1 de febrero de 2012, hasta el numero 220, de 1 de marzo de 2012.

Orientacion de Estaciones Base WiMAX

En los siguientes planos, se muestran las orientaciones de de los sectores y zonas de cobertura
de las Estaciones Base WiMAX instaladas en los distintos emplazamientos mencionados. El
equipamiento elegido permite, dependiendo del entorno y en un radio aproximado de 2 Km, la
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instalacion de usuarios finales cuando no existe linea de vision directa con la Estacion Base,
como asegura en las especificaciones el Fabricante.

En cualquier caso, estos planos deben considerarse como algo orientativo, se deberdn realizar
medidas de nivel de sefial en el emplazamiento del usuario final para verificar la viabilidad de
la instalacion. Ademas éstas mediciones representan la cobertura sobre Municipio de Alhaurin
de la torre, localidad donde unicamente se establecera el servicio.

Red de Interconexion de Centros WiMAX

El radio de cobertura de los equipos WiMAX instalados es de aproximadamente 2 kilometros,
no necesitando vision directa en puntos cercanos a las Estaciones Base.

Los planos siguientes muestran la cobertura proporcionada por las estaciones base instaladas
en cada emplazamiento asi como la union entre ellas

[:1]
d
w
S
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[:1]
o Cobertura desde emplazamiento Ayuntamiento— Estacion Base N°I
S
Cobertura desde emplazamiento Repetidor de T.V. — Estacion Base N°2
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[:1]
by
w
S
Cobertura desde emplazamiento Depdosito de Agua de la Ermita — Estacion Base N3
Cobertura de los sectores Wimax del emplazamiento Depdsito de Casas Blancas — Estacion
Base N4
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Cobertura de los sectores Wimax del emplazamiento Ruinas Alqueria — Estacion Base N°5

Descripcion del Servicio que se pretende suministrar

El Ayuntamiento utilizarad la red de interconexion de centros para uso propio. Se interconectan
las diferentes dependencias municipales entre si para facilitar el trabajo en red y prestar
servicios de conectividad avanzada. Se aprovechara ésta infraestructura para vigilar mediante
camaras ip el interior de edificios municipales.

Con la Red de Zonas Wi-Fi Municipales, en espacios publicos e interior de edificios
municipales, se permitirda el acceso, con dispositivos inalambricos, de forma controlada a
internet a una velocidad de 256Kbps, a los ciudadanos de Alhaurin de la Torre.

El Ayuntamiento, directamente al ciudadano, no prestard ningun servicio a través de esta
Infraestructura Inaldmbrica de Telecomunicaciones.

Para la prestacion de los Servicios de Conectividad a Banda Ancha, el Ayuntamiento ofertard a
los distintos Operadores de Redes y Servicios de Comunicaciones Electronicas, que estén
interesados, el uso de esta infraestructura, para que sean ellos los que presten el Servicios de
Acceso a Internet de Banda Ancha a los ciudadanos y empresas del municipio, mediante esta
Red Inalambrica mixta

WiFi/WiMAX, para el Acceso al usuario final.

El tipo de instalacion de usuario final, en el caso de los equipos de usuario WiMAX, que se
solicitard al operador que preste el servicio, tendra las siguientes caracteristicas:

CPE con panel integrado + Soporte mural
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Se instalara el equipo sobre un soporte mural fijado a la fachada del edificio. Serd necesario
taladrar un agujero en el muro exterior para fijar el equipo y pasar el cable Ethernet por el
muro para conectar el cable al inyector PoE. El equipo se conecta al PC o Switch/Hub del
cliente.

Un ejemplo de los equipos en casa del usuario se ven en el siguiente grafico.

s
Los servicios de se pretenden solicitar a los Operadores que pongan a disposicion de los
ciudadanos y empresas del municipio de Alhaurin de la Torre son, al menos:
o Conectividad a Internet Basico: asimétrico 512Kbps/128Kbps
o Conectividad a Internet Avanzado: asimétrico 1 Mbps/256 Kbps
Adicionalmente podran ofertar servicios de mayor capacidad e incluso servicios de VolP a los
ciudadanos.
Los precios de los mismos deberan de fijarlos los operadores que exploten el servicio
EL ENTORNO SOCIAL FRENTE A LAS REDES INALAMBRICAS MUNICIPALES
INTRODUCCION
La gran proliferacion de redes inalambricas en diferentes ambitos es hoy dia una realidad que
ofrece un gran abanico de posibilidades. Los municipios no viven en absoluto al margen de éste
fenomeno, sino mas bien son y han sido actores decisivos en el uso de estas redes para
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promover los servicios de la sociedad de la informacion entre sus ciudadanos y mejorar los
servicios municipales.

A menudo estas iniciativas permiten la activacion de la sociedad de la informacion y la
promocion de servicios de administracion electronica municipal o simplemente acceso a
Internet. Hace falta tener en cuenta que para ofrecer servicios de telecomunicacion, al tratarse
de un mercado regulado por la administracion, hay que seguir la legislacion en materia de
telecomunicaciones, ademads de respetar las reglas de competencia bdsica en todo sector.

Las Redes Inalambricas Municipales o RIM, son proyectos de interconexion inalambricos entre
los distintos servicios publicos que puede ofirecer un municipio a sus ciudadanos. Generalmente
el desarrollo de una RIM implica una conectividad de los edificios y servicios municipales,
pero también, como es el caso del presente proyecto, para proporcionar cobertura de banda
ancha inalambrica de bajo coste a toda la poblacion de un municipio, siendo éste un objetivo
fundamental para aquellas poblaciones en la que existe una brecha digital en el acceso a
internet ya sea por razones de la orografia del terreno o por la inexistencia de infraestructuras
tradicionales.

Estamos inmersos en una sociedad de la informacion que constituye una realidad viva con una
evolucion imparable, y debemos dar la oportunidad a todos los habitantes de Alhaurin de la
Torre a formar parte de ella y beneficiarse de las ventajas que ello supone a nivel profesional y
personal. La existencia de una sociedad de la informacion conlleva la creacion de un nuevo
espacio social en el que interaccionan tres elementos que hasta el momento habian actuado de
manera dispar: la informacion, la comunicacion y las transacciones. Hasta ahora ese tipo de
interacciones se hacian en espacios separados e independientes y conducian a una determinada
organizacion de la sociedad. Las novedades que aporta ésta interaccion son de tal envergadura
que se estan transformando los habitos, las maneras de trabajar, de relacionarse y de vivir y
constituyen una verdadera revolucion social de la que los municipios tienen que aprovecharse
para mejorar la vida de sus ciudadanos.

C.I.F. P-2900700-B

Existe un claro cambio de mentalidad en cuanto a las nuevas tecnologias, y Alhaurin de la
Torre no es ajeno a ese fenomeno ya que lleva muchos aiios facilitando y favoreciendo el
acceso a Internet a las zonas o sectores de la poblacion mas desfavorecidos, a través de
diferentes proyectos llevados a cabo por las diferentes Concejalias, lo que favorece
actualmente el cambio de mentalidad necesario para una nueva manera de relacion entre la
Administracion Publica y los ciudadanos. En éste contexto ha aparecido el concepto de
Administracion Digital, como respuesta a las necesidades que plantea la “Sociedad de la
Informacion” con todas sus ventajas para el usuario. La Administracion Digital aporta
soluciones rapidas a las nuevas demandas y necesidades, siendo ademdas un claro ejemplo de
accesibilidad, y de ésta manera el ciudadano se convierte en sujeto activo dentro de la
administracion haciendo uso de sus derechos y obligaciones dentro de la administracion y
como consumidor.

Desgraciadamente los umbrales de beneficio de las grandes compariias de telecomunicaciones
impide dar cobertura a pequerios nucleos o pedanias de nuestro municipio, pero el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre demostrara que es posible dar cobertura al 100% de la
poblacion, ya que partimos de la premisa de que Internet es sobre todo un derecho y que las
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mismas posibilidades de disfrute del servicio deben tener los ciudadanos del centro de la
ciudad como los de las pequerias y alejadas aldeas, que la red es un derecho y que desde las
administraciones se deben remover los obstaculos que impidan su uso y ejercicio.

VENTAJAS DE LAS REDES INALAMBRICAS

1. Un usuario puede mantenerse conectado mientras se desplaza dentro de una determinada
drea geografica por lo que el concepto de movilidad es basico con este tipo de redes.

Las redes inalambricas permiten conectar dispositivos remotos facilmente a distancias tan

variables como desde unos pocos metros hasta varios kilometros.

La implantacion de una red enm un municipio no supone una gran actuacion en la

infraestructura existente como ocurre con el cableado.

Despliegue de servicios de VoIP, en el ambito metropolitano, permitiendo eliminar las

"obsoletas" lineas tradicionales de telefonia analogica o RDSI, eliminando el gasto corriente

de esta lineas.

CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE ALHAURIN DE LA TORRE

Alhaurin de la Torre se encuentra situado a 22 km. De la ciudad de Mdalaga y a 8 km. De
Torremolinos, comunicado con la carretera nacional 340 por medio de la C 344, y actualmente
a través del nuevo acceso de Autovia por la A7. Esta dentro del darea de influencia del
denominado triangulo productivo de Malaga, constituido por la Universidad, el Parque
Tecnologico de Andalucia y el Aeropuerto.

Se encuentra situado dentro de la provincia de Mdlaga, concretamente en el centro sur de la
provincia, perteneciente a la Comunidad Autonoma de Andalucia, que es region objetivo I, de
los Fondos estructurales de la union Europea.

Es importante sefialar que formara parte del importante proyecto de darea Metropolitana de
Malaga. Constituyéndose como municipio de la primera corona de dicho area.

Es uno de los municipios de la provincia de Malaga que cuenta con mayor indice de
crecimiento poblacional, teniendo en la actualidad empadronados a fecha 21 de diciembre de
2011 a 37.475 habitantes, poblacion oficial que sin embargo es muy inferior a la real, la cual
se dispara sobre todo en los periodos vacacionales.

Cuenta con 13 nucleos urbanos entre céntricos y diseminados, con una poblacion aproximada
en diseminados de 2500 habitantes. También cuenta en la actualidad con 50 Centros de
estudios  desde  Educacion Infantil  hasta  Educacion de adultos y  2.050
establecimientos/comercios.

En los ultimos arios, el municipio de Alhaurin de la Torre ha experimentado una expansion
demogrdfica y urbanistica considerable, cambiando el panorama general de empleo, las

formas de subsistencia y la idiosincrasia del municipio, creandose un sector importante

llamada poblacion dormitorio.
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Su economia esta basada en la construccion y en el sector servicios, sobre todo comercio,
seguido del sector hosteleria, y en menor grado la industria. Sus empresas son en gran mayoria
PYMES, con menos de 5 trabajadores.

Aspecto similar al detallado arriba, ocurre en el sector industrial y servicios. En los ultimos
anos, el poligono industrial del municipio ha crecido con la incorporacion de una nueva fase,
quedando dividido en dos y agrupando gran numero y diversidad de empresas e industrias. En
relacion al sector de servicios, la aparicion de nuevos comercios y grandes superficies.

Todas las caracteristicas resenadas hacen de Alhaurin de la Torre un Municipio de primera
calidad exigiendo a su Ayuntamiento estar a la vanguardia de todas las innovaciones, para
seguir haciendo que sus habitantes puedan tener a su alcance todos los medios necesarios para
estar al dia de nuevas oportunidades y un claro bienestar social.”

El Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda, felicitd y agradecid a los técnicos
que han redactado la memoria.

PUNTO DECIMOTERCERO.- Dar cuenta de Decretos/Resoluciones y preguntas
sobre acuerdos de la J.G.L.: Se someten a conocimiento del Pleno los Decretos y
Resoluciones desde el niumero 93, de 1 de febrero de 2012, hasta el nimero 220, de 1 de
marzo de 2012.

El Pleno qued¢ enterado.

PUNTO DECIMO CUARTO. -Ruegos y preguntas: D. Antonio Sanchez Montero,
del P.S.O.E., dijo que ha visto que se estd destejando el templete del cementerio,
preguntando qué ocurre alli, contestandole el Sr. Alcalde, D. Joaquin Villanova Rueda,
que se esta mejorando la cubierta y que dicha obra no le cuesta nada al Ayuntamiento
porque se hizo por una contrata, y es la que la estd reparando, aclarando D. Salvador
Herrera Donaire, Concejal Delegado de Urbanismo, que se esta desmontando el tejado y
volviendo a montar las tejas para evitar filtraciones.

Dnia. Patricia Alba Luque, Portavoz del P.S.O.E., dijo que aparece una noticia en
el Diario Sur en la que se dice que el Jefe de la Policia Local de Alhaurin de la Torre ha
sido imputado por posibles coacciones, contestandole el Sr. Alcalde que se trata de un
juicio de faltas y que es una denuncia que no afecta al Ayuntamiento como tal.

Dna. Brénea Chaves Cuevas, Portavoz de 1.U., pregunt6 por qué se le ha negado
al Grupo Municipal de ERES grabar esta sesion plenaria, contestandole el Sr. Alcalde
que el asunto es muy concreto y delicado y que todavia no se le ha contestado por
escrito a la peticion, realizada muy respetuosamente por D. Agapito, ademas, la
intencion del Ayuntamiento es de pasar la sefial de television directamente a Internet,
para evitar manipulaciones.
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EDIFICIO PUNTO INDUSTRIAL

C.P. 29130

TELF. 952 41 71 50
FAX 95 24133 36

AYUNTAMIENTO
DE

Alhaurin de la Torre
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

Dina. Brénea Chaves dijo que viene bien sacar este asunto porque su grupo ha
pedido, en varias ocasiones a la responsable de Torrevision, copias completas de las
sesiones de pleno, contestaindole Dia. Rocio Espinola Hinojo, Concejala Delegada de
Television Local, que normalmente no se guarda la grabacién en bruto, sino que lo que
se guarda es el montaje del mismo, porque asi ocupa menos espacio.

D. Joaquin Villanova dijo que la idea es que en la pagina web del Ayuntamiento
se pueda ver la grabacion en directo.

D. Ramén Guanter Bruixola, Portavoz de UPyD, felicito a la Concejala
Delegada de Servicio Operativos por la ubicacion de los contenedores en una calle de
Pinos de Alhaurin, y dijo que espera la limpieza de otras calles de esa urbanizacion;
pregunto si ya han terminado las obras de construccion del parking subterraneo; y dijo
que hacia unos once dias que hubo un accidente al caer una puerta encima de un
vehiculo.

D. Salvador Herrera le dijo al Sr. Guanter que eso tltimo ya estaba contestado y
que se le dijo al interesado que presentara una solicitud de reclamacion patrimonial.

C.I.F. P-2900700-B

D. Juan Manuel Mancebo Fuertes, Portavoz de ERES, pregunt6 cudles eran las
causas del retraso de la entrega del parking y si habra penalizacion al respecto; y, en
cuanto a la grabacion de las sesiones plenarias, dijo que habia solicitado la grabacion en
directo y también habia ofrecido un disco duro para que se le grabase a posteriori,
manifestando la Sra. Espinola que lo invitaba al platdé para que viera como se hace el
trabajo con el pleno, pues no es pasar la cinta al DVD, sino que habia que capturar.

El Sr. Alcalde le dijo al Sr. Mancebo que le contestaria sobre su primera cuestion
en el proximo pleno.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levant6 la sesion a las trece
horas y veinte minutos, extendiéndose la presente acta, de todo lo cual doy fe.

V°.B°
EL ALCALDE La Secretaria General
Fdo.: Joaquin Villanova Rueda Fdo.: M*. Auxiliadora Goémez Sanz
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