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AYUNTAMIENTO
DE

ALHAURIN DE LA TORRE
(MALAGA)

N° Entidad Local 01-29007-5

ANUNCIO

Por Decreto de Alcaldia n® 3436, de 27 de Junio de 2024, se desestima el recurso de
reposicion interpuesto por V.ML.R.C., con DNI 25****(2 *  contra el acuerdo adoptado por
Decreto de Alcaldia n.° 2212, de 13 de Mayo de 2024, que se transcriben a continuacion:

“DECRETO

Con fecha 11 de Junio de 2024 y registrado de entrada con el numero 12225, D. V.M.R.C.,
con DNI 25****(02 * presenta recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado por Decreto de
Alcaldia n.° 2212, de 13 de mayo de 2024, mediante el cual no se le autoriza la situacion de
excedencia voluntaria por desempefio de otra actividad publica incompatible.

Con fecha 18 de Junio de 2024 se dicta providencia de Alcaldia en la que se resuelve el
inicio del procedimiento para la resolucion del recurso interpuesto por D. V.M.R.C. y se recaba
informe preceptivo a la Secretaria General.

Con fecha 25 de Junio de 2024 se emite informe de Secretaria del siguiente tenor literal:

“ M* Auxiliadora Gémez Sanz, Secretaria General del Ayuntamiento de Alhaurin
de la Torre, en base al art. 54.1.b) del R.D.Leg 781/1986, de 18 de Abril, y 173.1.b) del
R.D 2568/1986, de 28 de Noviembre, en relacion con el art. 3.3.d).4 del Real Decreto
128/2018, de 16 de Marzo, se emite el presente:

INFORME JURIDICO:

Asunto: Informe Secretaria acerca del recurso de reposicion interpuesto por D.
Victor Rios Caparros ante el Decreto de Alcaldia nimero 2212, de 13 de mayo de 2024,
expte. 2022-PS-00018.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante Decreto de Alcaldia numero 913, de 7 de marzo de 2024, se aprobo propuesta de
contratacion de los/as aspirantes que habian obtenido las mayores puntuaciones en el proceso selectivo
para la provision de 6 plazas de operarios de limpieza de edificios, entre los que se encontraba D. Victor
Rios Caparros, publicandose anuncio al efecto el 11 de marzo de 2024.

2.- Con fecha 8 de marzo de 2024 el Sr. Rios Caparr6s accedio a la notificacion telematica del
citado Decreto nimero 913.

3.- Con fecha 15 de marzo de 2024 D. Victor Rios presentd escrito, registrado de entrada con el
nimero 5506, solicitando la excedencia en la citada plaza por incompatibilidad.
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4.- Con fecha 13 de mayo de 2024 se emite informe por la funcionaria responsable del
Departamento de Recursos Humanos y Pesonal en relacion a la solicitud formulada por el Sr. Rios.

5.- Mediante Decreto de Alcaldia nimero 2212, de 13 de mayo de 2024, se acordd no autorizar
la situacion de excedencia solicitada por el Sr. Rios Caparrés, fundamentandose en lo informado por el

Departamento de Recursos Humanos.

6.- Con fecha 13 de mayo de 2024 el Sr. Rios Caparrds accedi6 a la notificacion telematica del
citado Decreto nimero 2212.

7.- Mediante escrito de fecha 11 de junio de 2024 y registro de entrada ntimero 12225, D.
Victor Caparrds present6 recurso de reposicion ante el Decreto de Alcaldia nimero 2212.

8.- Con fecha 18 de junio de 2024 se dicta Providencia de Alcaldia resolviendo el inicio del
procedimiento del recurso interpuesto y recabando informe a la funcionaria responsable del

Departamento de Personal, del que se daré traslado a la Secretaria General al objeto de emision del
informe preceptivo establecido en el articulo 3 del RD 128/2018, de 16 de marzo.

NORMATIVA DE APLICACION

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

- Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccioén temporalidad del
empleo publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

- Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo entre el Excmo. Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre y personal laboral
a su servicio, aprobado por acuerdo de Pleno de 30 de julio de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- INTERPOSICION DE RECURSO.

En base a lo que antecede, D. Victor Rios Caparrds ostenta la condicion de
interesado y, por ende, cuenta con legitimacion activa para la presentacion de los recursos
que considere necesarios, en el procedimiento en cuestion. El recurrente indica en su
escrito la interposicion de recurso de reposicion ante el Decreto de Alcaldia nimero 2212,
de 13 de mayo de 2024.

SEGUNDO: EJECUTIVIDAD DE LOS ACTOS RECURRIDOS.

El articulo 39 de la Ley 39/2015 establece que los actos de las Administraciones
Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y producirdn efectos
desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Asimismo, segun lo preceptuado por el articulo 117 de la misma Ley, la
interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca
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lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado, en concreto, el apartado 3 del
citado articulo dispone:

“La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido_un mes desde que la
solicitud de suspensioén haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo
competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien competa resolver el recurso_no ha dictado y
notificado resolucion expresa al respecto. En estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo
21.4 segundo parrafo, de esta Ley.”

Del apartado trasncrito ut supra se colige:

-que es importante advertir al érgano competente para resolver que, de no notificar
su pronunciamiento acerca de la medida cautelar, en el plazo de un mes se suspendera la
ejecutividad del acto impugnado por imperativo de la ley. A tal efecto hay que considerar
que el “dies a quo”, del computo para resolver la solicitud de suspension cautelar, tiene
lugar cuando haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u
Organismo competente para decidir sobre la misma, y el "dies ad quem" se identifica con
la expiracion del plazo de 1 mes siempre que el "6rgano a quien competa resolver el
recurso no haya dictado y notificado resolucion expresa al respecto."!

- que la suspension, “ex lege” por el transcurso de un mes, de la ejecutividad del
acto impugnado, s6lo opera si no se ha dictado y notificado la resolucion del recurso
interpuesto, en tanto que la finalidad primordial de la medida cautelar de suspension es la
de no hacer perder la finalidad legitima al recurso interpuesto de ser estimado.?

En el supuesto de hecho objeto del presente informe el recurrente, D. Victor Rios
Caparrds, en su escrito de 11 de junio de 2024 y registro de entrada nimero 12225,
ademas de interponer el citado recurso de reposicion solicita, expresamente, la
suspension del acto recurrido, siendo ésta la fecha desde la que se computa el “dies a
quo”, en los términos ya recogidos (art. 31.2 Ley 39/2015).

TERCERO: OBJETO DE LA IMPUGNACION REALIZADA.

En el recurso interpuesto, el Sr. Rios Caparrds expone que la resolucion de Alcaldia
2212, de 13 de mayo de 2024, dispone no autorizar su solicitud de acceder a la situacion de
excedencia voluntaria por desempefio de otra actividad ptblica, con efectos desde la firma
del contrato, en virtud de la disposicion adicional trigesimaséptima de la Ley 5/2023, de 7
de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, en tanto en cuanto deberia llevar dos afios
ocupando la plaza para poder optar a dicha situacion.

CUARTO:_CARACTER EXTRAORDINARIO Y URGENTE PARA LA
ESTABILIZACION DE__EMPLEO _TEMPORAL, EN EL QUE_SE HA DE
CONTEXTUALIZAR EL._PROCESO SELECTIVO AL QUE HA CONCURRIDO EL
RECURRENTE.

Por Decreto de Alcaldia n® 4844, de 31 de Agosto de 2022, se aprobaron las bases y

convocatoria por las que se regiria el referido proceso selectivo de referencia, indicandose:
“Primera. Esta convocatoria tiene por objeto la cobertura de 6 plazas de Operarios/as de Limpieza
de Instalaciones Municipales, grupo de clasificacion Agrupaciones Profesionales, pertenecientes a la escala
de administracion especial, subescala de servicios especiales, como personal laboral fijo, vinculadas a los
puestos de trabajo con codigo en la Relacion de Puestos de Trabajo de este Consistorio “AALT-OPE-

1.- Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 4*, Sentencia 1375/2022 de 25 Oct. 2022, Rec.
2650/2021.

2 .- Tribunal Superior de Justicia de Cataluifia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 3%, Sentencia 37/2021 de 12 Ene. 2021,
Rec. 121/2018.
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0165L", “AALT-OPE-0166L", “AALT-OPE-0167L", “AALT-OPE-0168L", “AALT-OPE-0169L” y “AALT-
OPE-0170L", incluidas en la ampliacion de la Oferta de Empleo Publico de 2022 publicada en el BOP
numero 103 de 31 de mayo de 2022, y dentro del proceso extraordinario de estabilizacion de empleo
temporal del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre en virtud del art. 2.1 de la ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico que autoriza un
tercer proceso de estabilizacion de empleo publico adicional a los que regularon los articulos 19. Uno.6 de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2018, _que incluird las plazas de
naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma
de organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas, y
estando dotadas presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.”

Por tanto el marco legislativo en el que se dicta dicho Decreto es el de la La Ley
20/2021, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico
(LEILT), que, regulando un proceso de estabilizacion?, tiene por objeto conseguir la
finalidad recogida en su titulo, esto es,_que una serie de plazas de naturaleza estructural,
referidas al desempefio de funciones habituales y recurrentes de la Administracion Publica,
ocupadas temporalmente (en las fechas indicada por la norma) por funcionarios interinos y
personal laboral temporal, pasen a ocuparse, tras finalizar ese procedimiento, con caracter
fijo por funcionarios de carrera o personal laboral fijo. Lograndose con ello, como es
logico, reducir la tasa de temporalidad de las Administraciones Publicas (excesivamente
elevada, seglin reza la Exposicion de Motivos de dicha Ley), condicion ésta exigida por la
clausula 5* de la Directiva 1999/70/CE, del Consejo de 28 de junio, relativa al Acuerdo
marco de la CES, la UNICE, y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, que
impone a los Estados miembros que establezcan medidas para la prevencion y sancion de
“los abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracion determinada.”

Con este proposito, la Ley 20/2021, regula nuevos procedimientos de estabilizacion
de plazas de naturaleza estructural, que se adicionan a los que ya estaban en curso,
propiciados por las LPE de 2017 y 2018, pero que, a diferencia de lo que ocurria con
aquellos, ya no se configuran como una mera potestad organizatoria de la Administracion,
ejercitable o no, sino como una verdadera obligacion de todas ellas.

Esta politica estabilizadora se adoptd con cardcter urgente a través del Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, que fue la reaccion inmediata a la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea de 3 de junio de 2021, asunto C-726/19
(IMIDRA). Aunque era una mas de la gran cantidad de pronunciamientos judiciales que
han puesto de manifiesto la falta de adecuacion de nuestro empleo publico a las exigencias
de la clausula 5.* del Acuerdo Marco*, propicié una nueva reflexion jurisprudencial sobre
la duracion injustificadamente larga de la cobertura temporal de los puestos vacantes hasta
que se realizan los correspondientes procesos selectivos (reflejada en la Sentencia dictada
en unificacion de doctrina por el Tribunal Supremo, Sala de lo Social, nim. 649/2021, de
28 de junio). El citado Real Decreto ley fue convalidado por el Congreso de los Diputados
en sesion plenaria de 21 de julio de 2021, y tras algunas enmiendas di6 lugar a la actual
Ley 20/2021.

3.- Anteriormente habian existido otros regulados por el articulo 19 Uno 6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, y 19 Uno 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio. de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

4. De especial interés fueron las tres famosas Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 14 de septiembre de 2016, en

los asuntos de Ana de Diego Porras (asunto C-596/14), en el asunto Pérez Lopez (asunto C-16/15) y en los asuntos acumulados
Martinez Andrés y Castrejana Lopez (casos C-184/15 y C-197/15), que pusieron en evidencia la falta de adecuacion de nuestro
empleo publico a las exigencias derivadas de la clausula 5.* del Acuerdo Marco.
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No obstante, el auténtico motor para, de una vez, y de forma urgente, hacer frente a
las exigencias comunitarias, ha sido el economico. De hecho el componente 11 del Plan de
Recuperacion y Resilencia presentado por el Estado espafiol para recibir dichos fondos ya
recogia el compromiso de articular medidas eficaces, proporcionadas y disuasorias para
poner fin al problema de la temporalidad. Y asi se denota en la propia Exposicion de
Motivos de la Ley 20/2021, por lo que, la estabilizacion, en el seno de las
Administraciones Publicas, transciende el interés individual del personal a
estabilizar, y alcanza un interés general superior, como objetivo necesario a alcanzar.

Entre las medidas adoptadas para el cumplimiento del objetivo propuesto se incluye
la introduccion “ex novo” de una nueva Disposicion adicional decimoséptima en el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que denomina,
precisamente “Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico™,
disponiéndose en su apartado primero que:

“l. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las previsiones
contenidas en la presente norma y, en especial, _velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas_promoverdn, en sus ambitos respectivos, el desarrollo de
criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion, asi como una actuacion

coordinada de los distintos organos con competencia en materia de personal”.

En este marco se ha de encuadrar la regulacién contenida en la Disposicion
Transitoria adicional trigésimo séptima de la Ley de Funcién Publica de Andalucia, al
establecer en su apartado segundo:

“2. Con la finalidad de conseguir una efectiva reduccion de la temporalidad en el empleo del
sector publico de la Junta de Andalucia, una misma persona aspirante que participe en los procesos
selectivos de estabilizacion de empleo temporal convocados en desarrollo de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, no podra
ser propuesta para adquirir la condicion de personal funcionario de carrera o personal laboral fijo en
mds de un cuerpo, especialidad o categoria profesional, tanto en la Administracion de la Junta de
Andalucia como en las entidades instrumentales integrantes del sector publico andaluz. En este caso, la
persona aspirante deberd comunicar al organo convocante su opcion y sera excluida de cualquier otro
proceso de estabilizacion de empleo temporal en el que haya participado, y su lugar sera ocupado por
la siguiente persona aspirante conforme al orden de prelacion derivado de las puntuaciones del
proceso selectivo. En el supuesto de que ya hubiese sido nombrada personal funcionario de carrera o
laboral fijo en algun cuerpo, especialidad o categoria profesional, serd excluida del resto de los
procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal. En todos los casos, dichas exclusiones no
supondran derecho a compensacion.

Con la misma finalidad que la indicada en el parrafo anterior, las personas que adquieran la
condicion _de personal funcionario de carrera o de personal laboral fijo como consecuencia de los
procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal deberan permanecer en servicio activo en
dicho cuerpo, especialidad o categoria profesional un minimo de dos afios desde la toma de posesion
antes de concedérseles excedencia voluntaria por interés particular, por prestacion de servicios en el
sector publico andaluz o excedencia por incompatibilidad.”

Es, precisamente, en este ultimo parrafo en el que se ampara el Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre para denegar, por el recurrido Decreto de Alcaldia nimero 2212, de
13 de mayo de 2024, Ia solicitud de excedencia por incompatibilidad solicitada por el Sr.

5 - Su actual redaccion ha sido introducida por el apartado tres del articulo 1 de la Ley 20/2021, de 6 de julio.
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Rios Caparros, y que pretendia que se ejerciera con efectos desde el mismo dia de la firma
del contrato como personal laboral fijo de dicha Corporacion®.

De hecho, el recurrente, en su escrito, tras reproducir la D. A. 37* de la meritada
Ley, y motivacion literal del Decreto que se recurre, afirma que “el propio acto administrativo
que se impugna reconoce que “la citada Disposicion, parezca limitar su regulacion al personal de la
Junta de Andalucia”, precisamente por el legislador ha querido limitar, de forma expresa, su ambito de
aplicacion al empleo del sector publico de la Junta de Andalucia. Implica una manifiesta falta de rigor
atribuir a una inercia del legislador el hecho de mencionar al empleo publico de la Junta de Andalucia
en varios de los preceptos que cita como ejemplo. Se pueden poner muchos otros donde esta ley se
refiere de forma genérica a funcionarios o laborales (arts. 16, 17.1, 35 o 36, entre otros). Cuando la
norma quiere especificar, limita su dmbito de forma precisa, por ejemplo, el articulo 37.1 (Teletrabajo
y modalidades de prestacion del servicio), donde se sefiala que “Las modalidades de prestacion del
servicio en la Administracion general de la Junta de Andalucia seran la modalidad presencial... -

Por tanto, no es una ligereza del legislador el hecho objetivo de que en el texto de la ley se
recojan preceptos que se deben entender, al amparo del art. 3.1.d), que son aplicable a los empleados
publicos de las entidades locales, y que sin embargo, cuando limitar su aplicacion en determinadas
regulaciones, concrete a que personal le resulta aplicable. Y no existe duda que en la mencionada
disposicion adicional trigésima séptima, apartado segundo, de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia, ha querido limitar su aplicacion al empleo del sector publico de la
Junta de Andalucia.

La fundamentacion transcrita que se recoge en el recurso interpuesto, objeto del
presente informe, decae con el propio tenor de las propias Disposiciones de la Ley
autonomica. Concretamente, la Disposicion adicional cuadragésima primera, bajo el titulo:
“Personal de las Administraciones Publicas de Andalucia incluido en su ambito de
aplicacion™:

“Con respecto a su normativa especifica, las referencias de esta Ley a la Administracion de
la Junta de Andalucia se entenderdn realizadas también a las demds Administraciones publicas
incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley”.

Y resulta claro que la Administracion local se encuentra incluida en el &mbito de aplicacion de
la Ley de la Funcion Publica Andaluza, al disponer, expresamente, su articulo 3 que: “I/. La ley es
también de aplicacion a:

()

d) El personal al servicio de las Administraciones locales del territorio de Andalucia y de las
entidades publicas dependientes de las mismas, con respeto en todo caso a la autonomia local y a la
legislacion basica estatal de aplicacion directa al régimen especifico de la funcion publica local.

No apreciamos en la legislacion basica estatal de aplicacion exclusiva a las
entidades locales ninguna limitacion que pudiera impedir la aplicacion de las
prescripciones de la D. A .37* de la LFPA transcrita, por lo que, a juicio de la funcionaria
que suscribe, le resultaria de aplicacion.

Debiendo, asi mismo, tenerse en cuenta que el abuso en la contratacion temporal en
el empleo publico, no puede, ahora, ser sustituido por el abuso antisocial de un derecho’, el
de la estabilizacion, a través de un proceso selectivo que excepciona las limitaciones
establecidas en las Leyes de Presupuestos del Estado, en relacion a las tasas de reposicion
de efectivos, defraudando la finalidad que justifico la citada excepcion. Y es que, el que el
recurrente solicite la excedencia con efectos desde el mismo dia de la formalizacion

6.- Resulta en este punto muy interesante la Sentencia de la Sala de lo Contencioso administrativo delTribunal Supremo de 25 de

septiembre de 2013 (rec.1739/2012), que aunque en el ambito funcional y de provision de puestos, responde a una problematica de
duplicidades parecida.

7. Proscrito, ya, en el articulo 7.2 del Codigo Civil de 24 de julio de 1889, atin vigente, al establecer que: “La Ley no ampara el abuso
del derecho o el ejercicio antisocial del mismo”.
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contractual, conduce a que la estabilizacion no se produzca “de facto”, obligando a
proseguir, de forma inmediata, con la contratacién temporal, dada la naturaleza estructural
de la plaza ofertada, lo que incumple el objetivo de interés general marcado desde el inicio.

QUINTO:_REGULACION DEL _DERECHO SOLICITADO SEGUN LA
NORMATIVA ESTATUTARIA DE LOS TRABAJADORES.

Sin perjuicio de todo lo anterior, resulta necesario examinar si el recurrente hubiese
tenido derecho a la excedencia, al margen de lo preceptuado en el apartado 2 de la
disposicion adicional trigésima séptima de la Ley de Funcion Publica de Andalucia.

En primer lugar ha de insistirse en que la plaza objeto de la pretendida excedencia
es de personal laboral fijo. Consecuentemente, la normativa de aplicacion sera la relativa a
este tipo de empleados publicos, y no a la de funcionarios.

En este sentido, el régimen juridico de las situaciones administrativas del personal
laboral viene escuetamente definido en el articulo 92 del TREBEP, que dispone que “el
personal laboral se regird por el Estatuto de los Trabajadores y por los Convenios Colectivos que les
sean de aplicacion”.

Analizando en primer lugar el Convenio Colectivo entre el Excmo. Ayuntamiento
de Alhaurin de la Torre y personal laboral a su servicio, aprobado por acuerdo de Pleno de
30 de julio de 2021, resulta de interés la “entradilla” del Capitulo III (“Ordenacion de la
actividad profesional™), que establece que “con respeto a las limitaciones establecidas en
la normativa en vigor, y siempre que sea posible, los procedimientos de seleccion de
personal de nuevo ingreso, provision de plazas vacantes, promocion interna, carrera
profesional, traslados y movilidad, reingresos de excedentes voluntarios, asi como las
situaciones administrativas de los trabajadores/as se regiran por lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico y sus normas de desarrollo y demds normas vigentes que resulten
de aplicacion”. En el mismo sentido, el parrafo segundo del articulo 23° establece que “en
materia de excedencia se estara a lo dispuesto en la legislacion vigente”.
Consecuentemente, el Convenio Colectivo municipal nos remite al TREBEP que, a su vez,
nos remite al Estatuto de los Trabajadores. Una conclusion distinta se habria alcanzado en
el caso en que el Convenio nos hubiese remitido a lo previsto en el TREBEP para los
funcionarios, haciendo uso de la posibilidad que, actualmente se prevé, en el art.164 de la
Ley de Funcion Pablica Andaluza, pero lo cierto y verdad es que no lo hace, y, por tanto,
no se le puede aplicar al personal laboral las situaciones y disposiciones de aplicacion a los
funcionarios.

Ello no obstante, no cabria olvidar que en el caso de que el Convenio colectivo del
personal laboral del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre hubiera permitido a dicho
personal la aplicacion de las situaciones previstas para el personal funcionario, no se
podria obviar un dato fundamental que tampoco haria viable la pretension del recurrente. Y
es que el articulo 15 del Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los funcionarios civiles de la
Administraciéon General del Estado, de aplicacion supletoria a los funcionarios de la
Administracion local, en relacion con la Excedencia voluntaria por prestacion de
servicios en el sector publico, determina que: “el desempeiio de puestos con cardcter de
funcionario interino o de personal laboral temporal no habilitara para pasar a esta situacion
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administrativa.”® Y, segun resulta de la documentacion aportada por el recurente, en
Diputacion Provincial (Administracion en la que actualmente esta activo) los diferentes
contratos y los periodos que se indican, denotan que se trata de un trabajador laboral
temporal.

Una vez precisado que, en el presente caso, la regulacion de las situaciones
administrativas del personal laboral ha de regirse por su legislacion propia y especifica,
hemos de considerar lo dispuesto en el articulo 46 del Estatuto de los Trabajadores, el cual
distingue entre excedencias voluntarias y forzosas:

“Articulo 46. Excedencias.

1. La excedencia podrd ser voluntaria o forzosa. La forzosa, que dara derecho a la
conservacion del puesto y al computo de la antigiiedad de su vigencia, se concedera por la designacion
o eleccion para un cargo publico que imposibilite la asistencia al trabajo. El reingreso debera ser
solicitado dentro del mes siguiente al cese en el cargo publico.

2. El trabajador con al menos una antigiiedad en la empresa de un aiio tiene derecho a que se
le reconozca la posibilidad de situarse en excedencia voluntaria por un plazo no menor a cuatro meses
y no mayor a cinco anos. Este derecho solo podra ser ejercitado otra vez por el mismo trabajador si
han transcurrido cuatro afios desde el final de la anterior excedencia voluntaria.

3. Los trabajadores tendrdn derecho a un periodo de excedencia de duracion no superior a tres
anos para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza, como por adopcion, o
en los supuestos de guarda con fines de adopcion o acogimiento permanente, a contar desde la fecha de
nacimiento o, en su caso, de la resolucion judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia, de duracion no superior a dos anos,
salvo que se establezca una duracion mayor por negociacion colectiva, los trabajadores para atender
al cuidado del conyuge o pareja de hecho, o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad y
por afinidad, incluido el familiar consanguineo de la pareja de hecho, que por razones de edad,
accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo, y no desemperie actividad
retribuida.

La excedencia contemplada en el presente apartado, cuyo periodo de duracion podrd
disfrutarse de forma fraccionada, constituye un derecho individual de los trabajadores y trabajadoras.
No obstante, si dos o mds personas trabajadoras de la misma empresa generasen este derecho por el
mismo sujeto causante, la empresa podra limitar su ejercicio simultineo por razomes fundadas y
objetivas de funcionamiento debidamente motivadas por escrito debiendo en tal caso la empresa
ofrecer un plan alternativo que asegure el disfrute de ambas personas trabajadoras y que posibilite el
ejercicio de los derechos de conciliacion. Cuando un nuevo sujeto causante diera derecho a un nuevo
periodo de excedencia, el inicio de la misma dara fin al que, en su caso, se viniera disfrutando.

El periodo en que la persona trabajadora permanezca en situacion de excedencia conforme a
lo establecido en este articulo sera computable a efectos de antigiiedad y el trabajador tendrd derecho
a la asistencia a cursos de formacion profesional, a cuya participacion deberd ser convocado por la
empresa, especialmente con ocasion de su reincorporacion. Durante el primer afio tendra derecho a la
reserva de su puesto de trabajo. Transcurrido dicho plazo, la reserva quedara referida a un puesto de
trabajo del mismo grupo profesional o categoria equivalente.

No obstante, cuando la persona trabajadora forme parte de una familia que tenga reconocida
la condicion de familia numerosa, la reserva de su puesto de trabajo se extendera hasta un mdximo de
quince meses cuando se trate de una familia numerosa de categoria general, y hasta un mdximo de
dieciocho meses si se trata de categoria especial. Cuando la persona ejerza este derecho con la misma
duracion y régimen que el otro progenitor, la reserva de puesto de trabajo se extenderd hasta un
maximo de dieciocho meses.

8 _ A tenor de la D.Tr.8" de la LFPA:Hasta tanto no se produzca el desarrollo reglamentario de los preceptos contenidos en el titulo X
que asi lo requieran, mantendran su vigencia las disposiciones reglamentarias existentes hasta la fecha sobre la materia, siempre y
cuando no se opongan a lo dispuesto en la presente ley.
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En el ejercicio de este derecho se tendrad en cuenta el fomento de la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres y, asimismo, evitar la perpetuacion de roles y estereotipos de género.

4. Asimismo podran solicitar su paso a la situacion de excedencia en la empresa los
trabajadores que ejerzan funciones sindicales de dambito provincial o superior mientras dure el
ejercicio de su cargo representativo.

5. El trabajador en excedencia voluntaria conserva solo un derecho preferente al reingreso en
las vacantes de igual o similar categoria a la suya que hubiera o se produjeran en la empresa.

6. La situacion de excedencia podra extenderse a otros supuestos colectivamente acordados,
con el régimen y los efectos que alli se prevean.”

Habiéndose solicitado excedencia voluntaria, de la literalidad transcrita debe
concluirse que la excedencia voluntaria sélo cabe para trabajadores con al menos un
afio de antigiiedad en la empresa. Consecuentemente, al ni siquiera haber comenzado su
relacion laboral con esta empresa, el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, el recurrente
no tiene derecho a la excedencia solicitada.

Adicionalmente, tampoco concurre ninguno de los otros supuestos previstos en el
articulo transcrito, esto es, designacion de un cargo publico, cuidado de hijos o conyuge, ni

ejercicio de funciones sindicales en el &mbito indicado legalmente.

SEXTO.- PROPUESTA DE RESOLUCION.

En base a lo expuesto, a juicio de la funcionaria que suscribe, se ha de desestimar la
peticion de excedencia por incompatibilidad instada por el interesado, y por ende, lo
solicitado en el recurso interpuesto por el Sr. Rios Caparros, contra el Decreto de Alcaldia
nimero 2212, de 13 de mayo de 2024, sirviendo de motivacion la fundamentacion
recogida en el presente informe.

Asi mismo indicar que, respecto a la medida cautelar de suspension, no procede
aprobar la misma, por no concurrir los requisitos exigidos para ello en el art. 117.2 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn. No obstante, se ha
de tener muy presente, segun se indicod, que si no se resuelve y notifica el recurso
interpuesto, en el plazo de 1 mes, desde que la solicitud de suspension haya sido registrada
de entrada, el silencio es positivo, y opera la suspension ex lege, conforme al apartado
tercero de dicho precepto.

Por ultimo afiadir que, el acuerdo por el que se resuelva el recurso se habra que:
- Notificar al recurrente.

- Publicar los acuerdos que se adopten en el tablon de anuncios y en la pestafia
de procesos selectivos de la web municipal (www.alhaurindelatorre.es), para general
conocimiento de todos los concurrentes en el proceso selectivo y que, por ende, tienen la
condicion de interesados en el mismo.

Sin nada mas que informar y sin perjuicio de cualquier otra opinion mejor fundada
en derecho, se emite el presente en Alhaurin de la Torre a fecha de la firma telematica. LA
SECRETARIA GENERAL. Fdo.: M.* Auxiliadora Goémez Sanz”
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En base a lo que antecede y en virtud de las atribuciones que me confieren los
articulos 21 de la Ley7/1985, de 2 de Abril, y 41 del R.D. 2568/1986, de 28 de Diciembre
y del decreto de alcaldia n.° 3623, de 19 de Junio de 2023, se

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por V.M.R.C., con DNI
25%**%02 * contra el acuerdo adoptado por Decreto de Alcaldia n.° 2212, de 13 de Mayo de 2024,
asi como desestimar la suspension del procedimiento sirviendo de motivacion la fundamentacion
expuesta en el informe de Secretaria transcrito ut supra.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al recurrente.

TERCERO.- Publicar el acuerdo en el tablon de anuncios y en la pestafia de procesos
selectivos de la web municipal (www..alhaurindelatorre.es).

En Alhaurin de la Torre a la fecha de la firma electronica. El Alcalde Presidente. Fdo.: Joaquin
Villanova Rueda. El Secretario Accidental. Fdo.: Francisco Javier Marin Corencia. ”

La presente resolucion pone fin a la via administrativa, significando que contra la
resolucion del presente recurso no puede interponerse de nuevo este recurso, sino
directamente recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Malaga, cuyo plazo de interposicion sera de dos meses contados
desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion. (art.46 LJCA).
Todo ello sin perjuicio que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso
que estimen procedente.

En Alhaurin de la Torre a la fecha de la firma electronica.

El Alcalde Presidente
D. Joaquin Villanova Rueda
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